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Saltillo, Coahvuila de Zaragoza; a diecisiete de agosto
de dos mil veintidos.

El Pleno de la SalaSuperior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, de conformidad
con los arficulos-10; apartado B, fraccion Vi, 41, y 43 de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila:.de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de. Coahuila de Zaragoza, procede a pronunciar la

siguiente:

RESOLUCION

Que recae al Recurso de Apelacién dentro de los
autos del expediente indicado en el epigrafe, en contra de
la sentencia de fecha cuatro de octubre de dos mil

veintiuno, pronunciada por la Tercera Sala en Materia
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Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Coahvuila de Zaragoza.

ANTECEDENTES:

De las constancias que obran en autos, se

desprenden los siguientes antecedentes:

1°. Sentencia. El cuatfro de octubre de dos mil
veintiuno, la Sala de origen, dictd la sentencia ahora

impugnada, resolviendo en los siguientes términos:

<<PRIMERO. SE RECONOCE LA VALIDEZ de Ia
resolucion impugnada en este juicio,”denfro de los
autos del expediente al rubro indicado, por los
motivos, razonamientos y fundamentos juridicos
contenidos en las consideraciones de esta
sentencia.>> (Enfasis de origen)

2°. Recurso de apelacién. Inconforme con Ia
mencionada  resoluciony | 1o recurié  en
apelacion; recurso que fue admitido mediante auto de
fecha cuatro de.enero de dos mil veintidds, siendo que se
designd como) ponente a la Magistrada Sandra Luz
Miranda Chuey, a fin de realizar el proyecto de resolucion
correspondiente, el cual, el dia de hoy, se somete a la
decision del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno de la Sala Superior
de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
laragoza, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Apelacion de conformidad con los
arficulos 10, apartado B, fraccion VI, 41 y 43 de la Ley

Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
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Coahuila de Zaragoza, asi como 96, 97 y 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 41 de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza 'y 97 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Recurso de
Apelacion tiene por objeto que el Pleno de la Sala Supetior
confirme, ordene reponer el procedimiento, revogque o

modifique las resoluciones dictadas por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. En el Recurso de Apelacion
interpuesto por_ se formularon los agravios de
su intfencion, mismos que se tienen por reproducidos como
si ala letra se insertasen en la presente resolucion,

aplicando el principio de ‘economia procesal.

Atendiendo-al’'derecho a una administracion de justicia
pronta y expedita establecido por el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
resulta aplicable la no reproduccion de los agravios de
referencia, pues la falta de su transcripcion no deja en
estado de indefensidon a quien recurre, en razon de que es
precisamente de quien proviene y, por lo mismo, obran en
autos.  Sustentando lo  expuesto, las  siguientes

jurisprudencias de aplicacion andloga:

<<Registro digital: 166520, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia(s):
Administrativa, Tesis: XXl.20.P.A. J/28, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,
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Tomo XXX, Septiembre de 2009, pagina 2797, Tipo:
Jurisprudencia.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER LOS
RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omisién de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir en
las sentencias que emitan al resolver los recursos de
revision fiscal los agravios hechos valer por el
recurrente, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccion I-
B, de la Constitucion Federal, los mencionados
recursos estan sujetos a los framites que la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de (la
Constitucion fija para la revision en amparo indirecto;
de modo que si el articulo 77 de dicha legislacion,
que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion, tla falta de
franscripcion de los aludidos® motivos de
inconformidad no deja en estado de indefension a
quien recurre, puesto que son.precisamente de quien
provienen y, por lo mismo,’obran en autos, ameén de
que para resolver la controversia planteada, el
fribunal debe analizar [6s fundamentos y motivos en
los que se sustenta la'sentencia recurrida conforme a
los preceptos legales aplicables, pero siempre con
relacion a-~ (los agravios expresados para
combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de
2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La
omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de
no franscribir en las sentencias los agravios hechos
valer, no infringe disposiciones de la Ley de Amparo
a la cual sujetan su actuacion, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni
existe precepto alguno que establezca esa
obligacion; ademas de que dicha omision no deja en

4



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/263/2019
TOCA NUMERO RA/SFA/001/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

estado de indefension a las partes, pues respecto de
la quejosa o recurrente, es de esta de quien
provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras
que al tercero perjudicado o demdas partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion,
maxime que, para resolver la controversia planteada,
el tribunal debe analizar los fundamentos y motivos
que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y
legales aplicables, pero siempre con relacion a los
agravios expresados para combatirlos.>>

CUARTO. Relacion de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupa, resulta

conveniente citar los siguientes antecedentes:

a) En fecha nueve de julio de‘dos mil diecinueve

se determind crédito fiscal mediante oficio nUmero -

I o1 id_cantidad de NN
T P NS TN,

emitido por el Administrador Local de Fiscalizacion de
Monclova de la Administracién General de Fiscalizacion de
la Administracion Fiscal General de Coahuila de Zaragoza,
YANKO--HIRAM MENDOZA SALCIDO, mismo que fue

recurrido por la demandante de origen.

b) En fecha once de noviembre de dos mil
diecinueve la autoridad demandada resolvid el recurso de

revocacion [  mediante  nimero  de  oficio

¢c) En fecha dieciocho de diciembre de dos mil
diecinueve la interesada presentd demanda de juicio

contencioso administrativo.



d) Previos tradmites legales, en fecha cuatro de
octubre de dos mil veintiuno, la Sala de Origen emitié la

sentencia objeto del presente recurso.

QUINTO. Estudio de fondo. Se hace del conocimiento
de la recurrente que se procedié al andlisis de los agravios
formulados, examindndose en su integridad a fin de
resolver la cuestion planteada, brindando la certeza
juridica de que el asunto estd resuelto conforme.a

derecho.

En la especie, larecurrente vierte dos agravios que se

sintetizan a continuacion:

e Primero. Estima la recurrente que la A Quo fue
omisa en estudiar de oficio la competencia de |la
autoridad demandada. Asimismo, refiere que el
concepto de anulacion tercero no era novedoso,
siendo oporfuno mencionar que en dicho motivo
de disenso la ahora recurrente negd la existencia
de la Administracion Local de Fiscalizacion de
Monclova bagjo la premisa de que la
Administracion General Tributaria no es una
autoridad fiscal, y que una disposicion
reglamentaria no le puede otorgar tal cardcter.

¢ Segundo. Considera la interesada que la Sala de
Origen resolvid indebidamente al considerar que
la impugnaciéon de la notificacion del Oficio de
Observaciones resultd novedosa al plantearse en
el escrito de ampliacion a la demanda.
Adicionalmente, manifiesta que no se atendieron

las cuestiones de constfitucionalidad que se
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hicieron valer en el juicio de nulidad, solicitando

se resuelva al respecto.

Respecto del primer agravio en comento, en primer
lugar es oportuno mencionar que si bien es cierto que existe
la obligacion de los Organos Jurisdiccionales de analizar la
competencia de las autoridades demandadas, también es
cierto que la omision de plasmar de forma expresa
consideraciones en torno a esta no significa que dicha
cuestion no haya sido analizada, sino que es indicativo'de
que tdcitamente la resolutora de origen estimd, que la
autoridad senalada como demandada es competente

para emitir el acto impugnado.

Sirve de sustento a lo anteriorlajurisprudencia emitida
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y de Trabagjo del Décimo. Circuito, consultable con el
numero de tfesis XVIL.T1o.AT. J/11, visible en el Semanario
Judicial de la Federdeion y su Gaceta, Tomo XXIX, Junio de
2009, Pdgina:-878, Novena Epoca, de rubro y texto

siguientes:

<<COMPETENCIA. LA FALTA DE PRONUNCIAMIENTO
EXPRESO EN LA SENTENCIA, ES INDICATIVO DE QUE EL
ORGANO JURISDICCIONAL CONSIDERO
OFICIOSAMENTE QUE LA AUTORIDAD DEMANDADA ES
COMPETENTE ~ (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO VIGENTE A PARTIR DEL UNO DE ENERO
DE DOS MIL OCHO).

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guanaqjuato, al analizar de oficio la
competencia de la autoridad demandada, no se
encuentra obligado a realizar un pronunciamiento
expreso en la sentencia, cuando considera que la
autoridad es competente, pues si bien, de

conformidad con el articulo 302, fraccion |y Ultimo
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parrafo, del Cdodigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, el juzgador podrd hacer valer de oficio,
por ser de orden publico, la falta de competencia de
la autoridad para dictar el acto impughado vy la
ausencia total de fundamentacion o motivacion en
éste, ello no significa que el drgano jurisdiccional se
encuentre  facultado  discrecionalmente  para
examinar ese tema cuando lo considere
conveniente, pues Ila connotacidn sobre la
importancia del aspecto de la "competencia"” que se
reconoce de ese estudio, orientan la conclusion de
que el uso que le procurd el legislador al incluir el
verbo "podrd", no es para identificar una facultad
potestativa, sino una obligacion para el resolutor de
que siempre y en todos los casos se pondere la
competencia de la autoridad que emite el acto o
instruye el procedimiento porque es un. aspecto que
interesa a la comunidad. De ahi que, en-el supuesto
de que el citado tribunal, al analizar oficiosamente la
competencia de Ila auforidad” administrativa
considere que es incompetente, su pronunciamiento
en ese sentido serd indispensable, porque ello
constituird la causa de_nulidad de la resolucion
impugnada; empero, si_estima que es competente,
no se encuenitra. obligado a plasmar esa
consideracion en la sentencia que emita, pues esa
falta de pronunciamiento es indicativo de que el
juzgador _asumié que la _autoridad demandada_si
tenia competencia para emitir la resolucién o acto
impugnado en el juicio de nulidad, lo que se
corrobora con la circunstancia de que continud con
el andlisis de la procedencia del juicio y en su caso,
entr6 _al estudio de fondo de la controversia.>>
(Enfasis aRadido)

En segundo lugar, debe decirse que la Sala de Origen

si realizd un estudio de la competencia de la autoridad

demandada en el juicio natural, por lo cual es oportuno

traer a colacion la sentencia recurrida, que en lo que

interesa dispuso:

<<Como bien lo advirtio la autoridad demandada en
la contestacion y escrito recursal, en el Estado de
Coahuila de Zaragoza existe una Ley Organica de la
Administracidon Publica del Estado de Coahuila de
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Zaragoza, en donde se prevé la composicion de la
Administracion Publica Centralizada y
Descentralizada, asi como, las facultades del
Ejecutivo para expedir Reglamentos.

Es decir de lo anterior que como parte de la
Administracion Publica Centralizada del Estado de
Coahuila de Zaragoza se encuentra la Secretaria de
Finanzas, la cual entre algunas de sus multiples
facultades se le encomienda el cobro de impuestos,
contribuciones, derechos, productos o cualquiera
que sea la denominacién de acuerdo con las leyes
aplicables a cada caso concrefo, misma que
contard con una uhidad administrativa
especializada para las funciones de fiscalizacion,
gjecucion, representacion legal y defensa juridica de
los intereses de la hacienda publicasdenominada
“Administracion. Fiscal General”, lo ‘anterior, de
conformidad con los articulos 18 “fraccion I, 22
fraccion Il y segundo y tercer-pdrrafo de la Ley
Orgadnica de la Administracion.Publica, mismos que a
la letra citan:

“ARTICULO 18. Para el Cestudio, planeacion vy
gjecucion de las politicas publicas, el Poder Ejecutivo
contard conlas siguientes dependencias: [...]

Il. Secretaria de Finanzas;

[...]

ARTICULO.~22. A la Secretaria ' de Finanzas ‘le
corresponde. el despacho de los siguientes asuntos:

[..]

ll.~tlevar a cabo el cobro de los impuestos,
contribuciones cualesquiera que sea SU

denominacion, derechos, productos y
aprovechamientos en los términos de las leyes
aplicables;

[...]

Para la recaudacion de impuestos, derechos,
confribuciones y cualquier otra carga ftributaria y
para el ejercicio de aquellas atribuciones en la
materia que se convengan con la federacion y los
municipios, la dependencia tendrd una unidad
administrativa especializada denominada
Administracion Fiscal General.

Las funciones de  fiscalizacion,  ejecucion,
representacion legal y defensa juridica de los
intereses de la hacienda publica y administracion

9



fributaria seran ejercidas porla dependencia a través
de la Administracion Fiscal General.”

Ahora bien, de la misma manera como la autoridad
demandada relatd en su contestacion, derivado de
esta facultad encomendada a la Administracion
Fiscal General es que se expide la Ley de la
Administracion Fiscal General, en la cual se estipula
que dicho Organo Desconcentrado de la Secretaria
de Finanzas, tendrd en donde se requiera unidades
administrativas en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, para cumplir con sus objetivos como lo es
la vigilancia y cumplimiento de las leyes fiscales, tal
como lo senalan los articulos 4 y 6 fraccion VI de la
citada legislacion que a la letra disponen lo siguiente:
“ARTICULO 4.- El domicilio de la Administracién Fiscal
General sera el municipio de Saltillo, del Estado de
Coahuila de Zaragoza, donde se ubicardn sus
oficinas centrales. Contard con oficinas-y unidades
administrativas en los municipios dela entidad que se
requieran, a efecto de garantizar-una adecuada
desconcenfracion geogrdfica,.~ operativa y de
decision en asuntos de su competencia conforme a
esta ley y demas disposiciones aplicables

ARTICULO 6.- La Administracién Fiscal General tendrd
las atribuciones siguientes: [...]

VI Vigilar, en el~ambito de su competencia, el
cumplimiento- Cy la aplicacion de las leyes,
reglamentos.-y demdas disposiciones de cardcter
fiscal;

BY

Enrelacion con lo anterior, también es dable precisar
gue de conformidad con los articulos 82 fraccion XVl
y 85 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza y 6 y 9 Apartado A fraccion Xl
de la Ley Organica de la Administracion Publica, el
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza
cuenta con las facultades para la expedicion de los
Reglamentos para la mejor aplicacion y observancia
de las leyes respectivas, senalado de la siguiente
manera:

“Articulo 82. Son facultades del Gobernador: [...]
XVIIl. Expedir los reglamentos que fueren necesarios
para la mejor aplicacion y observancia de las leyes,
sin contrariar sus preceptos ni variar el espiritu de
éstas; asi como dictar los decretos, acuerdos,
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circulares, ordenes y disposiciones necesarios para la
buena marcha de la Administracion Publica Estatal.

ARTICULO 9. El Titular del Ejecutivo tendrd Ias
siguientes facultades:

A. Son facultades indelegables [...]

Xll. Expedir, previo refrendo del secretario del ramo
los reglamentos, decretfos, acuerdos, circulares,
manuales de organizacion y demds disposiciones
que tiendan a regular el funcionamiento de la
administracion publica.”

Con base en esta facultad el Gobernador del Estado
de Coahuila de Zaragoza en fecha once (11) de
mayo de dos mil dieciocho (2018) emite el
Reglamento Interior de Ila Administracion ~Fiscal
General del Estado de Coahvuila de Zarageza, mismo
que entro en vigor a los diez dias naturales posteriores
a su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de
Coahuila de Zaragoza de conformidad con el
TRANSITORIO! Segundo de dicho Reglamento, es
decir, que su vigencia y obligatoriedad comenzo a
ser vigente a partir del veintiuno (21) de mayo de dos
mil dieciocho (2018).

En virtud de lo anteriormente expuesto, el inicio del
procedimiento.. de fiscalizacion a tfravées del oficio
026/2019 de fecha veinte (20) de febrero de dos mil
diecinueve (2019) donde se le solicita informacion y
documentacion al demandante, tuvo su comienzo
posterior a la fecha de publicacion del Reglamento
anteriormente citado, por lo que la aplicacion de
este ordenamiento juridico era vigente y obligatorio,
en este sentido del oficio en cita se puede
desprender como parte de la fundamentacion de la
autoridad fiscalizadora que le senald la aplicacion de
este Reglamento, al senalar lo siguiente:

“(...) Asi como en los Articulos 1, 2 primer parrafo
fraccion ll, 4 primer parrafo fraccion lll'y dltimo padrrafo
de dicho articulo, 10, 12, 15 Ultimo pdrrafo, 35 primer
parrafo fracciones I, lll, IV, V, VI, XVIIl, XXV, XXIX y
XXXVIIl y tercer parrafo de dicho articulo 54 primer
pdrrafo fraccion V, del Reglamento Interior de la

1SEGUNDO. El presente Reglamento entrard en vigor en el plazo de diez dias
naturales contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado
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Administracion Fiscal General publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza No. 38 de fecha 11 de Mayo
del 2018" [Vease a foja 253 de autos]

Lo mismo acontece con los demas actos emitidos por
la Administracion Local de Fiscalizacion, como el
oficio de observaciones y la determinacion del
crédito fiscal, senalando en cada uno de ellos lo
siguiente:

Oficio de observaciones:

“(...) Asi como en los Articulos 1, 2 primer pdrrafo
fraccion ll, 4 primer pdrrafo fraccion Il y dltimo pdrrafo
de dicho articulo, 10, 12, 15 dltimo pdadrrafo, 35 primer
parrafo fracciones |, IV, V, VIIl, XXI, XXV, XXIX y XXXVIII
y tercer parrafo de dicho articulo; 54 primer pdrrafo
fraccion V, del Reglamento Interiors de la
Administracion Fiscal General publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza No. 38 de fecha 11 de Mayo
del 2018" [Véase a foja 262 de autos]

Determinacion de crédito fiscal:

“(...) Asi como en los Articulos 1, 2 primer pdrrafo
fraccion ll, 4 primer parrafo'fraccion lll y dltimo parrafo
de dicho articulo, 10,.12, 15 dltimo pdrrafo, 35 primer
parrafo fracciones IV, V, VIIl, XXI, XXIl, XXIV, XXV, XVII,
XXIX y XXXVIIl y parrafo tercero de dicho; 54 primer
parrafo fraceién V, del Reglamento Interior de la
Administracion Fiscal General publicado en el
Periodico . ‘Oficial del Gobierno del Estado de
Coahvuila de Zaragoza No. 38 de fecha 11 de Mayo
del-2018" [Veéase a foja 274 de autos]

En consecuencia el argumento del demandante
mediante el cual reclama que la Administracion
General Tributaria no es una autoridad fiscal para
efectos del articulo 33 del Cédigo Fiscal, resulta
inoperante en virtud de que dicha unidad
administrativa se encontraba dentro del Reglamento
Interior de la Administracion Fiscal General publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Coahvuila el ocho (08) de mayo de dos mil doce
(2012), donde efectivamente en sus articulos 2 y 3
senalaba a la Administracion General Tributaria
como parte de la Administracion Fiscal General, tal
como lo senald en su escrito recursal citando dichos
preceptos legales [Véase a foja 091 de autos] pero
dicho Reglamento fue modificado en fechas
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veintinueve (29) de abril de dos mil catorce (2014)
publicado en el mismo medio oficial antes citado y
su Ultima reforma del dos mil dieciocho (2018)
también enunciada lineas atrds.>> 2(Enfasis afadido)

Disponiendo la Sentencia combatida, ademas:

<<Porlo tanto es evidente que el Reglamento que le
fue citado al demandante fue el del ano dos mil
dieciocho (2018) donde ya no se encuentra vigente
la Administracion General Tributaria, y si, la
Administracion General de Fiscalizacion, que
cuenta también con su Administracion Local de
Fiscalizaciéon con sede en la ciudad de Monclova,
misma que le fue citada en todos .los -actos
administrativos, mediante los cudles la
competencia de dicha autoridad se encuentra
debidamente fundamentada y. mofivada de
conformidad con los siguientes preceptos legales:
“ARTICULO 2. Al frente de la Administracién Fiscal
General habrd un Administrador Fiscal del Estado
que tendrd a su cargo-los asuntos que la ley le
asigna 'y para el despacho de estos, contara con las
uvnidades administrativas siguientes: [...]

Il.- Administracién General de Fiscalizacion

[...]

ARTICULO 4..Administracién General de Fiscalizacidn
con sede. en —el municipio de Arteaga 'y
competencia en todo. el territorio- del Estado de
Coahuila de Zaragoza, que a su vez tendra adscritas
las.unidades administrativas siguientes: [...]

HI.- Administracion Local de Fiscalizacion de
Monclova con sede en el Municipio de Monclova y
con competencia territorial en todo el territorio del
Estado de Coahvuila de Zaragoza.

[...]

ARTICULO 35. Compete a las Administraciones
Locales de Fiscalizacion de Saltillo, Monclova y
Torreon de la Administracion General de
Fiscalizacion, dentro de la circunscripcion territorial
que a cada uno corresponde, ejercer las facultades
siguientes: [...]

VIll.- Requerir a los contribuyentes, responsable
solidarios y terceros con ellos relacionados para que

2PdAginas 25 a 29 de la Sentencia recurrida.
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exhiban y, en su caso, proporcionen la contabilidad,
declaraciones, avisos, datos y otros documentos e
informes, asi como recabar de los servidores
publicos y fedatarios los informes y datos que con
motivo de sus funciones obren su poder para
proceder a su revision a fin de comprobar el debido
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

[...]

XXIl.- Determinar en cantidad liquida el monto a
pagar por concepto de confribuciones omitidas y
sus accesorios a cargo de los contribuyentes,
responsables  solidarios 'y demds obligados,
derivadas del ejercicio de sus facultades de
comprobacion, en los términos de la legislacion
fiscal estatal y federal, asi como de los convenios
celebrados por el Estado con la Federacion.

XXV.- Dar a conocer a los contribuyentes,
responsables solidarios y demads obligados, los
hechos u omisiones imputables a.éstos, conocidos
con motivo del ejercicio de_.las facultades de
comprobacion, es decir, de la.revision de gabinete,
dictdmenes o visitas domigciliarias, derivadas de la
legislacion fiscal local y‘federal, asi como de los
Convenios de Colaboracion celebrados con la
Federacion, y hacer constar dichos hechos y
omisiones en _.oficios de conclusion, oficio de
observaciones, en la UJltima acta parcial que se
levante segUn corresponde, asi como las
resolucioness en que se determinen las
contribuciones omitidas derivadas de dichos
procedimientos; informar al confribuyente, a su
representante legal y, ftratdndose de personas
morales, tambiéen a sus organos de direccion, de los
hechos u omisiones que se vayan conociendo en el
desarrollo del procedimiento correspondiente en
términos del Codigo Fiscal de la Federacion y su
Reglamento.

ARTICULO 54. Para los efectos de los dispuesto en el
articulo 33 fraccion IV del Cdodigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, son autoridades
fiscales ademads de las senaladas en dicho articulo,
las siguientes: [...]

Il. El Administrador General de Fiscalizacion>>
(Enfasis afadido)
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Siendo igualmente oportuno senalar que, contrario a

lo pretendido por la recurrente, el Reglamento Interior de

la Administracion Fiscal General no excede su objeto, pues

es el propio Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de

Laragoza el que permite y establece de forma expresa que

los Titulares de las Unidades Administrativas de la

Administraciéon Fiscal General, sin distingo alguno de su

grado o prelacion atendiendo al organigrama o condicion

jerdrquica, serdn avtoridades fiscales, tal como sucede en

la especie, lo que se verifica del articulo 33, fraccionVl,/de

la norma en referencia, que reza:

<<ARTICULO 33. Son avutoridades -fiscales para los
efectos de este Codigo y demds leyes fiscales
vigentes:

(...)

VI. Los Titulares de las Unidades Administrativas de la
Administracion Fiscal General, conforme a las
facultades y atribuciones que le otorga la ley de Ila
materia, su__reglamento _interior y Ilas demads
disposiciones aplicables.>>

Por otra parte, 'en cuanto a que el tercer concepto

de anulacion-no es novedoso, debe decirse que la

recurrente expuso lo siguiente:

<<En ese sentido, sorprende entonces el contenido
de la sentencia, cuando refiere en su resolucion el
Tribunal Administrativo que, mi representada (foja
18)(sic), pretende introducir argumentos novedosos,
primariamente no lo son, estan en la misma linea
argumentativa, es decir, la incompetencia de la
autoridad administrativa que emita la resolucion que
le causa agravio a mi representada, y aun
aceptando que fuese novedoso, es obligatorio el
estudio de los argumentos que se vierta y aun sin
argumento, determinar, oficiosamente, si  la
autoridad administrativa fiscal, es o no, competente
para tal o cual determinado acto, lo que en la
especie no ocurre, y ciertamente agravia a mi
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representada, evento suficiente para revocar la
sentencia que se controvierte.>>

Lo anterior esrelevante pues, de lo antes transcrito, se
aprecia que la recurrente pretende senalar que la A Quo
consideré como un hecho novedoso el argumento relativo
a la incompetencia de la autoridad administrativa que
emitid la resolucidon impugnada, sin embargo, la
impetrante parte de una premisa falsa, pues en primer
lugar, como ya se dijo en lineas que anteceden, la Sala de
Origen si realizd un restudio de la competencia dedla
autoridad emisora del acto impugnado determinando
expresamente que la misma se encontraba debidamente
fundada y motivada; y, en segundo lugar, 1o que estimd

novedoso fue lo siguiente:

<<En el caso, si lo que pretende el demandante con
su escrito inicial es modificar el agravio para en lugar
de referirse a la Administracion General Tributaria es
a la Administracion General de Fiscalizacion, [o
anterior, no puede ser admitido en virtud de operar el
principio de Alitis cerrada en el juicio contencioso
administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza,.es decir, no puede cambiar o introducir
nuevos agravios que no fueron hechos valer en la
sede _administrativa o en su recurso de revocacion
ante la autoridad demandada, ya que de su escrito
de demanda se desprende lo siguiente:>>3 (Enfasis
anadido)

De donde se verifica que la recurrente incurrid en un
error de apreciacion de lo dispuesto en la Sentencia de

Origen, que conlleva la inoperancia del agravio vertido.

Es aplicable por identidad la jurisprudencia emitida

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

3PAgina 31 de la Sentencia recurrida.
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Nacion, consultable con el nUmero de tesis 2a./J. 108/2012
(10a.), visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y
su Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 3, pdgina

1326, Décima Epoca, de rubro y texto del siguiente tenor:

<<AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.

Los agravios cuya construccion parte de premisas
falsas son inoperantes, ya que a ningun fin prdactico
conduciria su andlisis y calificacion, pues al partir de
una suposicion que no resultd verdadera, ” su
conclusion resulta ineficaz para obtener la
revocacion de la sentencia recurrida.>>

Aunado alo anterior, no debe pasarinadvertido que,

la A quo sostuvo en la sentencia combatida lo siguiente:

<<En consecuencia, ~si._la competencia de Ia
autoridad se encuenfra debidamente fundada y
motivada, con baseen el reglamento expedido por
la autoridad faeultada para hacerlo, los actos
emanados de la Administracion Local de
Fiscalizacion.de Monclova se encuentran apegados
a derecho, si lo que se pretende advertir es la
inexistencia de dicha aqutoridad fiscal por que el
Reglomento expedido excede las facultades de la
autoridad que lo emite, no fue materia de la litis en el
escrito recursal ni en la demanda, la Legalidad del
Reglamento Interior _de la Administracién Fiscal
General vigente, sino lo que fue materia del litigio fue
la competencia de la autoridad administrativa.>>
(Enfasis aRadido)

Lo anterior es de importancia toda vez que lo
dispuesto en torno a que la legalidad del Reglamento
Interior de la Administracion Fiscal General no fue materia
de litis, no fue controvertido por la interesada en su Recurso
de Apelacién, en consecuencia, al no combatirse todas las

consideraciones plasmadas por la A Quo, éstas deben
17



tenerse por eficaces para continuar rigiendo la sentencia

que se recurre.

Sirve de apoyo la jurisprudencia sustentada por la
Primera Sala del Alto Tribunal, consultable con el niUmero
de tesis 1a./J. 19/2012 (92a.), visible en el Semanario Judicial
de la Federacioén y su Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012,

Tomo 2, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES
CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA.

Ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que los- agravios son
inoperantes cuando no se combaten todas y cada
una de las consideraciones. ‘contenidas en Ia
sentencia recurrida. Ahora bien, desde la anterior
Tercera Sala, en su tesis jurisprudencial numero 13/90,
se sustento el criterio delque cuando el tribunal de
amparo no cine su estudio a los conceptos de
violacion esgrimidos/en la demanda, sino que lo
amplia en relacion’a los problemas debatidos, tal
actuacion no causa ningun agravio al quejoso, ni el
juzgador de-amparo incurre en irregularidad alguna,
sino por:el_contrario, actua debidamente al buscar
una mejor y mas profunda comprension del
problema a dilucidar y la solucion mds fundada y
acertada a las pretensiones aducidas. Por tanto,
resulta claro que el recurrente estd obligado a
impugnar todas y cada una de las consideraciones
sustentadas por el fribunal de amparo aun cuando
éstas no se ajusten estrictamente a los argumentos
esgrimidos como conceptos de violacion en el escrito
de demanda de amparo. >>

La jurisprudencia sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
consultable con el nUmero de tesis IV.30.A. J/4, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XX|, Abril de 2005, pagina 1138, Novena Epoca, de fitulo y

cuerpo que se transcriben:
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<<CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN
INOPERANTES POR INSUFICIENTES SI NO ATACAN
TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL SENTIDO
DE LA SENTENCIA COMBATIDA.

Resultan inoperantes los conceptos de violacion
expuestos en la demanda de amparo directo que no
controvierten  todas las  consideraciones vy
fundamentos torales del fallo reclamado, cuando,
por si solos, pueden sustentar el sentido de aquél, por
lo que al no haberse controvertido y, por ende, no
demostrarse su ilegalidad, éstos continian rigiendo el
senfido de la resolucion combatida en el~juicio
constitucional. De ahi que los conceptos de violacion
resulten inoperantes por insuficientes, pues-aun de
resultar fundados no podrian conducira conceder la
proteccion constitucional solicitada.>>

Asi como la jurisprudencia emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, consultable con
el numero de tesis ll.10. J/9,consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la-Federacion, NUm. 82, Octubre de
1994, pagina 39, Octava Epoca, de rubro y cuerpo

siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES.

Siv el quejoso, substancialmente repite en sus
conceptos de violacion, los agravios hechos valer
ante el fribunal responsable, pero omite impugnar los
fundamentos de la sentencia reclamada, que dieron
respuesta a tales agravios, debe concluirse que
dichos conceptos son inoperantes pues, por una
parte en el amparo no se debe resolver si el fallo de
primer grado estuvo bien o mal dictado, sino si los
fundamentos de la sentencia reclamada que se
ocuparon de aquellos agravios, son 0 no violatorios
de garantias; y por otra, si tales fundamentos no
aparecen combatidos en la demanda de amparo,
se mantienen vivos para continuar rigiendo la
sentencia que se reclama.>>
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Ahora bien, continuando con el estudio de los
motivos de disenso, debe decirse que, en el segundo
agravio, la recurrente senala que es indebido que no se
haya analizado la impugnacion de la notificacion del
oficio de observaciones bajo el argumento vertido porla A
Quo en el sentido de que se trata de una cuestion
novedosa que se hizo valer en la ampliacion a la

demanda.

Ahora bien, en la especie, la Sala de Origen plasmo

lo siguiente en la Sentencia controvertida:

<<Al tenor de lo anteriormente expuesto, cabe
precisar que el recurrente en sedeadministrativa no
expuso agravios en confra de la ilegal notificacion
del oficio de observaciones, solo-se limitd a senalar
que no le habia sido notificado, negdndolo lisa y
llanamente, siendo que conformidad con el Codigo
Fiscal como bien lo adyirtié la autoridad demandada
en su contestacion,dicho ordenamiento no advierte
un procedimiento \para la impugnacion de las
nofificaciones como si lo establecia previo a la
reforma publicada en el Periodico Oficial del Estado
en fecha.del-freinta y uno (31) de diciembre de dos
mil dieciocho (2018).

Asi-mismo, del articulo 112 del Codigo Fiscal dentro
delcapitulo | de los Recursos Administrativos Seccion
HI"del Tramite y Resolucion del Recurso, se indica el
procedimiento a seguir para la resolucion del recurso
de revocacion, en donde se faculta al promovente a
ofrecer las pruebas que considere idoneas para
desvirtuar lo determinado en los actos de Ia
autoridad fiscal, en donde con base en los
argumentos expuestos y las pruebas aportadas, la
autoridad administrativa, resolverd lo que en derecho
proceda.

Ahora bien, para el caso del procedimiento
jurisdiccional resulta distinto la forma en que se
substanciard el juicio contencioso administrativo, ya
que cuando el actor o demandante alega el
desconocimiento de alguno de los actos que
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impugna, la autoridad demandada se encuentra
obligada a presentar los documentos con su
respectiva nofificacion, segun sea el caso.

En este caso, el demandante en su escrito inicial
nuevamente afirmao el desconocimiento del oficio de
observaciones tal y como quedd ftranscrito lineas
atras, en el caso la autoridad demandada se
encontraba obligada a probar sus hechos, ya que de
conformidad con el articulo 67 de la Ley del
Procedimiento4, todos los actos de autoridad se
presumen de legales, sin embargo las autoridades
deberan probar los hechos que hayan motivado sus
actos, cuando se nieguen lisa y llanamente (lo’'que
acontecio en el juicio de mérito) a menos-que la
negativa implique la afirmacion de otro hecho.

Al respecto de lo expresado en el parrafo anterior,
resulta necesario realizar diversas precisiones por las
cudles el agravio del demandante resulta infundado.

La autoridad demandada desde la determinacion
del crédito fiscal viene afirmando que el oficio de
observaciones AFG-AGF/OALM-RE-013/2019 de
fecha seis (06) mayo-de dos mil diecinueve (2019) le
fue debidamente noftificado al demandante a través
de su Oficial Mayor, Fidencio Trinidad Cedillo; en este
sentido la -autoridad demandada se encontraba
obligada-a probar su dicho, tal y como lo hace
ofreciendo como prueba la diligencia de notificacion
consistente en el citatorio y el acta de nofificacidén de
fechas seis (06) y siete (07) de junio de dos mil
diecinueve (2019), cumpliendo con lo enunciado en
el articulo 67 de Ila Ley del Procedimiento,
demostrando que si noftificod dicho acto de autoridad.
[Véase a fojas 180 a 184 y 268 a 273 de autos]

Asi mismo, del oficio de observaciones se puede
desprender que, de puno y letra del Oficial Mayor,
Fidencio Trinidad Cedillo, recibié de conformidad
dicho oficio, expresando lo siguiente:

4 Arficulo 67.- Los actos y resoluciones de las autoridades se presumirdn
legales. Sin embargo, dichas autoridades deberdn probar los hechos que
motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion de otro hecho
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“Previa lectura e identificacion del Auditor recibi el
original con firma autdografa del oficio No. AFG-
AGF/OALM-RE-013/2019 de fecha 06 de Mayo de
2019, mismo que consta de 6 (hojas selis).

Fidencio Trinidad Cedillo 07/Junio/2019 12:00 hrs.
Oficial Mayor” [Véase a foja 267 de autos]

Por lo tanto, el hoy demandante consintid lo
asentado en dicho documento, como lo fue la
enfrega en copia certificada de los registros de
nomina que sirvieron de base para la determinacion
del crédito fiscal, asicomo, el otorgamiento del plazo
de quince dias para corregir su situacion fiscal, sin que
se advierta de autos que dentro de dicho plazo lo
haya realizado, ya que como se senala, siguio
negando la notificacion.

En este caso, al quedar debidamente;notificado
dicho oficio de observaciones al demandante le
focaba probar en sede administrativa y jurisdiccional
que los hechos no sucedieron en tiempo, modo o
lugar o bien, que quien recibid-no era el funcionario
que se asentd en las actas~de notificacion o en el
mismo oficio, lo cual no acontecio en ninguna de las
dos instancias.>>5 (Enfasis-anadido)

Agrega la Sala de Origen:

<<Asi mismo, de la misma manera cabe resaltar que
en el supuesto que se pretendiera la nulidad lisa y
llana-. derivado de Ila falta de hacerle del
conocimiento dicho acto de autoridad, esta omision
no tendria por consecuencia la nulidad lisa y llana,
sino una nulidad para efectos, ya que no obedece a
una violacion de fondo sino de procedimiento, para
que el actor tuviera la oportunidad de impugnarlo en
sede administrativa, pero a ningun efecto practico
llevaria, ya que si bien, su desconocimiento bajo una
afirmacion que quedd precisada anteriormente,
reviste la carga de la prueba, en el caso de mérito ya
tuvo conocimiento del oficio de observaciones del
cual via _ampliacion de demanda se inconformd,
pero de la misma manera resulta infundado el
agravio _expresado por las consideraciones ya
expuestas anteriormente.>>6 (Enfasis afadido)

>Pdaginas 55 a 58 de la Sentencia recurrida.
¢ P&gina 66 de la Sentencia impugnada.
22



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/263/2019
TOCA NUMERO RA/SFA/001/2022

De lo anterior se obtiene que la A Quo se pronuncid
sobre las manifestaciones vertidas en el escrito de
ampliacién a la demanda concluyendo que resultaban

infundadas.

En las relatadas condiciones, la impetrante estuvo en
condiciones de confrovertir no solo el oficio de
observaciones, sino ademds de esgrimir argumentos en
contra de la diligencia de nofificacion respectiva, sin que
lo hubiere hecho, por tanto, la Sentencia aqui revisada se
encuentra ajustada a derecho al senalar que los motivos
de disenso hechos valer en contra de la notificacion del
oficio de observaciones resultan novedosos a la luz del

principio de litis cerrada.

Ademas, al-haberse acreditado el conocimiento del
oficio de observaciones de conformidad con el aserto de
la Sala primigenia; sin que dicha cuestion fuera
controvertida'mediante el Recurso de Apelacidon que nos
ocupa, es dable sostener que la determinacion de origen
se encuentra ajustada a derecho, pues al no haberse
impugnado en el escrito de demanda el oficio de
observaciones o su noftificacion por indebidamente
haberse alegado su desconocimiento, se configurd la
preclusion, en virtud de la cual se extinguid la oportunidad
de la interesada para proponer argumentos de disenso, al

no realizarlo en el momento procesal debido.

Robustece lo anterior |la jurisprudencia sustentada por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, consultable con el nUmero de tesis 1a./J. 21/2002,
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visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XV, Abril de 2002, Pagina: 314, Novena

Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE
EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL
DE REALIZAR UN ACTO.

La preclusion es uno de los principios que rigen el
proceso y se funda en el hecho de que las diversas
etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva,
mediante la clausura definitiva de cada una de ellas,
impidiendose el regreso a momentos procesales ya
extinguidos y consumados, esfo es, en virtud del
principio de la preclusion, extinguida o consumada la
oportunidad procesal para realizar un actoe, éste ya
no podrd ejecutarse nuevamente: Ademads
doctrinariamente, la  preclusion’s se  define
generalmente como la pérdida, extincion o
consumacion de una facultad-procesal, que resulta
normalmente, de tres situaciones: a) de no haber
observado el orden u oportunidad dada por la ley
para la realizacion de un acto; b) de haber cumplido
una actividad incompatfible con el gjercicio de otra;
y c) de haber egjercitado ya una vez, vdlidamente,
esa facultad (consumacion propiamente dicha).
Estas tres posibilidades significan que la mencionada
institucion no-es, en verdad, Unica y distinta, sino mas
bien una. circunstancia atinente a la misma estructura
del juicio.>>

La jurisprudencia sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito,
consultable con el nUmero de tesis VI.30.A. J/67, visible en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, Mayo de 2008, Pagina: 911, Novena Epoca, que se

tfranscribe a continuacion:

<<PRECLUSION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. SE ACTUALIZA RESPECTO DE
LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN LA AMPLIACION DE
LA DEMANDA, QUE PUDIERON ESGRIMIRSE EN EL
ESCRITO INICIAL, Y QUE NO SE FORMULARON POR
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ALEGAR EL ACTOR, INDEBIDAMENTE,
DESCONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO.

El articulo 209 Bis del Cdodigo Fiscal de la Federacion
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, y su
correlativo 16 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo prevén el supuesto en
que el actor en el juicio de nulidad alegue
desconocer el acto impugnado y senalan en su
ultimo parrafo que si la Sala Fiscal resuelve que la
notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello la demanda fue presentada
extemporaneamente, sobreseera el juicio en relacion
con el acto administrativo combatido; sin embargo,
en el supuesto de que a pesar de concluirse~que la
notificacion se realizé legalmente, la demanda de
nulidad resulta presentada en tiempo, deben
declararse  inoperantes los  conceptos de
impugnacion vertidos en la ampliacion de demanda,
pues el particular tenia conocimiento del acto
impugnado desde que promaovio inicialmente, pero
indebidamente alego su desconocimiento, atento al
principio de preclusion consistente en que extinguida
o consumada la oportunidad procesal para realizar
un acto, este ya no podrd ejecutarse.>>

De igual forma, es ilustrativa la jurisprudencia emitida
por la SegundaSeccion del entonces Tribunal Federal de
Justicia Fiscal 'y Administrafiva, que es de la siguiente

literalidad:

<<CONCEPTOS DE IMPUGNACION EXTEMPORANEOS. -
SON AQUELLOS QUE A PESAR DE HABERSE PODIDO
PLANTEAR EN LA DEMANDA, SE HACEN VALER EN SU
AMPLIACION.- En términos del articulo 210 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, la ampliacion de Ila
demanda procede: a) Cuando se impugne una
negativa ficta; b) Cuando el acto principal del que
derive el impugnado en la demanda, asi como su
notificacion, cuando se le den a conocer en la
contestacion; c) Cuando el actor manifiesta no
conocer el acto impugnado y es dado a conocer
mediante la contestacion de la demanda; y, d)
Cuando en la contestacion se intfroducen cuestiones
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no conocidas por el actor. Asi, la ampliacion de la
demanda procede contra tfodos aquellos actos que
son desconocidos por la actora y que les son dados
a conocer a fravés o con motivo de la contestacion
de la demanda, porlo que enla ampliacién la actora
solo podrd plantear como conceptos de anulacion,
argumentos tendientes a conftrovertir precisamente
esos actos desconocidos. En este sentido, deben
considerarse inoperantes por extempordneos, los
conceptos de impugnacion expuestos en la
ampliacion, cuando a través de ellos, la actora
pretenda controvertir actos que ya conocia, lo que
se justifica, ya que la aludida institucion procesal esta
limitada a determinados puntos especificos que
constituyen su esencia y materia, sin que pueda servir
para variar ilimitadamente la litis propuesta‘en la
demanda.>>’

Por Ultimo, en cuanto al argumento propuesto por la
recurrente en el sentido de que la Sala de-Origen fue omisa
en pronunciarse sobre las cuestiones de constitucionalidad
que hizo valer, debe decirse_qQue no asiste razén a la

impetrante.

En efecto, de lalectura que se haga de la resolucion
combatida, se.-advierte que la A Quo determind lo

siguiente:

<<De Ilo anterior, el agravio SEGUNDO del
demandante resulta INOPERANTE E INFUNDADO,
dado que este organo jurisdiccional carece de
competencia para determinar la
inconstitucionalidad de una ley, lo que pretende el
accionante es precisamente la inconstitucionalidad
de la norma, sin dejar de mencionar que no senala
que derecho humano se le esta violando, cual es el
perjuicio causado por la aplicacion de dicho articulo,
ya que el dispositivo legal cuenta con diversas
fracciones de las que no senala cual de ellas le fue

7 VII-J-20S-68, R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afo V. No. 45. Abril 2015. p.
101. (Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/5/2015)
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aplicada causandole un perjuicio o contraviene a los
articulos 1°y 133 Constitucional.>>8

Ademds, agregd:

<<Asi mismo, resulta infundado, en virtud de que no
confrovierte lo argumentado por la demandada en
su contestacion, solo hace afirmaciones genéricas
que no se le contestd su inconformidad, pero
contrario a lo esgrimido por el demandante, si le
contesté de manera fundada y motivada que no era
competente para declarar inconstitucional la ley, o
anterior es asi, debido a que las autoridades
administrativas y jurisdiccionales estan obligadas a
realizar una interpretacion conforme de. las leyes
atendiendo al principio pro persona, €s decir, de la
interpretacion de la norma aplicar.la:mas favorable,
mas no asi para ejercer control difuso o concentrado
de constitucionalidad, ya que eso le corresponde a
las auforidades con facultades meramente
jurisdiccionales.>>

Por lo anterior, es' que se dafima que si recayd
pronunciamiento sobre “los argumentos vertidos por la
accionante natural,”sin que en el ocurso recursal se
expusieran argumentos en contra de 1o resuelto, porlo que
cobran vigencia los criterios previomente citados de

rubros;

<<AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES
CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA.>>

<<CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN
INOPERANTES POR INSUFICIENTES SI NO ATACAN
TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL SENTIDO
DE LA SENTENCIA COMBATIDA.>>

<<CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES.>>

8 PAginas 44 y 45 de la Sentencia recurrida.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que el Pleno de la
Sala Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza no advirtid violacidn alguna a
derechos humanos que amerite la inaplicacion del
precepto legal controvertido, cobrando vigencia la
jurisprudencia 2a./J. 16/2014 (10a.) invocada por la A Quo
de rubro <<CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO>>?,

En consecuencia, de lo hasta aqui expuesto y antela
ineficacia de los agravios vertidos por la apelante, se
confirma la sentencia de fecha cuatro de octubre de dos
mil veintiuno, emitida por la Tercera Sala en Materia Fiscal
y Administrativa de este Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, dentrordel procedimiento

contencioso administrativo FA/263/2019.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma Ia sentencia definitiva de fecha
cuatro de octubre de dos mil veintiuno, dictada dentro del
Juicio Contencioso Administrativo con numero de
expediente FA/263/2019.

9 <<si considera que la norma no tiene méritos para ser inaplicada, bastaré
con que mencione que no advirtié violacion alguna de derechos humanos,
para que se estime que realizé el control difuso y respeté el principio de
exhaustividad que rige el dictado de sus sentencias, sin que sea necesario
que desarrolle una justificacién juridica exhaustiva en ese sentido, dando
respuesta a los argumentos del actor, pues ademds de que el control difuso
no forma parte de su litis natural, obligarlo a realizar el estudio respectivo
convierte este confrol en concentrado o directo, y transforma la
competencia genérica del tribunal administrativo en competencia
especifica>>
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SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucion a
la Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados
para la resolucion del Recurso de Apelacion, y en su

oportunidad, archivese el Toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo
dispuesto por el articulo 26, fraccion V, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvid y firma el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de* Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza,
integrado por los magistrados Sandra Luz Rodriguez Wong,
Sandra Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia Salinas, Maria
Yolanda Cortés Flores y, JesU0s Gerardo Sotomayor
Herndndez, ante la licencioda ldelia Constanza Reyes

Tamez, Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y da

fe. Doy fe.

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada Presidenta

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada
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ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos
(Hoja de firmas perteneciente ala sentencia RA/043/2022, emitida dentro de
los autos de la Toca RA/SFA/001/2022.)
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