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Salfillo, Coahuila de Zaragoza, dieciseis de marzo de dos

mil veintidos.

ASUNTO: resolucion/ del wtoca *F*#xxtix relativo  al
RECURSO DE APELACION interpuesto por Administrador Central de
lo Contencioso de la “Administracién General Juridica de la
Administracion  Fiscal “General, en representacion de la
Administracién Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en'confra la resolucion de fecha tres de febrero de dos
mil veintiuno,.dictada por la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en el expediente
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha tres de febrero de dos mil veintiuno,
se dictd la resolucion impugnada, cuyos puntos resolutivos son del

tenor literal siguiente:

[...] PRIMERO. Se declara la nulidad del acto impugnado,
referente a la resolucidn con niUmero de oficip *##**ddsss o
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fecha tres (03) de septiembre de dos mil diecinueve (2019),
para los efectos senalados en la consideracion SEXTA de la
presente resolucion.

SEGUNDO. La parte demandada, deberd dar cumplimiento a
lo ordenado en el presente fallo, en los términos precisados
en la consideracion SEXTA, dentro de los quince (15) dias
siguientes contados a partir de que la sentencia quede firme,
de acuerdo con lo senalado en el articulo 85 fraccién IV de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente sentencic
podrd serimpugnada a través del recurso de apelacion, que
se resolverd en la forma y términos a que se refieren los
articulos 5° fraccién Xlll, 8 y 10 apartado B fraccién Vil de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza y el criterio. ‘contenido en la
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza citada al piey,
conforme a los cuales, la MagistradaNumeraria de |la Sala
Superior y de la Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza integrara Pleno. de Ia Sala Superior para la
resolucidén del recurso de apelacion que en su caso se
inferponga contra la presente sentencia.

En su‘oportunidad, devuélvanse a las partes los
documentos atinenies, previa copia certificada que se deje
en autos y archivese el expediente como asunto concluido.
Nofifiquese. [...]

SEGUNDO. Inconforme el Administrador Central de lo
Contencioso " de la Administracion General Juridica de la
Administracion Fiscal General, la recurrid en apelacion; recurso
que.fue admitido por la Presidencia de este Tribunal mediante

auto de fecha ocho de marzo del dos mil veintiuno.

Posteriormente mediante acuerdo de fecha ocho de
julio del dos mil veintiuno, se designd al magistrado Jesis Gerardo
Sotomayor Herndndez, como ponente, a fin de readlizar el
proyecto de resolucion correspondiente, en términos del articulo

98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
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el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con el numeral 43
de la Ley Orgdnica de este Tribunal, el cual, el dia de hoy, se
somete a la decision del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. La competencia para resolver
el presente recurso de apelacion corresponde al Pleno deda Sala
Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila'de
Zaragoza, en los términos de los articulos 96 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para ‘el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y 10, apartado B, fraccion VI, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo dispuesto
por el numeral 97 de la«lLey del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el recurso
de apelacion tiene por objeto que el Pleno de la Sala Superior
confirme, ordene reponer el procedimiento, revoque o modifique

las resoluciones. dictadas por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. Mediante escrito de fecha dieciocho
defebrero del dos mil veintiuno, el Administrador Central de lo
Contencioso de la Administracion General Juridica de la
Administracion Fiscal General, interpuso el recurso de apelacion
en estudio, exponiendo los agravios de su intencidon, mismos que
aqui se fienen por reproducidos como si a la letra se insertasen, sin
que ello le genere agravio al inconforme, de acuerdo con las
jurisprudencias con numero de registro digital 164618 y 167961

aplicables por identidad de razén, de titulo y subtitulo:
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CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS
Y EN EL ORDEN PROPUESTO O UNO DIVERSO.

CUARTO. Relacién de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupaq, resulta

conveniente transcribir los siguientes antecedentes:

a) El dia dieciocho de octubre de dos mil diecinueve, se
recibid en la oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional,
demanda de juicio contencioso administrative promovida por
ek, en contfra de la Administracion: Fiscal General del
Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, pretendiendo la
nulidad lisa y llana de la resolucion de‘fecha tres de septiembre

de dos mil diecinueve recaida en el oficio administrativo

Kok Kk ok K kok Kk ok

b) Mediante auto de fecha veintitrés de octubre de dos
mil diecinueve, se registro la demanda a que se refiere el inciso
anterior bajo.el.nimero estadistico *********** ‘qnte |a Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa de este Tribunal; mediante
acuerdo de fecha siete de noviembre del mimo ano, se dio
cumplimiento a la prevencion, se admite demanda y pruebas
ofrecidas; se ordena emplazar al demandado para que rindiera

su contestacion.

¢c) En auto del nueve de diciembre de dos mil
diecinueve, el Administrador Central de lo Contencioso de la
Administracion General Juridica de la Administracion Fiscal

General, en representacion de la Administracion Fiscal General
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del Estado de Coahuila de Zaragoza presentd su escrito de
contestacion a la demanda, admitiéndose mediante acuerdo
del dieciséis de enero del dos mil veinte y ddndole vista a la
accionante a fin de que manifestara o que a su interés

conviniera.

d) El nueve de octubre de dos mil veinte, se celebrd sin
asistencia de las partes la audiencia de desahogo de pruebas'y
se concedid a las partes el plazo de cinco dias habiles para

formular alegatos.

e) El uno de diciembre de dos mil veinte, se Certificd que
habia transcurrido el plazo de cinco dias paraformular alegatos,
sin que la partes lo hayan realizado, ademas se declard cerrada
la instruccidon y se citd para dictar'sentencia en términos del
arficulo 82 de la Ley del! Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

f) En fecha fres de febrero de dos mil veintiuno se dictd
sentencia definitiva, por la Tercera Sala Unitaria en Materia Fiscal
y Administrativa, mediante el cual se declara la nulidad del juicio

contencioso administrativo *###ssssssssk

g) Inconforme con el sentido de la resolucion, el
Administrador Central de lo Contencioso de la Administracion
General Juridica de la Administracion Fiscal General, en
representacion de la Administracion Fiscal General del Estado de
Coahuila de Zaragoza, hizo valer el recurso de apelacion en
contra de la sentencia definitiva a que se refiere el inciso anterior;

apelacion que constituye la materia de esta sentencia.
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QUINTO. Solucién del caso. El andlisis de las constancias
que integran la presente causa permite declarar fundados, os
motivos de inconformidad planteados por la recurrente, con base

a las siguientes consideraciones:

A. El apelante senala que la Tercera Sala pasd por alto
los diferentes fipos de contribuciones que existen en nuestra
legislacion, tanto en materia federal, asi como en materia
estatal, donde el legislador establece esos diversos tipas de

contribuciones.

Posteriormente, refiere que lo que interesa son las
siguientes conftribuciones: a) los impuestos;. que son aquellas
contribuciones establecidas en la ley.que ‘deben pagar las
personas fisicas o morales que se encuentren la situacion juridica
o de hecho prevista en la misma; b) los derechos, que son las
contribuciones establecidas. en la ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como
por recibir servicios:que presta el Estado en sus funciones de

derecho publico.

En ofras lineas el apelante se explica la diferencia entre
un "estimulo fiscal" y una "deduccion”, que de acuerdo a la Ley
del"Impuesto Sobre la Renta, las personas, ya sean fisicas o
morales, se obligan al pago de este impuesto respecto de todos
suUs ingresos, aplicando una tasa prevista en dicho ordenamiento
al resultado fiscal obtenido en el ejercicio, que la obligacion
tributaria a cargo de sujetos pasivos de esta confribucion nace
en el momento mismo en que se tienen los ingresos, entendiendo
estos como cualquier cantidad que modifiguen positivamente el

haber patrimonial de una persona. Posteriormente senala que,
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en los Impuesto Sobre la Rentaq, la ley relativa prevé la posibilidad

de llevar a cabo deducciones.

Asi mismo, senala que existen dos clases de
erogaciones: a) las que son necesarias para generar el ingreso
del contribuyente; b) las que por su cardcter no resultan
indispensables para la obfencidn del ingreso. Que
independientemente del tipo de erogacion, es el legislador-el
que establece las modalidades para su deduccion” de los
ingresos, por la que su deducibilidad es otorgada obedeciendo

a razones sociales, econdmicas o extrafiscales.

Posteriormente senala que se puede decir que una
deduccion es aquella partida que permite la ley restar de los
ingresos acumulables del contribuyente para asi conformar la
base gravable sobre la cual el“impuesto se paga, son los
conceptos que el legislador considera intervienen en detrimento
de lariqueza objeto delingreso obtenido por el contribuyente. Y
gue un estimulo fiscal es“una forma en que se puede reducir o

exentar el pagode algunas contribuciones.

Refiere que se confunde los conceptos de "deduccion”
y ‘estimulo”, determinando, sin fundamento alguno, que 'la
autoridad recaudadora aplicod el estimulo por Certificados de

Promocioén Fiscal como un cobro en lugar de una deduccion®.

Que en la contestacion de la demanda, manifestd
oportunamente que los articulos del Decreto de Estimulos, no
inciden en la mecdnica del cdlculo de los derechos, ya que no
modifica la manera de calcularlos, sino que por el contrario
otorga un beneficio a los contribuyentes de dicho derecho por

virtud del cual se disminuye su pago; por ofra parte, no modifica
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ni altera los elementos base de la contribucion, sosteniendo
dicho argumento la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
quien sostuvo que "el hecho de que el aludido beneficio se
supedite a que la mencionada tasa resulte positiva, no incide en
la mecdnica del tributo de mérito, pues no se inserta en su
metodologia ni modifica o altera la forma en que se calcula la
tasa respectiva ya que, por un lado, se dirige a los sujetos que se
encuentran repercutidos econdmicamente en el pago del
impuesto”, situacion que en igual de circunstancias sucede con
el decreto de estimulos fiscales de referencia que
independientemente de que dicho decreto subsista. 0 no, la
prestacion de los derechos por la inscripcion.de documentos en
el registro publico se llevard a cabo de conformidad a la cuota
fija establecida en los articulos 79 fraccion. Iy 82 fraccion Il de la

Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Que resulta evidente que se interpretan errobneamente
los recibos de pago que-obran en el expediente del juicio
incoado al rubro, ya. que de manera incongruente se infiere que
la cantidad relativa al CEPROFI es una cantidad que se estd
adicionando @l pago que debe efectuar el contribuyente, ya
que, en reqdlidad, el <<total general>> estd compuesto por
conceptos-distintos, como lo son, por un lado, el <<importe del
contribuyente>> y por otro, la cantidad que se otorga por el
estimulo fiscal a través del CEPROF, de ahi que resulte

equivocada la interpretacion que le dio.

B. Por su lado en la resolucion se determind, lo siguiente:

[...]

e No pasa inadvertido que, la autoridad demandada al
emitir la resolucidn impugnada, en el apartado de
antecedentes senalo:
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<<"El dia 12 de Noviembre del 2018, el C. *#*#*xsxsx%  qcudio
ante la Administracion Local Recaudacion Saltillo, Coahuila,
para efecto de realizar el pago por concepto de los
Derechos por Servicios que presta el Registro Publico,
generados por la operaciéon de inscripcion de documentos
por lo que en virtud de dicha operacion se expidieron los
siguientes recibos oficiales que se escriben a contfinuacion:

BASE NUMERO DE | CANTIDAD SIN
NOMBRE CONCEPTO LEGAL RECIBO CEPROFIS
Inscripcion 79 fr.lI-1
Aperturade | 82fr. Il-3

Extendiéndose el recibo oficial de pago con anterioridad ya
descritos por la cantidad total de ******** emijtidos por la
Administracion Local de Recaudacion en Saltillo, Coahuilg,
anteriormente denominada Administracidn. Local de
Asistencia Fiscal en Torredn, Coahuila.”">>

¢ De lo anteriormente expuesto se advierte segun lo expresado
por la emisora de la resolucidn.combatida que se expidieron
diversos recibos de pago por.cantidades inferiores que a las
que hoy reclama el demandante, es decir, donde no se
contaban en la suma total los CEPROFIS, sin embargo, no
controvirtio la veracidad de los recibos de pago que obran
a fojas 040 y 041 de autos, ni tampoco demostrd la existencia
de los recibos dewpago por las cantidades a que se refiere en
su resolucion, en ese tenor, los recibos de pago exhibidos por
el demandante en su escrito inicial gozan de plena eficacia
de conformidad con el articulo 78, fraccion |, de la Ley del
Procedimiento.

e En la especie, por los motivos y consideraciones vertidos,
en la presente resolucion, consistentes en que la autoridad
recaudadora aplicdé el estimulo por Certificados de
Promocién Fiscal como un cobro en lugar de una deduccidén
resulta fundado y suficiente para otorgar la nulidad de Ia
resolucion impugnada para el efecto de que la autoridad
demandada, con las facultades que le son otorgadas por la
fraccion XXXVIII del articulo 6, de la Ley de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragozas,
devuelva a la parte demandante **#***##*** |qs cantidades
enteradas en concepto de "Ceprofi’, de la siguiente manera:
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1. La cantidad de ********** erogados con motivo del recibo
nomero **********.

2. La cantidad de ******** erogados con motivo del recibo
nomero **********.

e Lo anterior toda vez que configura la hipdtesis del pago de
lo indebido, sirviendo de apoyo la tesis sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable con el nimero de tfesis 1a. CCLXXX/2012 (10a.),
visible en la pdagina 528, del Semanario Judicial .de la
Federacion y su Gaceta, libro XV, Diciembre de 2012, Tomo
1, Décima Epoca, de rubro y texto del siguiente tenor: ....1...]

C. Una vez andlizado lo argumentado-por el apelante y
lo expuesto en la sentencia materia de este recurso, esto es lo
manifestado en el considerando Sexto.y. especificamente en la
parte final de dicha consideracion, se puede advertir que resulta

fundado lo expuesto por el inconforme.

En Primer lugar, debemos establecer que se entiende por
estimulo fiscal, el cual es definido como un subsidio econdmico
concedido por ley al sujeto pasivo de un impuesto, con el objeto
de obtener de“€l ciertos fines parafiscales, que no representa un
desvanecimiento de la obligacion fributaria, sino que ésta es

asumida per el Estado.!

1 Registro digital: 179585 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: V.4o0. J/1 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXI, Enero de
2005, pdgina 1566 Tipo: Jurisprudencia

ESTIMULO FISCAL. EL PREVISTO EN EL ARTICULO 7o., FRACCION IV, DE LA LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE
INGRESOS DEL ESTADO DE SONORA, VIGENTE PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL CUATRO, NO PUEDE SER
CATALOGADO COMO UNA EXENCION TRIBUTARIA Y, POR ENDE, NO LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El estimulo fiscal
es un subsidio econémico concedido por ley al sujeto pasivo de un impuesto, con el objeto de obtener de
él ciertos fines parafiscales, que no representa un desvanecimiento de la obligacién tributaria, sino que
ésta es asumida por el Estado. Sus elementos son: a) la existencia de un tributo o contribucién a cargo del
beneficiario del estimulo; b) una situacion especial del contribuyente establecida en abstracto por la
disposicion legal y que al concretarse da origen al derecho del contribuyente para exigir su otorgamiento;
y. €) un objeto de cardcter parafiscal que consta de un objetivo directo y un objetivo indirecto. El primero
consistente en obtener una actuacién especifica del contribuyente y el segundo radica en lograr,
mediante la conducta del propio gobernado, efectos que trasciendan de su esfera personal al dmbito
social. Asi, dado que el estimulo fiscal es un beneficio erogado por el Estado en sustitucidon de la obligacion
tfributaria del contribuyente que realiza actividades de indole parafiscal con el objeto de incrementar sus
ingresos disponibles, y cuyo fin es que se encuentren solventes para continuar desahogando dichas cargas
pUblicas, entonces, no le son aplicables los principios constitucionales que regulan las contribuciones
inmersos en el articulo 31, fraccidn IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
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De igual manera de acuerdo con lo expuesto en la tesis
emitida por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, bajo el nUmero de registro digital 1633432, los estimulos
fiscales son prestaciones econdmicas concedidas por el Estado a
una persona o grupo de personas, con el objeto de apoyarlas o
fomentar su desarrollo econdmico o social, ante una situacion de

desventaja o desigualdad.

ESTIMULO FISCAL. EL ANALISIS DE
CONSTITUCIONALIDAD DEL ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
16, APARTADO A, FRACCIONES | Y IlI, DE LA LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE 2009, NO DEBE LLEVARSE A CABO BAJO LA OPTICA DE
LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA. Los estimulos
fiscales son prestaciones econdmicas concedidas por el
Estado a una persona o grupo de personas, con el
objeto de apoyarlas o fomentar su desarrollo
econoémico o social, ante una situacion de desventaja o
desigualdad; pero a pesar.de su denominacién no
siempre quedan integrados.a la estructura de un tributo;
es decir, algunos carecen de relevancia impositiva, ya
que atienden a factores'‘que no guardan relacién con
su objeto o con los elementos cuantitativos, ni parecen
razonables al diseno de la mecdnica tributaria y como
no miden © graduan la capacidad contributiva de los
sujetos obligados, pueden surgir en un ejercicio fiscal y
desaparecer en ofro, sin frascender a la confribucion;
en cambio, los estimulos tienen relevancia impositiva
cuando forman parte de los elementos esenciales o se
adicionan a la mecdnica de los fributos, pues se
enfiende que con ellos se sigue valorando la capacidad

cambio, la exencidn fiscal es un privilegio creado por razones de equidad, conveniencia politica o
econdmica, que libera al obligado de pagar una contribucién, total o parcialmente, por disposicion
expresa de la ley, de modo tal que funge como una eliminacién de la tributacién, sin contraprestacion
alguna, razédn por la cual, al impactar a todos los contribuyentes, ésta debe respetar los principios a que
alude el dispositivo 31 anteriormente invocado. Sus elementos son: a) debe estar establecida en una
disposicion materialmente legislativa; b) es un privilegio que se otorga a favor del sujeto pasivo de la
obligacion tributaria, sin contraprestacién alguna; c) su aplicacién es futura; d) es temporal; y, e) es
personal. El beneficio fiscal previsto en el articulo 7o., fraccién IV, de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos del Estado de Sonora, vigente para el ejercicio fiscal de dos mil cuatro, como expresamente se
establece en el propio precepto, es un estimulo fiscal que corre a cargo del Estado, con el propdsito de
incrementar los ingresos disponibles de las sociedades de responsabilidad limitada de interés publico y
capital variable y de los organismos auxiliares de cooperacién que realicen actividades de interés publico,
en beneficio colectivo, atento a la obligacidn que tienen de cumplir con las prestaciones parafiscales que
han adquirido con el Estado, razén por la cual no puede ser considerado como una exencién fiscal, sino
que participa de la categoria de un subsidio y, por ende, no le son aplicables los principios tributarios a que
alude el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

2 Registro digital: 163343 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: 2a./J. 185/2010 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Diciembre de
2010, pdgina 497 Tipo: Jurisprudencia

Pagina - 11 - de 21



contributiva aunque el Estado decida no recaudar una
parte del monto que corresponde pagar dl
contribuyente. Esta diferencia material conlleva a que a
ciertos estimulos fiscales les sean aplicables los principios
de justicia fiscal contenidos en la fraccion IV del articulo
31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a otros no, en tanto que si ese beneficio de
algun modo refiere a la capacidad conftributiva, la
constitucionalidad debe estudiarse a la luz de dichos
principios, ya que a partir de este hecho pueden
vincularse con la proporcionalidad y la equidad
impositivas. En ese tenor, si el estimulo fiscal establecido
en el articulo 16, apartado A, fracciones | y Il, de la Ley
de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de
2009, materializado a través de un acreditamiento, se
otorga a personas que readlizan actividades
empresariales, con excepcion de la mineria, ~que
compren diesel como combustible de la maquinaria en
general, salvo vehiculos, esindudable que estos factores
son qgjenos al impuesto especial sobre . produccion y
servicios -de donde surge el deber.de pago- o al
impuesto sobre la renta -con el cualse acredita-, en
virtud de que no se adhieren assus.elementos esenciales
como objeto, base, tasa. o farifa o integran su
mecdnica; de ahi que=su estudio no debe llevarse a
cabo bajo la éptica de los principios de justicia fributaria
establecidos en el articule31, fraccion IV, constitucional,
sino de las garantias individuales.

Ahora que son los Certificados de Promocion Fiscal
(CEPROFIS), son los documentos, en los que se hace constar el
derecho de su fitular para acreditar su importe contra cualquier

impuesto a su cargo.

Para entender lo anterior, se menciona que mediante
decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila
con fecha veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete, se
establecid que en anos anteriores se habian otorgado estimulos a
los contribuyentes por cumplir con sus obligaciones fiscales, lo que
mejord la recaudacion de ingresos; por 1o que era necesario
continuar con esa directriz con la que se habia logrado que estos
cumplieran de manera espontdnea con sus obligaciones, con lo

que se recaudaron mds recursos y, qué a través de ese decreto
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se pretendia continuar otorgado apoyos a la poblacién y al sector
productivo para no afectar su patrimonio; por lo que se
concedieron diversos estimulos fiscales en materia de Registro
PUblico, como se establecen enlos articulos 13, 14y 21 del referido

decreto.

En el mencionado decreto se determind en su articulo
14, que se oftorga un estimulo fiscal mediante la expedicidon-de
certificados de promocion fiscal, sobre los derecho que s& causen
conforme al arficulo 79-A de la Ley de Hacienda para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por la inscripcidon o registro de los
documentos que se describen en el articulo. anterior, cuyo valor
total exceda de ****** npor el equivalente. a la cantidad de
oo, durante el ejercicio  fiscall de 2018, mediante la

expedicion del certificado de promocion fiscal correspondiente.

Debido a lo anterior podemos decir que dichos
certificados de promocion fiseal es un beneficio-estimulo- que se
otorga a los contribuyentes, en el caso especifico, por la
prestacion de los derechos de inscripcion de documentos en el
registro publico, lo cual se lleva a cabo de conformidad a la
cuota fija.establecida en los articulos 79 fraccion Il y 82 fraccion i

de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ahora bien, una vez expuesto lo anterior, podemos
establecer que efectivamente se estd confundiendo con lo que
es una deduccion de lo que es un estimulo, al mencionar que se
cobrd por parte de las autoridades demandadas, en lugar de
descontar los certificados de promocidon fiscal, pues dicho
estimulo si fue disminuido una vez que se realizaron los cdlculos
que establecen los articulos 79 fraccion Iy 82 fraccion Il de la Ley

de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, como se
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menciond en pdrrafos anteriores y como se explicar mds

adelanfte.

Por otro lado, como se puede advertir del escrito inicial
de demanda, el accionante manifestd bajo protesta de decir
verdad que realizd los pagos correspondientes al registro de
compraventa y accesorios, al registro Publico de la Propiedad,
con relacidon a diversos recibos que anexo a su escrito.-de
demanda, pero también es cierto, que con dichos recibos no se
demuestra fehacientemente cual es el monto que efectivamente

pagod el contribuyente.

Pues si bien es cierto, con esos recibos, fue sobre los
cuales se analizo si lo resuelto por la autoridad demandada con
relacion ala devoluciéon de las cantidades que dijo el actor habia
pagado indebidamente, eso resulta.erroneo, toda vez que como
lo menciond dichas autoridadesen la resolucion que se pretende
impugnar y como se senala en la propia resolucion materia de
este recurso, en< el considerando Sexto, una vez que el
contribuyente realiza el pago correspondiente, se genera un
comprobante oficial en donde aparece lo que efectivamente
paga el conitribuyente, comprobante que si bien no fue exhibido
por.dichas autoridades, se infiere que el mismo obra en poder de
los' demandantes quienes ademds no controvirtieron o
manifestado por dichas autoridades ni demostraron lo conftrario,
respecto ala manifestacion de la autoridad de que se les entregd
un comprobante de pago oficial, pues efectivamente los
denominados “recibos de pago” que exhibe el accionante en su
escrito de demanda, son los que se generan al entrar a la pagina

de www.pagafacil.gob,mx., y ho son los comprobantes de pago

oficiales que se expiden una vez que se hace el pago

correspondiente, (como puede ser el que proporciona la
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Institucion Bancaria o comercio autorizado para recibir pagos) y
en los que consta el monto que efectivamente paga el

contribuyente.

De igual manera si l0s recibbos #*##*uddss v, g #xsddiiddx
contienen las cantidades donde se especifica, cual corresponde
por concepto de Certificados de Promocion Fiscal (CEPROFIS), y
si bien es cierto en ellos se establece el concepto “Total
General”, dicha circunstancias no es suficiente para demostrar
que esa fue la cantidad final que fue cubierta en dichos recibos
con la leyenda "Registro PUblico de Saltillo, Coahuila,-Mex. 10
844 986 12 15", ya que dicha circunstancia no fue adminiculada
con algun ofro medio de prueba para ~demostrar tal
aseveracion, como puede ser los .comprobantes de pago
emitidos por una Institucion Bancaria o estados de cuenta del
banco con que se hicieron los mismos, el recibo impreso o incluso
por un comercio autorizado, pues es en ellos donde consta el

monto que efectivamente sepaga.

Ademds, es importante resaltar, que como se puede
inferir de los recibos.de pago oficiales se desprenden, entre otfros
datos, dos.que-resultan relevantes, el primero: el importe; y el
segundo: la linea de captura, identificada como Clave de
Autorizacion Estatal, compuesta por caracteres alfanuméricos
dentro de los cuales se puede colegir el pago, el cual es
coincidente con la cantidad desglosada en el concepto de
“Importe del Contribuyente”, para mejor comprension de lo

anterior se anexan copia de los recibos de referencia:

Pdgina - 15 - de 21



Recibo de pago

DATOS DEL CONTRIBUYENTE !
Referencia : ‘
Nombre:
RFC: _
Fecha de Pago: 12 de Marzo del 2018 REGISTRO PUBLICO /
rgT r;rpitesﬂ M.CatastmlﬁM.Operacion—Escritur.%cha Aut: 02/21/2018
o n_)
ESTADO DE CUENTA y
PeriodojConcepto Descripcién Cant./ |P.Unitario Total
2018} 1520123|COMPRA-VENTA Al
2018{ 1578000JARTICULO 79-A LHE T
2018{ 1530019|CEPROFIS INSCRIPCION ARTICULO 13y 14 /" 1
2018] 1500001]FOMENTO A LA EDUCACION Y SEGURIDAD / 1
2018] 1500002{IMPUESTO ADICIONAL 1
Importe Contribuyenfe
Ceprpfi:| —
Mensajéria:
Total Gefieral:

Referencia: NG /
- CLAVE DE AUTORIZACION ESTATAL

En Base al Articulo 16, 16A, 16B, 16C, 17 y 18 del Capitulo Il dp los
medios Electrénicos del Cédigo Fiscal del Estado de Coahuila.

Registro Publico Saltillo, Coahuila, Mex. 01 844 986 12 16 [ /

// [ ]
| /

Fecha y Hora Actual : 15/03/2018 06:29 pm

OP.0

| Imprimir Recibo
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041
Recibo de pago
1
DATOS DEL CONTRIBUYENTE ]
Referencia :
Nombre:
RFC: ]
Fecha de Pago: 12 de Marzo del 2018 REGISTRO PUBLICO ,
iTramitesﬂ M.Oﬁeracion_|Escrltur-echa At 0212172018 Notario OGNS
) /
ESTADO DE CUENTA
Periodo|Concepto Descripcion Cant. |P.Unitario Total
2018] 1520204|APERTURA DE CREDITO /] 1
2018 1582000}ARTICULO 82-A LHE 7l 1
2018] 1530020|{CEPROFIS INSCRIPCION DE CREDITOS ARTICULO 21 /5 1
2018] 1500001{FOMENTQ A LA EDUCACION Y SEGURIDAD A5 1
2018] 1500002{IMPUESTO ADICIONAL / / 1
Importe Contribuyente|/
Ceprofi:
Mensajeriat
Total Generaf: [
Referencia: INGTcNEG /
' CLAVE DE AUTORIZACION ESTATAL
_ /
En Base al Articulo 16, 16A, 16B, 16C, 17y 18 del Capitulo | .de los
medios Electrénicos del Cédigo Fiscal del Estado de Coahylila.
Registro Plblico Saltillo, Coahuila, Mex. 01844 986 1215 / /
|/
/
/ Fecha y Hora Actual : 15/03/2018 06:28 pm
OP.0

| mprimit Recjoo |

L J

Para comprender mejor las claves denominadas
“CLAVE DE AUTORIZACION ESTATAL" de los recibos, se franscriben

en el siguiente recuadro las mismas, asi mismo, se agrega el

nUmero de recibo y la cantidad que aparece en el recuadro

“importe del contribuyente”.
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Recibo CLAVE DE Importe del

AUTORIZACION ESTATAL Contribuyent
e

kkskskk kR kskk kokkksk sk k kK kkksksk sk kksk sk

kKoK ok ok ok kokok ok sk ok kokok ok sk ko ok ko kok ok ok ko ok ok

Ahora, como se puede aqpreciar, las cantidades
expuesta en el cuadro anterior y las claves que se observan en
los recibos anexos, mismas que se encuentran descritas en el
“Importe del Conftribuyente”, coinciden con las que dice la
autoridad demandada que fueron las .que.realmente se
pagaron, después de hacer los cdlculos que refiere en su escrito
de apelacion visible como ejemplo descriptivo el de las fojas 08 y
09 del expediente de apelacion #**¥*** o que también
menciona en la contestacion. a la demanda, al senalar en su
resolucion materia de este procedimiento, “que los pagos fueron
por una cantidad menor @ la que refieren los contribuyentes”, lo
que se acredita y quedo demostrado en el andlisis hecho a los
recibos anexos.y enel recuadro que antecede, en donde queda
evidenciadogue no se pagd la cantidad por concepto de

“CEPROFIS", que se pretende devolver.

De igual manera cuando expresa la autoridad, que se
expidieron recibos oficiales por los montos que senalan en su
escrito, cuestiones que los accionantes -se insiste- no
controvirtieron ni demostraron lo contrario con algun elemento
de prueba idéneo, ya que no existe evidencia documental
mediante la cual controvirtiera 1o expuesto por dichas
autoridades y con las que se puede demostrar las cantidades

que efectivamente se pagaron, pues con la sola exhibicion de los
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recibos de pago insertos con anterioridad, (que adjuntaron al
escrito de demanda en las fojas 043 y 044 de autos), no queda
acreditado que los montos que refiere el contribuyente sean |os

que en realidad pagd.

En ese sentido este Organo resolutor, estima que en la
resolucion materia de este recurso se interpretd de manera
erronea los recibos de pago que obran en el expediente
eeeesee®, toda vez, que en los mismos se pueden advertir |as
canfidades que efectivamente se pagaron, asi mismo,. resulta
desacertado el tomar en cuenta Unicamente ‘es@s recibos
presentados por la accionante, sin que exista otro.elemento de
prueba que se adminicule con los mismos‘para demostrar que
esas fueron las cantidades que dicelque pagaron y mucho
menos es correcto devolver una.cantidad por concepto de

CEPROFIS que no fue pagada.

Ante los razonamientos anteriormente expuestos, se
revoca la sentencia de fecha tres de febrero de dos mil veintiuno
pronunciada dentro del juicio contencioso administrativo
peseseet emitidacpor la Tercera Sala Fiscal y Administrativa de
este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
y como.consecuencia de lo anterior se confirma la validez del

acto reclaomado.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

resuelve:

PRIMERO. Se revoca la resolucion de fecha tres de
febrero de dos mil veintiuno, emitida en el juicio contencioso

administrativo *##sssksiss
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SEGUNDO. Se declara la validez del acto reclamado
consistente en la resolucidon emitida con fecha de fres de

septiembre de dos mil diecinueve, mediante el oficip ***#*i s,

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo dispuesto
por el articulo 26, fraccion V, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

/aragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvid yirma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, integrado por los magistrados Sandra Luz
Rodriguez Wong, Sandra Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia
Salinas, Maria Yolanda Cortés Flores, JesO0s Gerardo Sotomayor
Hernandez ante la licenciada Idelia.Constanza Reyes Tamez,

Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe. Doy fe.

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG

Magistrada Presidenta

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada
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ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

JESUS GERARDO SOTOMAYORHERNANDEZ
Magistrado

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde a la resolucion emitida en los autos del toca de apelacidn No, sk
el Administrador Central de lo Contencioso de la Administracién General Juridica de Io
Administracion Fiscal General, en representacion de la Administracién Fiscal General del Estado
de Coahuila de Zaragoza, en contra de la resolucion dictada en el expediente **###isss
radicado en la Tercera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa. Conste.
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