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A
SENTENCIA DE AP©®CI6N
Saltillo, Coahuila, a veinfis;é\d?sepfiembre de dos
i veintidé
mil veintidds 00

VISTOS, para reso los autos del toca de apelacion
RA/SFA/011/ contra de la resolucién del recurso de
reclamacio %@ fecha veinticinco de enero de dos mil
vein’ridé(}(ié’rcdo por la Segunda Sala Fiscal vy
A;d@drivo del Tribunal de Justicia Administrativa de

ila de Zaragoza, dentro del expediente de origen

‘ Qﬁ/@l;l/mﬂ, relativo a la rescision del Contrato de

O

Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de

‘\c') Pago nUmero ******** v demandado por ******** nor

A@ conducto de su apoderado legal ********. v que con
fundamento en los articulos 10, apartado B, fraccion VI, 41,
y 43 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, este Pleno de la Sala



Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila

de Zaragoza, resuelve conforme a lo siguiente.

RESULTANDO

PRIMERO: DEMANDA. En fecha dieciocho de octubre de
dos mil veintiuno, mediante escrito recibido en la Oficialia

de Partes del Tribunal de Justicia Administrativa de
Cochuila de Zaragoza, ******** por conducto de su /\9
apoderado legal, interpone demanda de juicio QO

contencioso administrativo en contra de rescision del\O
Contrato de Fideicomiso Irrevocable de Adminis’rroc'@g(

Fuente de Pago nUmero ********  sefglan o@ 0

autoridades demandadas, las siguientes:
“IV. AUTORIDADES DEMANDADAS: .\
() El. C. Tesorero Municipal de Ra &grzpe, Coahuila
de Zaragoza.
(ii) La C. Sindica Municipal_de Wayoria de Ramos
Arizpe, Coahuila de Z .
(iii) El C. Contralor N@pol de Ramos Arizpe,

Coahvuila de Zaragozad:

(iv) El H. Ayuntami Ramos Arizpe, Coahuila de
Zaragoza ( % AMIENTO).
(v) El C. PresiderMe Municipal de Ramos Arizpe,
aragozo”

Coot)u
SEGUNDO:@\\()N DE DEMANDA. La Segunda Sala en
MateriafN\Fisedl y Administrativa del Tribunal de Justicia
Admi@@ﬂvo de Coahuila de Zaragoza mediante auto de
f cinco de noviembre de dos mil veintiuno tiene por

édmiﬁdo la demanda, ordenado el emplazamiento a las
A autoridades senaladas como demandadas, con
excepcion del Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila y

del Presidente Municipal de esta misma ciudad, para que
rindan su contestacion de acuerdo al arficulo 52 de la Ley

del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.
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TERCERO: PRECLUSION CONTESTACION DE DEMANDA DEL
CONTRALOR MUNICIPAL DE RAMOS ARIZPE, COAHUILA DE
ZLARAGOIZA. Mediante auto de fecha frece de diciembre
de dos mil veintiuno, se declara precluido el derecho de
contestar a la demandada, Contralor Municipal de Ramos
Arizpe, Coahuila de Zaragoza, por haber transcurrido el
plazo de quince dias enunciado en el articulo 52 de la /\/

del Procedimiento Contencioso Administrativo de Co o]

TERCERO: RECURSO DE RECLAMACI()Z éﬁAlSléN. En

fecha diecisiete de diciembre de d

de Zaragoza.

il veintiuno, el
Municipio de Ramos Arizpe, C3 de Zaragoza, por
conducto de su apoderad @I, interpone recurso de
reclamacion en contra céi\u
precluyendo su dergch contestar la demanda a la
autoridad dem cg(
Arizpe, el cu 1%3 dmitido mediante auto de fecha tres
de enero (6% mil veintidos.

\.CRJESOLUCI(')N DEL RECURSO DE RECLAMACION. En

o1
ﬁsbo veinticinco de enero de dos mil veintidds la Segunda
QN

to por el cual se tuvo

Contralor Municipal de Ramos

la en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de

\O Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, emite la
@\ resolucion al recurso de revocacion en contra del auto de
A fecha trece de diciembre de dos mil veintiuno, mediante

la cual resolvid lo siguiente:

“RESUELVE
PRIMERO. Es fundado el recurso de reclamacion
promovido por el apoderado legal del Municipio de
Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, en contra del auto
de frece de diciembre de dos mil veintiuno.

SEGUNDO. Se revoca el proveido datado el trece de
diciembre de dos mil veintiuno, emitido en los autos del

3



juicio contencioso administrativo FA/151/2021 y deberd
regularizarse el procedimiento en términos de lo
expresado en el Jltimo considerando de esta
determinacion.”

QUINTO: RECURSO DE APELACION. En escrito de fecha diez

de febrero de dos mil veintidds la parte demandante en lo

*kkkkkkk

principal, , inferpone recurso de apelacion en

contra de la resolucion de fecha veinticinco de enero de ,\/0’
la misma anualidad, al declarar fundado el recurso de O
reclamacién, corriendo fraslado del escrifo  de Q

inconformidad a las autoridades demandadas, sin®

6®
commemmoms&@

PRIMERA. COMPETENCIA Y JU ICCION. El Pleno
de la Sala Superior del Tribunal m jcia Administrativa de

idad con los articulos

presentaran manifestaciones de su intencion.

Coahuila de Zaragoza, de co
10, apartado B, fraccid 1,y 43 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia, Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, asi coQJ 8 de la Ley del Procedimiento

Contencios istrativo para el Estado de Coahuila de

Zorogon‘Q

|
'\OSEGUNDA. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE

ééLACI()N. Los articulos 95, 96 y 97 de la Ley del
A Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, disponen lo siguiente:

“Articulo 95.- El recurso se substanciard corriendo traslado
a las demas partes, por un término de fres dias habiles,
para que expongan lo que a su derecho convenga.
Transcurrido dicho término, La Sala que conozca del
recurso resolverd lo conducente.

Contra las resoluciones que dicten las Salas Unitarias en el
recurso de reclamacion, procederd el recurso de
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apelacion ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahvuila de Zaragoza.”

“Articulo 96.- Las resoluciones de las Salas Unitarias que
decreten o nieguen el sobreseimiento, las que resuelvan
el juicio contencioso administrativo o Ila cuestion
planteada en el fondo, y las que pongan fin al
procedimiento serdn apelables por cualquiera de las
partes ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahvuila de Zaragoza.” /\/0

“Articulo 97.- El recurso de apelacion tiene por objet
el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Administrativa de Coahuila de Zaragoza confirg, ene

reponer el procedimiento, revoque o Wague las
resoluciones dictadas por las Salas Unitarias

@

De lo anterior, es de adverfirse @ en confra las

resoluciones que dicten las Sala rias, procederd el
recurso de apelacion ante Q{@ de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Ad@l trativa de Coahuila de
Zaragoza y que | r@lucic’m de apelacidon podrda

&ner el procedimiento, revocar o

confirmar, ordenqr r
modificar la @kién impugnada.
TERC@Q&CI()N DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

‘\SS)

ntinuacion, se sintetiza el argumento concerniente a

{ Qlo cuestion medular planteada en la apelacion:

&

QQ

e En la sentencia se hace una interpretacion
errénea la conformacion del Ayuntamiento y del
Municipio, siendo que el Contralor no puede ser
representado por la Sindico del Municipio de
Ramos Arizpe, Coahuila, por no formar parte del
Ayuntamiento de dicho municipio.

Para resolver el anterior planteamiento, se procede
a su estudio de conformidad a la normatividad aplicable y

a criterios jurisprudenciales en relacién con los motivos de
5



agravio apunftados en el escrito de interposicion del
recurso de apelacion y de los autos que obran en el
expediente principal, asi como, los hechos notorios que se

deriven.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER “LITIS": Es dilucidar

si la sentencia apelada es o no conforme a derecho. 0
decisiones emitidas en la sentencia apelada analizando |OS\O‘ 2
agravios planteados, se procederd a resolver si dan Iug@

no a establecer la vulneracion a los prin ip'@ e
ala

exhaustividad y congruencia, asi como, al de a

justicia. -@
CUARTA. ESTUDIO DE FOND@SO CONCRETO

y SOLUCION DE LA LITIS PLA @ Una vez precisado

el punto controvertido, resplia pertinente aclarar que lo
que ocurre que la reali lo puede seruna, y no puede

Con fundamento en la situacion factica y las

ser al mismo fiemp ser simultanea de otra manera. Es
decir, son los @os los que hacen aplicable una
de’rermincqis |& adjetiva o subjetiva y estos hechos se

de’rermiQ

dogu tada la que proporciona una base racional y

ravés de la pruebay en el caso, es la prueba

I%@para la decision jurisdiccional.

A@ Por cuestion de meétodo, el motivo de inconformidad
se analizard en diverso orden a como fue expresado, el

cual se explica y resuelve como se indica a continuacion.

Ello, en el entendido que el hecho que los motivos de

disenso sean examinados en un orden diverso! Al

1 “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE

MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN

PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013,
6
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planteado por las partes y que no sean transcritos, no les
causa lesion o afectacion juridica?, dado que lo

trascendente es que se analicen juridicamente.

También resulta oportuno precisar que el concepto
de impugnacion, se estudiard atendiendo a los hechos vy
los puntos debatidos, extrayendo de ellos SU?\/Q
planteamientos torales, sin necesidad de atends o

rengldn por renglon, ni en el orden en que fue exp @ ®

que no implica soslayar su garanfia de@ y el

en vigor al dia siguiente, previene que el c@w Jurisdiccional que
conozca del amparo podrd examinar en st cOrfjunto los conceptos

de violacion o los agravios, asi como le s razonamientos de las
partes, a fin de resolver la cuesti¢ ectivamente planteada,
empero, no impone la obligacid i oérgano de seguir el orden

propuesto por el quejoso o rec t&, sino que la Unica condicion
que establece el referido prece@es que no se cambien los hechos
de la demanda. Por tant I lo correspondiente puede hacerse
de manera individuadl, ccﬁ! O por grupos, en el propio orden de su
exposicion o en uno 0". Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancic; ales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. ?% Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Lib&? Abril de 2016, Tomo lll. Materia(s): Comudn. Tesis:
(v Regién)2®‘5 (

0a.). Pagina: 2018

2YAG O9. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN
OB A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
. La omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
ribir en las sentencias los agravios hechos valer, no infringe
%posmones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
Qp es el articulo 77 de dicha legislaciéon, que establece los requisitos
gue deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
\O alguno que establezca esa obligaciéon; ademds de que dicha omision
\C.) no deja en estado de indefensidon a las partes, pues respecto de la
@ quejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen y, por lo mismo,
A obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o demds partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al efectuarse
su emplazamiento o notificacién, mdxime que, para resolver la
confroversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucidn recurrida
conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”.
Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
Septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina:

2789



principio de exhaustividad y congruencia de los fallos

consagrados en el articulo 17 Constitucional, dado que

estas se cumplen al estudiarse en su infegridad el problema

materia de la litis contenciosa. Sirve de apoyo, la tesis aqui

aplicada por analogia en lo conducente, cuyos rubro vy

texto son del tenor literal siguiente:

Q@

“GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA
TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES. El derecho fundamental contenido en el
referido precepto constitucional implica, entre ofros

cosas, el deber de los tribunales de administrar justiCi @
manera completa, en atencion a los cueshonam/

planteados en los asuntos sometidos a su consid
analizando y pronuncidndose respecto de ¢ m‘o

litigioso, sin que ello signifique que tengan qu guir el

orden expuesto por las partes o que de contestar
argumentos repetitivos, pues los orgono rgados de
dirimir las confroversias estdn en apti e precisar las

forma o numeracion adopta los respectivos
planteamientos, y aunque n alterar los hechos
ni los puntos debatidos, (si pYg&den e incluso deben
definirlos, como cuandqlar ccion de los escritos de las
partes es oscura, defgi , equivoca o repetitiva. Esto
es, los principios d%ii( ustividad y congruencia de los
fallos judiciales nQ p en llegar al extremo de obligar al
juzgador a res er todas las proposiciones, una por
una, Qun @Uan fueran repetitivas, ya que ello iria en
demérito \Q as subgarantias tuteladas por el referido
precep onstitucional -como las de pronfitud vy

ex ey del estudio y reflexion de otros asuntos donde
los Molanteamientos exigen la maxima atencion y

cuestiones a resolver, lo que pue d coincidir con la
Z:e

icia completa se refiere Unicamente a que los
spectos debatidos se resuelvan en su integridad, de
manera que solo deben examinarse y solucionarse las
cuestiones confrovertidas que sean necesarias para emitir
la decision correspondiente.” Amparo directo en revision
1681/2006. Arfer de la Laguna, S.A. de C.V. 21 de febrero
de 2007. Cinco votos. Ponente: Olga Sadnchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Constanza Tort San Roman.
Registro digital: 172517, Instancia: Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Novena Epoca.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CVIII/2007.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, mayo de 2007, pdgina 793. Tipo: Aislada.

{ @ciosidod judicial, pues la garantia a la imparticion de

S

En el caso de mérito en el agravio PRIMERO Ia

apelante se adolece que la sentencia carece de

8
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fundamentacidn y motivaciéon, ya que ni el articulo 106
fraccion Il ni el 123 del Codigo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, dotan de facultades a la Sindico
para representar al Contralor Municipal, dado que
solamente el Organo Interno de Control y la Policia
Preventiva Municipal, podrdn auxiliar al Presidente
Municipal en el despacho de sus funciones, sin que /\/
establezca en estos dispositivos legales algun 0

funcionario o dependencia que los pueda represK

Lo anterior senala que es asi, E o a que los

Sindicos solo pueden representar com anismo diverso
al Municipio, al Ayuntamiento, e'l\s\ se conforma de un
Presidente Municipal, nUme rmlnodo de regidores y
sindicos de conformidad @w el articulo 42 del Codigo

Municipal al que se %Eh} o referencia anteriormente.

“ARTICUL &bs Ayuntamientos estardn integrados por
un pres&%i% municipal y el numero de regidores y
sindicos qbe determinen los ordenamientos legales del
Esfc:d la materia. Cada ayuntamiento contard con un

Jineso de suplentes que deberd ser igual al de los

idores y sindicos, para cubrir las ausencias de
' nformidad con el codigo.”

Q “ARTICULO 106. Son facultades, competencias vy

{ Q obligaciones de los sindicos: |[...]
. O Il. La representacion juridica del Ayuntamiento en las
c_} controversias o litigios en que éste fuere parte, sin perjuicio
\ de la facultad que se otorga a los ayuntamientos de
A@ nombrar apoderados y representantes.
[...]"

“ARTICULO 123. Para el despacho de los diversos ramos de
la administracion centralizada, el Presidente se auxiliard,
porlo menos, de las siguientes dependencias:

[...]

IV. Organo de Control Interno Municipal”

Por su parte la Sala resolutora argumentd que es

precisamente con base en estos dispositivos legales con 1os
9



cudles puede advertirse que el Organo de Confrol Interno
Municipal se encuentra inmerso dentro de las
representaciones a que éstos aluden, pues no obstante de
tener facultades al cargo por disposicion del articulo 123
del Cdédigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Laragoza, éste también se encuentra denfro de la
estructura orgdnica y dependiente de la administracion

municipal centralizada de Ramos Arizpe, Coahuila. O/\/:

En el caso de mérito no le asiste la razén a Ic:\O’q
apelante, precisamente porque el razonamiento h f@‘
por la Sala de origen resulta ser conforme a d%h .
debidamente fundado y motivado, esto es asi, p@ue de
conformidad con el Codigo Municipal pom\®s’rodo de

Coahvuila de Zaragoza, la Sindico si cu@ bieén con la
representacion del Contralor Munici@ e Ramos Arizpe,
Coahuila de Zaragoza. C}O
Cabe precisar gxe‘]\xzmés de los fundamentos
P

legales ya expuest r ambas partes tanto en la
resolucion impug como en el escrito de apelacion, es

necesario m iONar ofros mas que dardn mds claridad a

lo que sq&élve.
AN

° @n la especie, el Municipio se conforma por diversos
i\?é-')nen’ros que hacen que se integre de una manera
A@omple’ro y funcional esta entidad politico-juridica, entre
los que se encuentra su poblacion, territorio, organizacion

y funcionamiento de sus érganos de gobierno y hacienda
municipal® de conformidad con el articulo 2° del Cddigo

Municipal de esta enfidad federativa.

3 Articulo 2°.[...]
Los elementos que conforman el Municipio Libre son: su poblacién, territorio,
la organizacion y el funcionamiento de sus o6rganos de gobierno y su
hacienda.

10



TOCA NUMERO RA/SFA/011/2022
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/151/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

En este contexto, uno de los elementos del municipio
es el Ayuntamiento, en el cual se depositard la potestad
del gobierno y administracién, mismo que se encuentra
conformado por un érgano colegiado compuesto por: un
presidente municipal y un numero determinado de
regidores y sindicos que determinen los ordenamientos
legales, esto de conformidad con los articulos 24 y 42 /\/
Cdodigo Municipal para el Estado de Coahuil €

ZaragozaX.

En el caso nos ocuparemos de /\mmc figura
como lo es el Sindico, quien al ser m’regron’re del
Ayuntamiento tiene diversas fac¢ s, entre las que se
encuentran, vigilar los ospec\’r@iboncieros de éste ulfimo,
de procurar y defender@.in’rereses del municipio vy
representarlo juridicafmente’de conformidad con el articulo
35 del multicitad ggo Municipal,> es decir, que a este
municipe cq (?\ el Sindico, no solo representa a la
autoridad %\O municipal, como lo es el Ayuntamiento,
sino tambi puede defender los intereses de los demds

7

q que conforman al municipio.

\C.} 4 ARTICULO 24. En el Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo los
@ municipios entes auténomos locales, éstos depositaran la potestad de su
A gobierno y administracién en un 6rgano colegiado al que se denominara
Ayuntamiento. La autonomia, se traducird en la capacidad de derechos y
responsabilidades para regular y administrar los asuntos publicos bajo su

competencia y en interés de su poblacion.

ARTICULO 42. Los Ayuntamientos estaran integrados por un presidente
municipal y el ndmero de regidores y sindicos que determinen los
ordenamientos legales del Estado en la materia. Cada ayuntamiento contara
con un numero de suplentes que debera ser igual al de los regidores y
sindicos, para cubrir las ausencias de conformidad con el cdigo.

s ARTICULO 35. El sindico es el integrante del Ayuntamiento encargado de
vigilar los aspectos financieros del mismo, de procurar y defender los
intereses del municipio y representarlo juridicamente.

11
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En este sentido una de las multiples facultades del
Ayuntamiento municipal, es la de nombrar al Contralor
Municipal o al ftitular del Organo de Control Intemno,
competencia que no le es atribuida ni delegada al
Presidente Municipal, de conformidad con los articulos 102
fraccion Il numeral 6 y 104 inciso B) fraccion Il del Codigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragozas, en
este caso, quien se encuentra facultad para proponer y
nombrar al Contralor Municipal, lo es el propio

Ayuntamiento.

Asi mismo, otra de las facultades de los sin 'C@s
de representar juridicamente al Ayuntamiento, as o, la
procuracion y defensa de los intereses ﬂ\\@ipales, es
decir, que los sindicos pueden re r@ r al propio
Ayuntamiento del cual forman asi como, al
municipio para la defensa d tereses de este, de

Q% del mismo Cdodigo

acuerdo con los arficulo
Municipal’ citado a Io@% e la presente resolucion.

¢ Articulo 102. [...]
En todo caso, amientos tendran las competencias, facultades y
obligaciones sig ..

[I. En mateyi agministracion publica municipal: [...]

6. Nomb% titular del 6rgano de control interno municipal. Podran
estable ntralorias sociales. En cuanto al contralor interno municipal,

el a§/ iento debera emitir una convocatoria publica en la que deberan
paHj organismos, las camaras y 6rganos empresariales, el sector

ral, a fin de que propongan a ciudadanas y ciudadanos para que

empefien dicho cargo. Las propuestas, una vez recibidas, deberan ser

turnadas por el Presidente Municipal al pleno del ayuntamiento para que se
delibere y elija al perfil idoneo para el cargo.

8mico, los colegios de contadores y auditores y la sociedad civil en
s

ARTICULO 104. El presidente municipal, sera el 6rgano ejecutivo de las
determinaciones del Ayuntamiento y tendra las siguientes competencias,
facultades y obligaciones:

B). Administracién Publica Municipal:

II. Proponer al Ayuntamiento, las personas que deban ocupar los cargos de
secretario, tesorero, jueces municipales y a los titulares de las dependencias
y entidades de la administracion publica municipal, a excepcion del contralor.

’ARTICULO 106. Son facultades, competencias y obligaciones de los
sindicos: I. La procuracion y defensa de los intereses municipales. Il. La
representacion juridica del Ayuntamiento en las controversias o litigios en
que éste fuere parte, sin perjuicio de la facultad que se otorga a los
ayuntamientos de nombrar apoderados y representantes.

12
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No obstante lo anterior de acuerdo al articulo 115 del
Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza® el cual establece que el Ayuntamiento para el
ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
administrativas, agrupard sus actividades en érganos o
unidades que lo conformaran, dentro de las cudles /\/
encuentra la administracion publica cenfralizada, | Q
se organizard jerarquicamente en torno al ente
municipal, sin que pase desapercibido que & que el
jefe de la Administraciéon Publica Muni %e auxiliara de
su administracion centralizada, a mismo
Ayuntamiento podrd hacerlo ciertos pardmetros

senalados de conformido@ el articulo 116 del

ordenamiento legal en ci’rco.

Tal y com C?éncioné en la propia resolucion
impugnada g\ ralor Municipal se encuentra dentro de
la odmws’r publica centralizada que forma parte del

mum\@omo uno de sus organos o dependencias de
Iqs\®
@ ién el ayuntamiento.

se puede auxiliar el presidente municipal, pero

A@ ¢ ARTICULO 115. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
administrativas, el Ayuntamiento agrupara sus actividades en 6rganos o
unidades que conformardn: con el nombre de dependencias, la
administracion centralizada; con el nombre de organismos, la administracion
descentralizada; y con el nombre de entidades, la administracion
paramunicipal. La primera se compone de aquellas dependencias o
unidades administrativas agrupadas jerarquicamente en torno al presidente
municipal; de ellas, seran unidades desconcentradas aquéllas con facultades
para actuar de forma que se optimice la cercania territorial con los
ciudadanos pero manteniéndose ligadas directamente con el nivel jerarquico
del alcalde. La segunda, se integrara con los organismos descentralizados,
y la tercera con las empresas de participacion municipal, fideicomisos
publicos, y demas que se constituyan con este caracter, cualquiera que sea

la forma legal que adopten.
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Siendo importante senalar que, en atencion a lo
anterior, el propio Contralor Municipal dentro de sus
facultades se encuentra el poder enviar a los Sindicos del
Ayuntamiento, los asuntos que se consideren constitutivos
de delito a fin de que este municipe presente la denuncia
ante las autoridades competentes de conformidad con el
articulo133 fraccidon XVI del Cdédigo Municipal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza?, de lo cual se advierte un
claro ejemplo de la colaboracion entre las dependencias

de la administracion centralizada con el ayuntamiento.

resolutora, en el juicio contencioso ad rativo

Expuesto lo anterior, tal y como lo seﬁcli /SXG
acudieron en representacion de todas Jb@foridodes
demandadas, tanto la Sindico de Mo% | apoderado
juridico, ambos del municipio de Ro@
de Zaragoza a defender losgA @ses del municipio y

también del Ayun’rcmien& que, en este contexto, si

Arizpe, Coahuila

se acudid en representacidmdel Contralor Municipal.

También nof pdsa desapercibido que las propias

ou’roridcde‘s@ andadas asi lo senalaron en  su
ad

contest emanda, al acreditar su representacion

en nombredrde todas las autoridades demandadas, donde

sé o lo siguiente:

{
c'} “I..]

@\ 2. La Sindico de Mayoria, como encargada de la defensa
juridica de los derechos e intereses de las dependencias
del Municipio, en términos del articulo 106, fracciones |y Il

® ARTICULO 133. Son facultades y obligaciones del Contralor Municipal: [...]
XVI. Conocer, investigar y substanciar los actos, omisiones y conductas de
los servidores publicos para fincar responsabilidades administrativas,
aplicando las sanciones correspondientes en los términos que las leyes
sefialen 0, en su caso, presentar a la Auditoria Superior del Estado, a los
Organos Internos de Control o al Tribunal de Justicia Administrativa, aquellos
asuntos relativos a faltas administrativas graves.

Turnar al Sindico los asuntos cuyos hechos se consideren constitutivos de
delito a fin de que éste presente la denuncia y/o querella correspondiente
ante la Fiscalia Especializada en Delitos por Hechos de Corrupcion,
prestandole para tal efecto la colaboracion que se le requiera.

14
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del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y del 5, cuarto pdrrafo de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahvuila de Zaragoza |[...]

3. El apoderado legal Victor Antonio Pescador Fuentes,
como representante del Municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila de Zaragoza, sus organos, autoridades y
dependencias, en términos del articulo 5, cuarto parrafo

de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza [...]" [Véase O
foja 424 del expediente principal] OQ\/

Si bien es cierto, que el Contralor no forma I
Ayuntamiento, tal y como lo senala la a I@e en su
escrito de inconformidad; no pasa desap E:Sﬁo que silo
es de la Administracion Centraliz Municipal de
conformidad con los articulos 35, C@Occiones lyIl, 115y
123 fraccion IV del Codigo Munigipal para el Estado de
Coahuila de Zaragozq, nsecuencia, la Sindico si

podia acudir en su reC tacion.

Asi mis o,\> ala la apelante que la Sala de origen
al precisar re& a resolucion recurrida que la Sindico
contap Qos facultades de la defensa de los intereses
ne@les, obedece a una expresidon genérica, sino que

@ que existir una disposicion expresa que asi o
terminar.

&

QQ

Dicha afirmacion de la apelante deviene infundada,
precisamente bajo su mismo argumento, siendo que su
razonamiento resulta ser genérico, es decir, no combate
de manera frontal porque el tener la facultad de defender
los intereses del municipio, es una afirmacion genérica,
dado que anteriormente ya fue explicado coémo se
encuentra conformado el municipio de acuerdo al Cédigo

Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo

15



éste por todos los drganos de la administracion publica, sin
qgue pase desapercibido como se senald al inicio de la
presente resolucion el articulo 35 del citado Codigo,
establece que el Sindico procurara y defenderd los

intereses del municipio y lo representard juridicamente.

En consecuencia, resulta INFUNDADO el agravio
PRIMERO del recurso de apelacion, por los argumentos y

fundamentos legales expuestos en la presente resolucion.

Ahora bien, por lo que hace al agravio SEGUNDO\?@‘

escrito de demanda, la apelante senala que | S@ e
origen, confraviene el principio de congruencibdemo
que debe prevalecer en toda resoluciém&@do a que
pretende con la resolucion impugnada, odlificar un auto
que no fue recurrido, como lo e del catorce de
diciembre de dos mil vein’riun@@ el del dia frece del
\¢

Como puede %erﬂrse de autos y de los

antecedentes de sente resolucidon, en fecha ocho de
Nos mil  veintiuno, las autoridades

MisMo mMmes y ano.

diciembre (

deman an contestacion a la demanda, misma en
la ‘CUQS advierte que la Sindico de Mayoria y el
or do legal, ambos del Municipio de Ramos Arizpe,

vila de Zaragoza, acuden a dar respuesta a la

A@emondo en defensa y representacion de todas las

autoridades demandadas.

Posteriormente, en fecha trece de diciembre de dos
mil veintiuno, la Segunda Sala en Materias Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, emite el auto de preclusion de la
autoridad demandada, Confralor Municipal de Ramos

Arizpe, Coahuila de Zaragoza, para contestar la demanda.
16
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Y en fecha catorce de diciembre de dos mil veinfiuno
la misma Sala de origen tiene contestando la demanda al
Tesorero Municipal, a la Sindico de Mayoria y al apoderado

legal del Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila.

Con base en esto, el apoderado legal /\/
Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila de Zar @ q,
interpone recurso de reclamacion en contra d de
fecha trece de diciembre de dos mil vei 'édonde
tienen precluido el derecho, donde se %@é precluido el
derecho a contestar del Contralor Mun

O

Ahora bien, en la res @%pugnodo conftrario a
lo expresado por la opelové.%% incorrecto que se violen
los principios de exh@@od y congruencia, en virtud de

que la propia So%is tora, senala que resulta fundado

al.

elrecurso deﬁc\g acioén y suficiente para revocar el auto
de fecha prece’de diciembre de dos mil veintiuno y en
cons L@QCKJ tiene regularizarse el procedimiento, vy
q@no nuevo acuerdo donde se tfenga contestando
%T‘&n’rrclor Municipal, es por esto, que el auto del catorce
e diciembre de la misma anualidad, tiene que ser

modificado, como consecuencia de la revocacion del

z\c—) auto originalmente recurrido, lo cual de manera completa
A puede leerse en el acto inconformado de la siguiente
manera:

“Luego, entonces si en el caso particular los ciudadanos
Esther Alicia Ramos Aguilar, en su cardcter de Sindico de
Mayoriay Victor Antonio Pescador Fuentes, en su cardcter
de Apoderado ambos del Municipio de Ramos Arizpe
Coahuila de Zaragoza, ademds de externar comparecer
por todas las autoridades demandadas, acreditaron
previamente su personalidad, como consta de autos de
expediente FA/115/2021, y cuentan con las afribuciones

17



para  representarlos  intereses  juridicos < de la
municipalidad, resulfado fundado vy suficiente para
revocar la determinacion de fecha trece de diciembre de
dos mi veintiuno, al ser el referido Organo de Control
Interno  Municipal parte de Ila esfructura de Ila
administracion centralizada del municipio de Ramos
Arizpe, Coahvuila de Zaragoza.

De ahi que en consecuencia, se debe tener para todos

los efectos legales procedentes al Contralor Municipal de

Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, contestando en 0
tiempo la demanda en términos de las contestaciones /\/
efectuadas la Sindico de Mayoria, el Apoderado ambos O

del Municipio de Ramos Arizpe Coahuila de Zaragoza,

debiendo para tal caso emitirse un nuevo acuerdo en 0@

que se reqularice el procedimiento incluyendo en é\

diverso proveido en el diverso proveido de fecha catar
de diciembre de dos mil veintiuno, denfro de

autoridades demandadas que se tienen conte fw n
tiempo y forma al Contralor Municipal de Ror& zpe,
Coahuila de Zaragoza.” [Véase a fojas 504,.v y 505

del expediente principal] [Lo resaltado e]

Por lo tanto, es evidente que la SQl&de origen, estd
revocando el acto originalmente rido como lo es el
de fecha trece de diciembre c€d)>s mil veintiuno y no uno
diverso, sin embargo, Toyomo lo senald tendrd que
regularizar el procedimieQtepara tener por contestando la
demanda al Conr Municipal y modificar en lo
conducente re a esta Ultima autoridad en el auto

de fecha' ce (14) de diciembre de la misma

anualidad®, sin que tftenga que ser recurrido para su

o%@ién, mMAs NO suU revocacion.

m
A@\ En consecuencia, resulta INFUNDADO el agravio
SEGUNDO de la apelante, por las razones expresadas en

esta sentencia.

Por lo anteriormente analizado, es que resultan
INFUNDADOS los agravios expresados por la apelante para
REVOCAR la sentencia reclamada, por lo que en virtud de
lo aqui resuelto, dicha resolucidon se encuentra

debidamente fundada y motivada, cumpliendo con los
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principios de exhaustividad y congruencia, en
consecuencia, se confirma laresolucion apelada de fecha
veintficinco de enero de dos mil veintidos.

Resultando aplicable las tesis jurisprudenciales
numero 1.40.A. J/43, VI.20. J/43 y V.30. J/2 de la Novena
Epoca sustentadas por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, por el Segun /\/
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito y por el TercerTn 6
Colegiado del Quinto Circuito, publicadas en Q orlo

e

Judicial de la Federacion, que a la letr
siguiente: E @

“FUNDAMENTACION Y MOTIV@ EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU F% AD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, ILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECI@ El contenido formal de la
garantia de egol prevista en el articulo 16
constitucional reghv la fundamentacion y motivacion
tiene como pro primordial y ratio que el justiciable
conozca e ?qque de la conducta de la autoridad, lo
que se o%%e en darle a conocer en detalle y de
manera leta la esencia de todas las circunstancias
y cor@ones que determinaron el acto de voluntad, de
m que sea evidente y muy claro para el afectado
cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
\@miﬁéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no
asta que el acto de autoridad apenas observe una

QQ motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
Q insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del

san lo

conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es

\ vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues

\c') es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario

@ para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
A para comunicar la decision a efecto de que se considere

debidamente fundado y motivado, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando Ila norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion
de pertenencia logica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.” Registro digital: 175082
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena
Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1.40.A. J/43 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXIIl, Mayo de 2006, pdgina 1531 Tipo: Jurisprudencia
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse,

por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al

caso, y por lo segundo, las razones, mofivos ©
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a

concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto porla norma legal invocada como fundamento.”

Registro digital: 203143 Instancia: Tribunales Colegiados

de Circuito Novena Epoca Materias(s): ComuUn Tesis: VI.20.

J/43 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su 0
Gaceta. Tomo |lll, Marzo de 1996, pdagina 769 Tipo: /\/

Jurisprudencia

“SENTENCIAS DE NULIDAD. EL TRIBUNAL FEDERAL DE Og
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA TRANSGREDE LC@\
PRINCIPIOS DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA, SI %
PRONUNCIARSE SOBRE LOS ARGUMENTOS EXPUES S

LA CONTESTACION A LA DEMANDA. El orhcul

Codigo Fiscal de la Federacién impone a | s del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad TI’CITIVCI
obligacion de examinar todos los pum" Troverhdos

en el juicio fiscal; por tanto, para a resolucion
correspondiente se qgjuste a derec deben respetar
los principios de exhaustividad ngruencia de la

disposicion legal citada, p ndose respecto de
todos y cada uno de los{arggmentos que por via de
contestacion de la deman rmuld la autoridad, por lo
que, al omitir dich unciamiento, transgrede Ia
disposicion confe el referido precepto.” Registro
digital: 181647 Ins’ro . Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca @terlos(s) Administrativa Tesis: V.30. J/2
Fuente: Sem udicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XIX, e 2004, pagina 1360 Tipo: Jurisprudencia

Po geriormen’re expuesto y fundado, atento alo
dispu@ por los articulos 10, apartado B, fracciéon VI, 41,y
4 Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa

Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, resuelve:

PUNTO RESOLUTIVO:
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UNICO: Se CONFIRMA Ia resolucidn impugnada en los
autos del toca cuyo numero se encuentra precisado al
rubro, dictada por la Segunda Sala en Materias Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, en el expediente de origen al rubro

indicado, por las razones, motivos y fundamentos O

expuestos en esta sentencia. - --------------------- C {\/

NOTIFIQUESE conforme a derecho, con ’resﬂQ@b de

estaresolucion; publiquese, andtese en el Iib@obierno

y en la estadistica de este tribunal, v e@w os autos all
lugar de su procedencia y, en su O idad archivese

Asi, por unanimidad é.Qo’ros, lo resolvid y firma el
Pleno de la Sala Qu ior del Tribunal de Justicia
Es

do de Coahuilo de Zaragozaq,

este toca.

Administrativa d
integrado o% s Magistrados, JESUS GERARDO
SOTOMAY %RNANDEZ, SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY,
MARI @@NDA CORTES FLORES, ALFONSO GARCIA
SA \y SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG ante la
% ciada IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ, Secretaria

L QO
O
@ JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
A Magistrado Presidente

eneral de Acuerdos, que autoriza y da fe. Doy fe. ----------

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada
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MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

Magistrada

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG 0\

IDELIA CONSTANZA REYES T,
Secretaria General de epdos

O

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LAQE)OLUCION DEL RECURSO

DE APELACION INTERPUES C?‘{***** CORRESPONDIENTE AL
TOCA RA/SFA/O011/20 IVADO DEL EXPEDIENTE DEL
JUICIO CONTENCIOSO MINISTRATIVO CON CLAVE
ALFANUMERICA F 1/2021 RADICADO ANTE LA
SEGUNDA SAL MATERIAS FISCALY ADMINISTRATIVA DEL
TRIBUNAL D A ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE
ZARAGOIA,
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