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Segunda Sala en Materias Fiscal y Administrativa
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza.

Autoridades demandadas: Cabildo del
Ayuntamiento de Saltillo, Coahvuila de Zaragoza,
Comision de Transporte y Movilidad e Instituto
Municipal de Transporte, ambos del Ayuntamiento
de Saltillo, Coahvila de Zaragoza y Titular de la
Administracion Fiscal General, todas con sede en
esta ciudad.

Magistrado: Alfonso Garcia Salinas.

Secretaria de estudio y cuenta: Nancy,S @“@

Facundo.
Saltillo, Coahvila de Zarag g\Qemhocho de

mayo de dos mil dIeCIOChO

Visto el estado dQH dlen’re *rEEEE radicado
en esta Segund
Administrativa 6& unal de Justicia Administrativa

en Materias Fiscal vy

de Coahuila Zaragoza, para dictar sentencia
defini’riv&{g.ducl se efectua a continuacion.
Q‘QQ

RESULTANDO

Primero. Por escrito presentado ante la
Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el
diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, ******,
en su cardcter de apoderado de ****#* demando el
acuerdo ****** de fecha ******, en el cual se aprobd
el dictamen presentado por la Comision de
Movilidad y Transporte, y declard procedente la
cancelacion de la concesion de taxi **##** g

nomlore de *##&*

O
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Segundo. Por acuerdo de veintidos de febrero
de dos mil dieciocho, se admitié a tradmite la
demanda la cual se registrd con el estadistico **#**#;
se ordeno emplazar a las autoridades demandadas
Cabildo del Ayuntamiento de Saltillo, Coahvila de
Zaragoza, Comision de Transporte y Movilidad del
Ayuntamiento de Saltillo e Instituto Municipal de
Transporte del Ayuntamiento de Saltillo, Coahvila de 0
Zaragoza; ademds se dio la intervencion legal O/\/
correspondiente al Titular de la Administracion Fis @
General, con las copias simples y anexos h|®b
para que formularan su contestacion respéj’&

el que se hicieron los apercibimientos d

Tercero. Mediante oficiosS\**, la Sindico y
Representante legal del A \%mienio de Saltillo
(fojas 54 a la 55 vuelta) **@ el Director General del
Instituto Municipal del porte de Saltillo, Coahuila
(66 a 83), ****** Administrador Central de lo
Con’renaozg epresentacion del titular de la

Adminisir Fiscal General del Estado de

Coahvila)(fojas 88 a 89 vuelta) y por el diverso ******,

e?%
{ @ Municipio de Saltillo (fojas 92 a 109) contestaron

C_} a demanda, refutaron los conceptos de

gidor Presidente de la Comision de Transporte

AQ} impugnacion, ofrecieron pruebas, designaron
delegados y senalaron domicilio para entender

diligencias de notificacion.

Cuarto. En consecuencia, por acuerdo de
veintitfrés de marzo de dos mil dieciocho, se tuvo
contestada la demanda en los términos expuestos, y
se admitieron las pruebas ofrecidas en los términos
del propio auto; luego, el once de abril del ano en
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‘ o HA Curso, se tfuvo recibida la documental consistente en

misonac ok wston aomsrara. - COPIA - Cerfificada de la causa penal *****del

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

enfonces Juzgado Segundo de Primera Instancia en
materia Penal del Distrito Judicial de Salfillo,
Especializado en Narcomenudeo (foja 359 del

expediente).

Quinto. Asi el veintiséis de abril de dos mil
dieciocho, tuvo verificativo la audiencia de pruebas 0
en los términos ahi especificados (fojas 376 a 382); q
luego, por acuerdo fechado el siete de mqu\@
certificd el fenecimiento del plazo FAS/Q
presentacion de alegatos, auto, que 6 ctos

para citacion de sentencia.

CONSID E&&D o
PRIMERO. Comp:e@la Esta Segunda Sala

del Tribunal de Justici ministrativa de Coahuila

de Zc:rc:gozc,lié galmente competente para

resolver el pr juicio en términos de lo dispuesto

en |os o\c@g 1y 83, de la Ley del Procedimiento
Coni o Administrafivo para el Estado de
o de Zaragoza; y los diversos 1, 3, 11,12 y 13,
{ @ la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
\C} Administrativa de Coahvuila de Zaragoza.
AQ SEGUNDO. Existencia del acto. La existencia
del acto impugnado se encuentra debidamente
acreditada en autos con la exhibicion que de la
misma hizo la parte actora y por el reconocimiento

efectuado por las autoridades demandadas.

TERCERO. Causas de improcedencia. Por

cuestion de orden y meétodo procesal, es una
N3N



obligacion del suscrito analizar las causas de

improcedencia que se actualicen en el juicio.

Respecto a lo anterior, el suscrito advierte la
actualizacion de la causa de improcedencia,
prevista en el precepto 79, fraccion VI, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual dispone:

administrativo es improcedente:

[...] /\60\

VIl. Cuando de las constancias d S
apareciere fehacientemente que no "ﬁg las
n

resoluciones o actos que se pretenden i ar;

“Articulo  79. El juicio contencioso @O

[...].” (Elreclce es propio)s\g
N

Del numeral y fracciéh-anteriores, se advierte
especificamente, el su@g’ro de improcedencia del

juicio por no ermg se acreditada la existencia

‘ @éc’ro, cobra vigencia la actualizacion de

I de improcedencia aludida, toda vez que

del acto que ende impugnar.

A
Q.)\C.) Municipal de Transporte, ambas del Ayuntamiento
A de Saltillo, Coahvila de Zaragoza y Titular de la

administracion Fiscal General, con sede en esta

‘OgQr que respecta a las autoridades demandadas
o

mision de Transporte y Movilidad e Instituto

ciudad, las mismas no emitieron el acto impugnado
consistente en el Acuerdo *##** en el cual se
canceld la concesidon **#*¥* g nombre de ****¥¥
aprobado por el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila
de Zaragoza; de ahi que sea factible juridicamente
considerar que por lo que respecta a dichas
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demandadas dicho acto es inexistente, y por ende,

proceda sobreseer en el juicio por las mismas.

En lo que interesa, es dable invocar por
identidad juridica sustancial la jurisprudencia
VII.20.C. J/23, consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta,
Instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo XXIV, Julio de 2006, Materia Comun, pdgina

921, visible con el rubro y contexto que enseguida se

inserfan: \0

“DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN E %‘b
DE AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION D, ICIA

NI GENERA INSEGURIDAD JURIDICA. do se
desecha una demanda de ampago e sobresee
en el juicio, ello no implica denego' j a ni genera
inseguridad juridica, ya que lg igacion de los

fribunales no es tramitar y res \f@sen el fondo todos
los asuntos sometidos a su é&deracién en forma
favorable a los infersolicifcmfe, sino que se
circunscribe a la pasibiligddd que tiene cualquier
individuo de acudjr ante-0s drganos jurisdiccionales,
Con suU pPromoci 'I:%emanda), ala cual debe darse
el tradmite oe(%rde las formalidades rectoras del
procedimiento wespectivo, dentro de las cuales el
legislador évié las causales de improcedencia y
ehnto. Asi, cuando el juzgador o tribunal de

e funda en una de ellas para desechar o
en un juicio, imparte justicia, puesto que el

efectivo, ni se deja en estado de indefension al
promovente, no obstante sea desfavorable, al no
poder negar que se da respuesta a la peticion de
amparo, con independencia de que no comparta
el sentido de la resolucion, dado que de esa forma
quien imparte justicia se pronuncia sobre la accion,
diciendo asi el derecho y permitiendo que impere el
orden juridico.”

En consecuencia, se sobresee en el juicio por
lo que respecta a las autoridades demandadas
Comision de Transporte y Movilidad e Instituto
Municipal de Transporte, ambas del Ayuntamiento
de Saltillo, Coahvila de Zaragoza y Titular de la

administracion Fiscal General, con sede en esta

NSN
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civdad, foda vez que no emitieron el acto

impugnado por el accionante.

CUARTO. Conceptos de anulacion. Los motivos

de disenso hechos valer por la parte accionante se

O
Qv

tienen reproducidos, pues por un lado no exis’rég

disposicion expresa en la ley de la mo’rerio&

determine deban constar en la presente res To]g
y, por otro, ello se realiza en obvio de&?iciones

estériles.
.\Q
O

Por identidad jun’d%\\sus’ronciol cobra

vigencia la jurispruderz’c@./i 58/2010, sostenida

dximo Tribunal del pais,

por la Segunda S|
consultable en@g’%ino 830, Tomo XXXI, del mes de
Mayo de 0, *del Semanario Judicial de la

. 7

Federoc%(Jy su Gaceta, Novena Epoca,

iden‘ e con el rubro y contenido siguientes:

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES

INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. '
QUINTO. Antecedentes del acto impugnado.

‘OQ “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA

De manera previa a efectuar el estudio del fondo de
este asunto, es necesario realizar una relaciéon

sucinta de los antecedentes que informan el acto

! “De los preceptosintegrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo
primero "Reglas generales"”, del libro primero "Del amparo en general’, de
la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresidon de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad  efectivamente  planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcién,
qguedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a
las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer
los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente
se hayan hecho valer.”
6
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impugnado en este asunto; lo cual se efectua a

meuna. oe wsnon somstena CONTINUACION:
1. El ***** Jos Agentes de la Policia

Investigadora del Estado, signaron el parte
informativo, en el cual asentaron que en el municipio
de **** observaron una persona a bordo de un
taxi, el cual al ver la unidad policiaca emprendid la
huida, a quien alcanzaron metros mds adelante, y /\/Q
una vez que se identificaron, solicitaron al conduc’rorq()
descendiera del vehiculo y hecho esto, lo revis
de manera corporal a quien le encontrar &o
bolsitas de pldastico, las cuales conteni r@ogo al
parecer de la denominada “cristal” &ﬁ

hule cristalino las cuales conteniar

olsitas de
a verde con
las caracteristicas al parecer marihuana”, dos
billetes de cien pesos, qui | ser cuestionado al
respecto expuso deo@e a la venta de dicha

cosq, por lo qu?pues’ro a disposicion de la

autoridad ministexjaf respectiva, asi como los objetos

y vehiculo @ s (fojas 247 a 248).

O o
QQ Verificada la etapa de investigacion, el
‘ *g' el agente del Ministerio PUblico adscrito al
A}Ouzgodo penal correspondiente, signd el pedimento
®\ de ejercicio de la accion penal con persona
A detenida, en contra de *****,  por considerarlo
probable responsable en la comision del delito de
ek, de ahi que puso al detenido a disposicion del

juzgador respectivo (fojas 326 a la 328).

3. Asi, el ¥**** ¢| entfonces Juez Segundo de
Primera Instancia en Materia Penal del Distrito

Judicial de Saltillo, Especializado en Narcomenudeo,

’\171\/
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resolvid la situacion juridica de ****** en |la cudl
reclasificé el *****en la comisidon del delito que fue
acreditado, por lo que dictd en su confra auto de
sujecion a proceso, ademds de que le concedid la
libertad provisional bajo caucidon en los términos
senalados en la propia resolucion (fojas 334 a la 339

del expediente).

4.Luego, el treinta de noviembre de ese mismo
ano, el mismo juzgador tuvo recibido el escrito
presentado por el defensor del procesa
mediante el cual solicitd que la anﬂdi( e
eerexhibida en concepto de libertad @ onal
bajo caucion, se ftomara en cuenta co proposito
de decretar el sobreseimiento de%@uso por acto

equivalente a la reparacion

O

Por las razones e s en su determinacion,
el juez de la cau eto en favor de ****** |q
extinciéon de Iq n penal por acto equivalente a

la repqrqcié e dano, por lo cual decretd el

sobrese'%&ﬂo de la causa penal (fojas 352 ala 354).
Ok

%. Ahora, el veintiséis de enero de dos mil

a %ciséis, el regidor presidente de la Comision de
\C} Transporte, con sede en esta ciudad, dio inicid al

expediente administrativo correspondiente, en el
cual fomd en consideracion el parte informativo
referido con antelacion en el que se puso a
disposicion a ****** qsi como al vehiculo marca
Nissan, tipo Tsuru, color amarillo, con placas de
circulacion ****** del Servicio PUblico de Transporte
Urbano, con el cual se presta el servicio amparado

con la concesidn ####&*

o
S
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TRIBUNAL DE WSTICIA ADHIISTRATVA 6. Substanciado el procedimiento
administrativo instaurado, el veintiuno de diciembre
de dos mil diecisiete, se emitid el Acuerdo **#*¥¥
contenido en el ****** del Libro de Actas de Cabildo
del Ayuntamiento de Salfillo, Coahuila, en el cuadl
dicha autoridad aprobd el dictamen presentado por
la Comision de Movilidad y Transporte, por lo cual
procedid a la cancelacidon de la concesidon **¥##*¥q /\/Q
nombre de ***#** an |os términos expuestos en dichoq()

documental (fojas 120 ala 126 vuelta del expedie@

en que se actiaq). /\/O‘

Lo cual constituye el acto impugn@o en este

asunto. -\0‘

SEXTO. Andlisis de @Qﬁﬁs planteada. A
continuacioén, procede examen de aquel o
aquellos agravios ?Qe pudieran conducir a la
nulidad  del @)

consistente e@sl Acuerdo ****** contenido en el
| ]

shoksrokok iboro de Acftas de Cabildo del

administrativo  impugnado,

Ay o ento de Saltillo, Coahuila, en el cual dicha
eéqondodo aprobd el dictamen presentado por la
. ‘&misién de Movilidad y Transporte, por lo cual
\C} procedié a la cancelacion de la concesion #**##*#q
A nombre de *****¥_hoy accionante- .

En ese tenor, el suscrito se encuentra obligado
al estudio preferente del motivo de nulidad que

traiga mayores beneficios al actor.

Por identidad juridica sustancial, corrobora la

afirmacidén precedente la jurisprudencia emitida por

N9N



el

Segundo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Cuarto Circuito, identificable con

el niUmero de tesis IV.20.A.52 A, publicada en la

Novena Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tomo XVIll, del mes de

noviembre de 2003, pdgina 946, cuyo epigrafe y

contexto son:

“CONCEPTOS DE ANULACION. EL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA AL
EXAMINAR LOS QUE LLEVAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA ESTA OBLIGADO AL ESTUDIO

AL ACTOR. De conformidad con el articulo 237

PREFERENTE DEL QUE TRAIGA MAYORES BENEFICIOt\0

Codigo Fiscal de la Federacion, las sentencias

las Salas Regionales deben atender la totali de
las pretensiones deducidas de la de de
nulidad, excepfto cuando wuno selo “de los
widad fisa y

conceptos conlleve a declarar ko
llana de la resolucion confroverid€> empero, si
varios conceptos tienen el progdsite’de declarar la

nulidad lisa y llana, el Tribu deral de Justicia
Fiscal y Administrativa, @e no vulnerar los
principios de exac icacion de la ley,
exhaustividad y exﬁeﬁfez, estd obligado a

jerarquizar la atengign de aquellos con los que el
actor obfengs;% yores beneficios. En efecto, si

en la demdnde de nulidad se planted la
coducidcum? as facultades de las autoridades
adminis S y ademds que la emision de la
1 ateria de la litis en el sumario se dio
los cuatro meses que establece el articulo
la Ley Aduanera, de analizarse unicamente

Q? Jltimo motivo de agravio, si bien es cierto lleva

la nulidad lisa y llana, también lo es que dejaria
expeditas las facultades de la autoridad para
iniciar nuevamente el procedimiento administrativo
de ejecucion, si ésta considera que aun procede
hacer efectivo el crédito fiscal impugnado.
Situacion que no aconteceria si el Tribunal Fiscal
analiza en primer orden el concepto referido a que
operd la caducidad de las facultades de las
autoridades administrativas, pues este agravio, de
resultar fundado, provocaria la nulidad lisa y llana
que redundaria en mayores beneficios para el
causante, pues Ila Sala Fiscal impediria
definitivamente un acto de molestia posterior. De
esa manera se colmarian las garantias de exacta
aplicacion de la ley, exhaustividad y expeditez
contenidas en los articulos 14 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

10



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO **#x%%

También es dable invocar por identidad

muacoeuston somvsearvaJUIIAICA sustancial, la  jurisprudencia  P/J.3/2005,

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de
tesis 37/2003-PL, publicada en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXI, del mes de febrero de 2005, pagina 5,

identificable con el rubro y contexto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. O/\/
EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION

DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,

PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQU

RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO

ALCANIADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS Q

SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE 4 De
acuerdo con la técnica para resolver Ios%‘ de
amparo directo del conocimiento de J® unales
Colegiados de Circuito, con indep&adencia de la
materia de que se trate, el estudio 3eNds conceptos
de violacion que defermine @encesion debe

atender al principio d ayor beneficio,
pudiéndose omitir el d@‘eﬂos que, aunque
resulten fundados, nofme n lo ya alcanzado por
el quejoso, inclusiv@s que se refieren a
consﬁfucionalidac?e leyes. Por tanto, deberd
quedar al pr é& arbitrio del érgano de control
consﬁfucion& rminar la preeminencia en el
estudio degdds conceptos de violacion, atendiendo
ala gorG:L@ncia que para el quejoso tuviera el
lararan fundados. Con lo anterior se

e privilegiar el derecho contenido en el
w0 17, segundo parrafo, de la Constitucion

QZ fica de los Estados Unidos Mexicanos,
onsistente en garantizar a los ciudadanos el

‘OQ acceso real, completo y efectivo a la

\ administracion de justicia, esto es, que en los
\C_) diversos asuntos sometidos al conocimiento de los

fribunales de amparo se diluciden de manera
preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final
deberad ser declarado inconstitucional.”

Ahora, la actora adujo en la parte final del

Unico agravio aducido que:

e La autoridad administrativa demandada juzgd

como culpable de un delito al conductor ##**##



QQ’

respecto de lo cual se basd Unicamente en pruebas
que integraron la etapa de investigacion, sin tomar

en cuenta la resolucion del juzgador.

e Las pruebas ofrecidas por el concesionario no
fueron valoradas de manera debida, ademds de
que existe una indebida interpretacion de las normas

legales que fundamentaron la cancelacion.

e Las autoridades administrativas excedieron sus

facultades para ellos mismos juzgar, en boseég

probanzas que fueron valoradas por una autori
judicial, tal y como fue el delito, violentan los
principios del derecho y las normas opli<®@s.

Lo anterior es fundado\ybkuficiente para

declarar la nulidad lisa vy de la resolucion
impugnada,  por IcJ@uien’res motivos vy
fundamentos.

El num N Constitucional establece:
.\CJ

16. Nadie puede ser molestado en su

'
@onq familia, domicilio, papeles o posesiones,
ino en virtud de mandamiento escrito de Ila

| ’Q
. O autoridad competente, que funde y motive la causa

&S

legal del procedimiento. En los juicios 'y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastard
con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del

cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo.

(...)".

12
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De conformidad con el arficulo 16
constitucional, todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse

y motivarse.

En ese sentido, en materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es

necesario que en él se citen:

O
Qv

a).- Los cuerpos legales y preceptos de I@Q

mismos que sustenten la emision de un@o

resolucion al particular, v,
b).- Los cuerpos legales y disposi&de €s0s

que otorguen competencia a J\@’rorldod que
emite el acto. \QQ

Por su parte, r@?c‘mon legal ha sido
definida por el Po Judicial de la Federacion en
distintas JUI’ISpI’L&Cﬁ como la exposicion de las
cwcuns’rcncm@espeaoles, razones particulares o
causas iatas que haya tomado la autoridad
pord@r un acto que trascenderd en beneficio o
pefuicio de la esfera juridica o patrimonial de un

ernado.

En otras palabras, cuando la autoridad
administrativa emite un acto, ésta se encuentra
obligada a senalar pormenorizadamente los
elementos y fundamentos que Ila llevaron a
determinar el sentido de su decision, en otras
palabras, de estar debidamente fundados vy
motivados, entendiéndose por lo primero la cita del

precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,



&

las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamento.

Sobre el tdépico, cobra vigencia la
jurisprudencia |.40.A. J/43, consultable en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién vy su
Gaceta, Tomo XXIll, Mayo de 2006, Materia Comun,

de la instancia de los Tribunales Colegiados de

Circuito, pdgina 1531, visible con el rubrc@*

contfenido siguientes: /\/O’

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EdSPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y 5‘8\ ALIDAD SE

TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIE&b\, POSIBILITAR LA

DEFENSA Y COMUNICAR L ISION. EI contenido

formal de la goronﬁg;@egalidad prevista en el

articulo 16 constitugional relativa a la

fundomenfaciéax%vﬁvacién tiene como propdosito

primordial y éﬂQ

qué" de | nducta de la autoridad, lo que se

ve el justiciable conozca el "para
frad y darle a conocer en detalle y de manera
tﬁé%fo la esencia de todas las circunstancias y
Qc diciones que determinaron el acto de voluntad,

de manera que sea evidente y muy claro para el

'
'\O afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de

la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de
una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario
para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decision a efecto de que se

considere debidamente fundado y motivado,
14
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exponiendo los hechos relevantes para decidir,

citando la norma habilitadora y un argumento

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

minimo  pero  suficiente  para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho

invocado, que es la subsuncion.”

Expuesto el marco constitucional imperativo

para los actos emitidos por las autoridades ,\/0‘

administrativas, es necesario insertar el contenido deq

los preceptos 86, fraccion IV y 87, fraccion ll, am @,
r@&o

de la Ley del Procedimiento Con

Administrativo para el Estado de Coahuile, €Y cual

O

“Articulo 86. Se declarara na resolucion

refiere lo siguiente:

administrativa es nula cuon@ demuestre alguna

de las siguientes causas: O
(...)

IV. Si los hec%::g?e la motivaron no se realizaron,
o

fueron distin se apreciaron en forma

equivoc bien se dicté en contravencioén de las
[ ]

disp&s\ es aplicadas o dejéo de aplicar Ilas

o} s, en cuanto al fondo del asunto;

R

QO
\C}O “Articulo 87. La sentencia definitiva podra:
A@ (...)

." (El realce es propio).

ll. Declarar la nulidad lisa y llana del acto
impugnado;

(...)."

De la inteleccion del precepto franscrito se
advierte que una resolucion administrativa serd nula
cuando acontezca alguno de los supuestos previstos

en ese numeral; especificamente la fraccidon 1V,



refiere la hipdtesis de que la determinacion
administrativa  contenga hechos que no se
realizaron, hayan sido distintos o fueron apreciados
en forma equivocada en la misma, o fue dictada en
contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo

de aplicar las debidas.

En esa tesitura, es necesario insertar el /\/0
contenido del acto administrativo impugnado, q
consistente en el Acuerdo **#*** — contenido e
ek del  Libro de  Actas de Cabi Qel
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, e @cuol se
aprobo el dictamen presentado por ob’misién de
Movilidad y Transporte, por lo cuc rocedio a la
cancelacion de la concesi *a nombre de

R, hoy actor, el cual e enor siguienfe:

*******************v%vt*******************************
****************% K ok ok ok ok ok 3k 3k ok ok ok ok ok ke ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ke Sk ke sk s s ok ok ok ok

*********: ok ok ke sk sk sk ok sl sl ok o o sk sk ke sk sl sk sl ok ok ke ke sk sk sk sl sl sl sk ok ok sk ke sk sk sk sk sk sk ok

:*@ EE 2T TR LSS ISR SIS IR SRS LR LS IR IR L E LS L T L TR 1o
6 Ayuntamiento de Saltillo, Coahvila de Zaragoza,

A aprobo el dictamen presentado por la Comision de

Movilidad y Transporte, con el propdsito de cancelar

De las imdgenes insertas se advierte, que el

la concesion *#**##* g nombre de ******tomando en
consideracion que de la diligencia de ejercicio de la
accioén penal se encontrd “acreditada la probable

responsabilidad” de ******en |la comision de| #**##*,

16
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Lo anterior, fue considerado dado el dictamen
de crimindlistica de campo de diecisiete de
noviembre de dos mil quince, realizada por el perito
oficial de la Procuraduria General de Justicia del
Estado; ademds de la identificacion quimica de
narcoticos, lainspeccion ministerial de vehiculo de la
misma fecha, la declaracion testimonial de ******,
emitida el quince de noviembre de dos mil quince,
ademds del acuerdo de inicio con retencion legal

de persona, e inspeccidon ministerial de objeto,

O
Qv

fechada el dieciséis de noviembre de ese mis@‘)“

ano. O‘
oV

Medios de conviccion, que fue tomados
en consideracion para “indicor”\é‘bulpobilidod
penal” de ****** en |a comisié(&;******

De la relacion antep Qé advierte que en la
resolucion odminis’rro@ impugnada  se refirid
haberse efec’rumﬁ “enlace logico y natural” de

las  pruebas 'égs

hogadas en la etapa de
investigaci ' @pec’ro a la participacion de ******en

la cc‘) ist el delito de posesion de narcoticos con
fi comercio, de ahi que “probaron” que €l

erador del transporte publico de alquiler
g‘in’rificodo con las placas de circulacion ****** |q
utilizd paraincurrir o cometer actos delictivos; unidad
que prestaba el servicio al amparo de la concesion
ERRE otorgada a ¥ ##* 1hor |lo que en consecuenciq,
también se haya tomado como responsable al

concesionario, ks

Sin embargo, si bien es cierto, las constancias
que refirid la Comision de Movilidad y Transporte en

su dictamen, el cual fue aprobado por el



Ayuntamiento de Sdaltillo, se encuentran en la
carpeta de investigacion recabadas por la
autoridad indagadoraq, las cuales fueron tomadas en
consideracion con el propdsito de cancelar la
concesion de taxi ahi referida, cobra relevancia que
confrario a la motivacién inmersa en la
determinacion administrativa —hoy impugnada- las
mismas fueron analizadas y valoradas por el juzgador
penal competente con el propdsito de resolver la /\/0
sifuacion juridica del inculpado de mérito, juzgodorq()
que resolvid que no fueron debidam @
demostrados los elementos del tipo p cﬁj
posesidon de narcéticos con fines de co e@), por lo

Q

cual en su momento, reclasificé el deli posesion

simple de narcéticos, asi c la probable

responsabilidad del entonces'i ado, tal como se
advierte de la resolucion @Te visible en las fojas
334 ala 339 del expediente en que se actua.

Con o %rior, se desvirtuan  las
aseveraciones &En’renidos en la resoluciéon
odminis’rrp’rb y impugnada, toda vez de que no
se ro “acreditada la probable

'
reQ ilidad” de ****** en la comision del| ###

\ Es mds, como se expuso, ademds de que el

Q’)\C) delito en su momento fue reclasificado a posesion

A simple de narcéticos, se encuentra la circunstancia

relevante de que el treinta de noviembre de dos mil

quince, el juzgador de la causa penal decreté en

favor de ****** |q extincion de la accion penal por

acto equivalente a reparaciéon del dano, por lo cual

decreté el sobreseimiento de la causa penal, tal

como se advierte en las fojas 352 a la 354 del juicio
contencioso.

18
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TRIBUNAL DE WSTICIA ADHIISTRATVA En esa fesitura, es evidente que las
autoridades demandadas al cancelar la concesidn
*Exx* a nombre de ******se basaron en actuaciones
y constancias que ya habian sido sustituidas
procesalmente por la resolucién judicial en la cual
se determiné la extincion de la causa penal y, por
tanto, su sobreseimiento.
,\/0
En ese tenor, el suscrito advierte que Iosq()
hechos fomados en consideracion para la emif\c@

de la resolucion administrativa -aqui imp Q-

fueron apreciados en forma equivo;&@lo que
conlleva a una indebida fund acion y
motivacion del acto odminis’rro’riv'@\@or ende a la
nulidad lisa y llana de la re&@n administrativa
impugnada, de conformi lo dispuesto por los
arficulos 16 Cons’ri’ruc@n)l, 86, fraccion IV y 87,
fraccion I, de la L | Procedimiento Contencioso
Administrativo % el Estado de Coahuila de

Zaragozq; i, que el Ayuntamiento de Saltillo,
Coah@e Zaragoza, debera dejar sin efecto la

]
cq&: ion de la concesion ***** q nombre de
‘ &* sin que esté en aptitud de emitir una nueva
* Oesolucién, ademds de que restituird a dicho

Q)\C—D concesionario en su derecho.

N\

Sustenta la determinacidn anterior, la
jurisprudencia  por  reiteracion  1.60.C.  J/52,
consultable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la
Instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo XXV, Enero de 2007, pagina 2127, identificable

con el epigrafe y contexto siguientes:



“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SuU
DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA.
Debe distinguirse entre la falta y la indebida
fundamentacién y motivacion; toda vez que por lo
primero se entiende la ausencia total de la cita de
la norma en que se apoya una resolucion y de las
circunstancias especiales o razones particulares
que se tuvieron en cuenta para su emision; mientras
que la diversa hipotesis se actualiza cuando en la
sentencia o acto se citan preceptos legales, pero
no son aplicables al caso concreto y se exponen
las razones que la autoridad tuvo para dictar |
resolucion, pero no corresponden al c

especifico, objeto de decision, o bien, Ct‘i@ no

existe adecuacion entre los motivos in oS en
Qﬁ

el acto de autoridad vy las norm icables a

éste.”. (El resaltado es proplo)\Q
Asimismo cobrog:’cz@glc; la tesis 1.60.A.33 A,

visible en la Novenga E a, del Semanario Judicial

de la Federa@& su Gaceta, de la Instancia

Tribunales Cc@g dos de Circuito, Tomo XV, Marzo
de QOO,K\Q@ eria  Administrativa, pdagina 1350,
iden(t e con la voz y contenido siguientes:

{ Q “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O

C.} INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS
\ GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA
EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido de manera reiterada que entre las
garantias de legalidad y seguridad juridica previstas
en el articulo 16 constitucional, se encuentra la
relativa a que nadie puede ser molestado en su
persona, posesiones o documentos, sino a virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente
que funde y motive Ila causa legal del

procedimiento, y dicha obligacion se satisface
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cuando se expresan las normas legales aplicables y
las razones que hacen que el caso particular
encuadre en la hipdtesis de la norma legal aplicada.
Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado por el
precepto constitucional anterior se puede dar de
dos formas, a saber: que en el acto de autoridad
exista una indebida fundamentacion y motivacion,
o bien, que se dé una falta de fundamentacion y
motivacion del acto. La indebida fundamentacion
implica que en el acto si se citan preceptos legales,
pero éstos son inaplicables al caso particular; por su

parte, la indebida motivacion consiste en que en el

acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no SS

ajustan a los presupuestos de la norma legal &S/
rde

como fundamento aplicable al asunto. En es n
de ideas, al actualizarse la hipotesis déﬁebida
fundamentacion y motivacion dek c@eclamado,

tal circunstancia se ubica en el s to previsto en

la fraccioén IV del articulo 238 odigo Fiscal de la

Federacion y, por tanto, vlidad debe ser lisa y
llana, pues lo contrario Joermitiria a la autoridad
demandada q iera dos o mds posibilidades de
fundary mol‘f&n{ acto mejorando su resolucion, lo
cual es c@ﬂo a lo dispuesto en la fraccion Il del
arﬁc%@.’:’} del Cédigo Fiscal de la Federacion, lo

lica una violacion a las garantias de

q
%ﬁ;ad y seguridad juridica consagradas en los

rticulos 14 y 16 constitucionales. En cambio, la falta
de fundamentacion consiste en la omision de citar
en el acto de molestia o de privacion el o los
preceptos legales que lo justifiquen; esta omision
debe ser total, consistente en la carencia de cita de
normas juridicas; por su parte, la falta de motivacion
consiste en la carencia total de expresion de
razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la
hipotesis de falta de fundamentacion y motivacion
del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el
supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 238 del
Codigo Fiscal de la Federacién y, por tanto, la

nulidad debe ser para efectos, en términos de lo



AN
&

dispuesto en el pdrrafo final del numeral 239 del

propio codigo.”. (El realce es propio).

En conclusion, en el presente caso, le asiste la
razéon a la parte actora, por lo que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 86, fraccion IV y 87,
fraccion Il, ambos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, es procedente declarar la
nulidad lisa y llana del Acuerdo *#***¥** contenido en
e| *xxEE - del Libro de Actas de Cabildo
Ayuntamiento de Salfillo, Coahuila, en el cugl
autoridad demandada aprobd el jcfdmen

@Iﬁd(]d y
Transporte, por lo cual procedid O-N\@ﬁceldcién de
la concesion **#***q nombre q§{®\k** toda vez que
los hechos en que se mc@o

manera equivocada. ( O

presentado por la Comision de

se apreciaron de

En conse&{éh, el Ayuntamiento de Saltillo,
Coahuila de@ogoza, deberd dejar sin efecto la
cancelde de la concesion ****** q nombre de
= gin due dicha demandada esté en aptitud de

emitir una nueva resolucion, ademds de que

N (ﬁﬁfuiré al concesionario en su derecho.

Al respecto, cobra vigencia la tesis P.
XXXIV/2007, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justficia de la Nacidon, consultable en la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de
2007, Materia Administrativa, pagina 26, identificable

con el epigrafe y contexto siguientes:

22
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“NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL
JUICIO CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO. SU
ALCANCE DEPENDE DE LA NATURALEZIA DE LA
RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE
ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad, entendida
en un sentido amplio, es la consecuencia de una
declaracion jurisdiccional que priva de todo valor a
los actos carentes de los requisitos de forma o fondo
que marca la ley o que se han originado en un
procedimiento viciado. Ahora bien, Ila ley
contempla dos clases de nulidad: la absoluta,
calificada en la practica jurisdiccional como lisa y
llana, que puede deberse a vicios de fondo, forma,
procedimiento o, incluso, a la falta de competencia,
y la nulidad para efectos, que normalmente ocurre
en los casos en que el fallo impugnado se emitio o
resolver un recurso administrativo; si se viold
procedimiento la resoluciéon debe anul orséi/
autoridad quedard vinculada a subs
iregularidad procesal y a emitir una nuev@
el motivo de la nulidad fue una defi forma

por ejemplo, la ausencia de f c@nfccron y
motivacion, la autoridad queda en/do a dictar

una nueva resolucion fundads ofivada. En esa
virtud, la nulidad lisa y llan @ cide con la nulidad
para efectos en la ani iI@n total, la desaparicion
en el orden jun'diccgb la resolucion o acto
impugnado, ind?gdienfemenfe de Ila causa
especifica q haya originado ese

pronunciamientQ,“pero también existen diferencias,
segun seq @ ausa de anulacion, por ejemplo, en la

nuli @ y llana la resolucion o acto quedan
m@bs y no existe la obligacion de emitir una
}% resolucion en los casos en que no exista
ridad competente, no existan fundamentos ni
otivos que puedan sustentarla o que existiendo se
hayan extinguido las facultades de la autoridad
competente; sin embargo, habrd supuestos en los
que la determinacion de nulidad lisa y llana, que
aunque no constrine a la autoridad tampoco le
impedird a la que si es competente que emita la
resolucion correspondiente o subsane el vicio que
dio motivo a la nulidad, ya que en estas hipotesis no
existe cosa juzgada sobre el problema de fondo del
debate, es decir, solamente la nulidad absoluta o
lisa y llana que se dicta estudiando el fondo del
asunto es la que impide dictar una nueva resolucion,
pues ya existird cosa juzgada sobre los problemas
de fondo debatidos.”. (El realce es del suscrito).



Asimismo, por contenido, cobra aplicacion

la

jurisprudencia  por  reiteracion  1.70.A.  J/31,

consultable en la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la

Instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo XXII, Octubre de 2005, Materia Administrativa,

pdgina 2212, visible con la voz y contexto siguientes:

“NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
DISTRITO FEDERAL. Los articulos 80 a 82 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, no prevén textualmente las figuras jun’dicg

de "nulidad lisa y llana" o "nulidad para ef,

limitdndose a precisar que dicho tribunal iXWrd
decretar la nulidad de los actos impugn )y que
sus senfencias habran de ejecutarse en %érminos
que dispongan éstas. A efecto ¢ rminor si la
nulidad decretada por las Salas dicho organo
contencioso administrativo d &:o y llana, o en
su defecto, para efectos, de % estarse a los criterios
jurisprudenciales en la ia, asi como a los
principios que rigen (el echo administrativo. Se
decretard la nulidad™isG y llana cuando el acto
impugnado OS% a de vicios ostensibles 'y

porﬁculormeﬁ% raves, que bajo ninguna forma
pueden sepsonvalidados; el resultado juridico de este

fipo de polideld implica la existencia de cosa juzgada,
por | la autoridad demandada no podrd emitir
eva resolucidon en el mismo sentido; por

v
iemplo, la incompetencia del servidor publico que
mitié el acto impugnado, y por regla general, en los
asuntos en que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal estudie el fondo del
asunto, determinando que la conducta del particular
estd justificada por alguna norma de cardcter
general, o que los hechos que generaron el acto
administrativo o fiscal no encuadran en el supuesto
normativo invocado por la demandada. Por otra
parte, la nulidad para efectos procede en los casos
en que el acto Iimpugnado contenga vicios
subsanables, o que los mismos se encuentren en el
procedimiento que le dio origen, lo que
doctrinalmente se conoce como vicios de nulidad
relativa; la consecuencia juridica de dicha
determinacion obliga a la autoridad a subsanar tales
ilicitudes, ya sea reponiendo el procedimiento o
dictando una nueva determinacion; de manera
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ejemplificativa, y no restrictiva, se pueden citar
defectos u omisiones en el Illamamiento al

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA procedimiento administrativo (emplazamiento); no

brindar oportunidad de probar y alegar; indebida
fundamentacion 'y  motivacion; 'y el no
constrenimiento de la resolucion a Ila cuestion
debatida, que se forma con la pretension del Estado
y las defensas del particular, como seria la falta o
indebida valoracién de pruebas.”.

SEPTIMO. Por las consideraciones expuestas, el
suscrito se abstiene de abordar el estudio de los 0
restantes agravios expuestos por la actora, dado O/\’
que cualquiera que fuera el resultado que a ell
recayere, en nada variaria el sentido de la p eé{e
2\

sentencia, atendiendo a que se re una

declaratoria de nulidad lisa y llana de olucion

impugnada. .\Q

Para sustentar lo antes di \,cobro vigencia
la jurisprudencia .20.A. J/23 itfida por el Segundo
Tribunal Colegiado e I\Qerio Administrativa del
Primer Circuito, c%g?(e en la Novena Epoca del

a

Semanario JudiKi e la Federacion y su Gacetq,

Tomo X, agogte, de 1999, pdgina 647, visible con el

fitulo y o?%@mido siguientes:
NN
“CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE
{ Q EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE
* O A LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN PARTICULAR. La
\C} exigencia de examinar exhaustivamente los
@ conceptos de anulaciéon en el procedimiento
A contencioso administrativo, debe ponderarse a la
luz de cada controversia en particular, a fin de
establecer el perjuicio real que a la actora puede
ocasionar la falta de pronunciamiento sobre algun
argumento, de manera tal que si por la naturaleza
de la litis apareciera inocuo el examen de dicho
argumento, pues cualquiera que fuera el resultado
en nada afectaria la decision del asunto, debe
estimarse que la omision no causa agravio y en
cambio, obligar a la juzgadora a pronunciarse sobre
el tema, solo propiciaria la dilacion de la justicia.”



|

AQ

Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en los articulos 83, 85, 86, 87 y demds
relativos de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el juicio de nulidad

por lo que respecta a las autoridades demandadas

O
Qv

Comisiéon de Transporte y Movilidad e Insﬁiub@

Municipal de Transporte, ambas del Ayuntami
de Saltillo, Coahvuila de Zaragoza y Titular la
Administracion Fiscal General, con s zén esta

ciudad, en términos de lo e@eso en el

[ )
considerando tercero de esta re ion.

N

SEGUNDO. La por’rbgoro krkdxt orobo su

pretensidn en este juicio.

TERCERO@QCIG@ la nulidad lisa y llana de
la resolucié@mpugnodo, por los motivos vy

. .
fundam expuesto en el considerando sexto de

es&n‘%@ncio.

Q Nofifiquese; personalmente a la parte

\rocionanie y mediante oficio a las autoridades

demandadas.

Asi lo resolvid y firma Alfonso Garcia Salinas,
Magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administratfiva
de Coahuila de Zaragoza, ante Alfonso Munoz
Rodriguez, secretario de acuerdo y trdmite que

autoriza y da fe de sus actos. Doy fe.
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L"NSF.

Se publicé en la lista correspondiente all

de conformidad con los articulos 28 y 38, fraccién | de la Ley del /\/O

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza. Conste. :



