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CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, veintiséis de octubre de

dos mil.veintidds

ASUNTO: resolucidon del toca RA/SFA/033/2020, relativo
al RECURSO DE APELACION interpuesto por ***** “an contra
de la resolucion de fecha uno de junio de dos mil veinte, dictada
por la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del juicio
contencioso administrativo con nUmero de expediente *##xid®iss

y en cumplimiento a la ejecutoria de amparo directo *###xsdExk
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dictada por el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
Civil del Octavo Circuito, en sesidn virtual de fecha uno de

septiembre de dos mil veintidds

ANTECEDENTES:

Primero. En sesidon celebrada el del ocho de abril de

dos mil veintiuno, este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, dictd sentencia

en la cual se resolvid:

[...]JPRIMERO. Se confirma la resolucion dictada por fecha
uno de junio de dos mil veinte, dictada. dentro del juicio
contencioso administrativo ****** emjtida. por la Primera
Sala en Materia Fiscal y Administrativande’ este fribunal de
Justicia Administrativa para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucidon a la Sala
de su procedencia, asi'‘como-10s anexos enviados para la
resolucién del recurso de apelacion, y en su oportunidad,
archivese la toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE ... [...].

Segundo. Inconforme con dicha determinacion
ek, promovidr juicio de amparo directo el cual quedd
radicado, con_el estadistico **#***¥#x* rasyelto en sesidn virtual

del uno-de septiembre de dos mil veintidds, donde se determino:

[...] PRIMERO. La Justicia de la Unibn ampara y protege a
FrRxrxdxdx contra el acto que reclamo de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
con sede en esta ciudad, consistente en la sentencia de
fecha ocho de abril de dos mil veintiuno, dictada en el toca
de apelacién RA/SFA/033/2020, interpuesto en contra de la
sentencia de uno de junio de dos mil veinte, emitida por la
Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y Administrativa, en el
juicio contencioso administrativo, expediente **#x#xisss = an
los términos y para los efectos precisados en la parte final
del considerando quinto de esta ejecutoria.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos
192 y 258 de la Ley de Amparo vigente, se requiere a la
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autoridad responsable para que, dentro del término de fres
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA dias(sic) siguientes a su nofificacion, informe sobre el
cumplimiento del fallo de referencia, apercibida de que, de
no hacerlo, se le aplicard una multa de **Fxexsss v se
iniciard el procedimiento que prevé el numeral 193 del
ordenamiento en cita.

Notifiquese con testimonio de esta resolucién vuelvan los
autos a su lugar de procedencia, andtese en el libro de
gobierno y en la estadistica de este fribunal; y, en su
oportunidad, archivese este expediente como asunto
concluido [...]

Cobra relevancia que, en la parte final del
considerando quinto de dicha ejecutoria, se establecen los
efectos para los cuales se concedid el amparo los cuales son los

siguientes:

[...] IIl. Conclusion.

En las relatadas condiciones, al quedaren evidencia que la
sentencia reclamada lesiona los.derechos fundamentales
del quejoso, lo procedentewes conceder el amparo vy
proteccion solicitados, para el efecto que la responsable
Sala Superior del Tribunal .de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, con sede en esta ciudad:

1)Deje insubsistente la sentencia de ocho de abril de dos
mil veintiuno, dictada en el toca de apelacion
RA/SFA/033/2020, interpuesto contra la sentencia de uno de
junio de«dos mil veinte, emitida por la Primera Sala Unitaria
en Materia Fiscal y Administrativa, en el juicio contencioso
2) Enssu lugar emita otra, en la que:

a) Declare fundado el agravio relacionado con el
tipo de nulidad que en la especie debidé decretarse, es
decir, en forma lisa y llana, sin vincular a la autoridad
demandada a ejercitar la facultad con que cuenta para
revisar la pensidn del quejoso, niimpedir que la ejerza.

b) Declare fundado el agravio planteado contra la
determinacién de incompatibiidad, con el alcance
indicado en esta ejecutoria, es decir, absteniéndose de
decidir a priori esa cuestion inherente al fondo del asunto.

[...]

Tercero. Asi, mediante notificacion del dia veintisiete de
septiembre de dos mil veintidds, el Tribunal Colegiado en

Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito remitio
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testimonio de la ejecutoria dictada en el juicio de amparo

directo referido vy solicitd el cumplimiento a la misma.

Ahora una vez expuesto lo anterior, es importante

mencionar lo siguiente:

PRIMERO. El precepto 77, de la Ley de Amparo!
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales
establece que la sentencia que concede el amparo tiene por
efecto restituir al agraviado en el pleno goce de _la. garantia
individual violada restableciendo las cosas al estado que

guardaban antes de la violacion.

SEGUNDO. En virtud de lo anterior, este Pleno de la Sala
Superior estd obligada a cumplimentarla ejecutoria, en los autos

del expediente de amparo diregto #*# sk

TERCERO. Con fundamento en los numerales 77, 192, 196
y 197, de la Ley de Amparo y en cumplimiento a la ejecutoria
emitida en el juicio de amparo ***#*#**#¥% —aste Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, «en  la trigésima cuarta sesion ordinaria de fecha
veintiocho de septiembre de dos mil veintidds, en su acuerdo
plenario. PSS/XXXIV/015/2022, dejé insubsistente la sentencia de
apelacion de fecha del ocho de abril de dos mil veintiuno, en
ese sentido, a continuacion se dicta otra sentencia, tomando en
consideracion y dando seguimiento a los fundamentos, motivos

y efectos externados en la ejecutoria de amparo de mérito.

L «Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo serdn: I. Cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo se restituird al quejoso en
el pleno goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién; y Il. Cuando el acto reclamado
sea de cardcter negativo o implique una omisidn, obligar a la autoridad responsable a respetar el derecho de que se frate y a cumplir lo que
el mismo exija. En el Ultimo considerando de la sentencia que conceda el amparo, el juzgador deberd determinar con precision los efectos
del mismo, especificando las medidas que las autoridades o partficulares deban adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la
restitucion del quejoso en el goce del derecho. En asuntos del orden penal {...)"
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CUARTO. Se declara fundado el recurso de apelacién

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

interpuesto por ***Exxdxx - 5arag una mayor comprension del

asunto es necesario mencionar los antecedentes del expediente

de origen:

Primero. Con fecha veinticuatro de noviembre de dos
mil veinte, se dictd la resolucidon impugnada, cuyos puntos

resolutivos son del tenor literal siguiente:

[...]PRIMERO. Con fecha uno de junio de dos milwveinte,
se dictd la resolucion impugnada, cuyos puntos.resoldtivos son

del tenor literal siguiente:

PRIMERO. Procede el Juicio Confencioso Administrativo
incoado por #EExkERREE - an confra’ de g HEEREkERREE S aon
términos del articulo 2 de ‘la.. Lley de Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahvuila de
Zaragoza asi como 3, 11, 12 y 13 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de los oficios ****#*#*¥* qg
fecha siete de enero de dos mil diecinueve, y *#*##x#xdx deg
fecha cuatro de junio de dos mil dieciocho, para efecto de
que la autoridad demandada, reponga el procedimiento
oficioso de revisidon, debiendo de dar cumplimiento a lo
senalado “en el considerando SEXTO de la presente
determinacion.

TERCERO. Lg **#*#x#xs%  deperd dar cumplimiento a lo aqui
ordenado dentro de los quince dias siguientes contados a
partir de que la sentencia quede firme, de acuerdo con lo
senalado en el articulo 85 fraccion IV, y 87 segundo pdarrafo
de la Ley de Procedimiento Contencioso para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 26 fraccion lll de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza nofifiquese personalmente
esta sentencia a la parte actorg *#*#***xdx. qsi como a la
autoridad demandadag ##*k#*xdd* an Jos domicilios que
respectivamente senalaron para recibir notificaciones.
Notifiquese [...]
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Segundo. Inconforme  #*¥d*xd®xk g recurrid  en
apelacién; recurso que fue admitido por la Presidencia de este
Tribunal mediante auto de fecha diecinueve de agosto del

dos mil veinte.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. La competencia para resolver
el presente recurso de apelacidn corresponde al Pleno de la
Sala Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza, en términos del articulo 96 de.la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para ‘el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y 10, apartado B, fraccién VI, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

/aragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo dispuesto
por el numeral 97 de la.lLey del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 41 de
la Ley Orgdnica del. Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza, el recurso de apelacion tiene por objeto
que el Pleno de la Sala Superior confirme, ordene reponer el
procedimiento, revoque o modifique las resoluciones dictadas

por las.Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. Mediante escrito de fecha once de
agosto del dos mil veinte, ***#*xd®xx interpuso el recurso de
apelacion en estudio, exponiendo los agravios de su intencion,
mismos que aqui se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen, sin que ello le genere agravio al inconforme, de

acuerdo con las jurisprudencias con numero de registro digital
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164618 y 1679612 aplicables por identidad de razén.

CUARTO. Relacion de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupd, resulta

conveniente transcribir 10s siguientes antecedentes:

a) El dia veintinueve de enero de dos mil diecinueve, se
recibid en la oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional,
demanda de juicio contencioso administrativo promovida por

FhEkkRREEEX an contra de los actos de [q ks

b) Mediante auto de fecha treinta de enero de dos mil
diecinueve, se registré la demanda a que se refiere el inciso
anterior bajo el nUmero estadistico *********,_.ante |a Primera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa de ‘este Tribunal, admitiéndose
pruebas de su intencion, negdndose la suspension de efectos
restitutorios, no obstante se ‘oforgd la suspension a efecto de
mantener las cosas en. el estado en que se encuentran,
debiendo de abstenerse la demandada de continuar
efectuando los descuentos a la pension jubilatoria del actor del

acto reclamado.y.ordendndose emplazar a la demandada.

c) Mediante escrito de fecha diecinueve de febrero del
ano des'mil diecinueve se interpuso recurso de reclamacion por
parte de la actora principal en el que el agravio era la
suspension a efecto de mantener las cosas en el estado en que
se encuentran, contemplado en auto de fecha treinta de enero
de dos mil diecinueve, recurso que fue admitido mediante el

auto de fecha veinte de febrero de dos mil diecinueve,

2 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O
POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O UNO DIVERSO.

Péagina 7 de 22



desahogando la vista por parte de la demandada mediante

escrito recibido el uno de marzo de dos mil diecinueve.

d) Mediante escrito recibido en oficiala comuin de
partes de este tribunal, el dia cinco de marzo de dos mil
diecinueve, se rindid contestacion de ********* quien se ostenta
como Directora General de la ***=** donde arguye que
existe la prescripcion y la extemporaneidad de la demanda, asi
mismo, la falta de razonamiento |16gico juridico pues 'las
manifestaciones y apreciaciones unilaterales carentes de todo
fundamento juridico; posteriormente, mediantecauto de fecha
siete de marzo de dos mil diecinueve, se tuvo.por admitiendo la
contestacion de la misma, asi como las pruebas de su intencion,
la documental via informe que deberia rendir al Auditoria
Superior del Estado de Coahuila,.ordendndose en el mismo auto
se corriera traslado a la spartes actora para formular su

ampliacion de la demanda.

e) El dia siete de marzo de dos mil diecinueve, se emitio
la resolucion sobre el recurso de reclamacion interpuesto por la
parte actora, en contra del auto de fecha treinta de enero de
dos mil diecinueve, el cual otorgaba la suspensidon a efecto de
mantener: las cosas en el estado en que se encuentra, mismo
gue. fue parcialmente fundado los argumentos que planteo en
su. escrifo, por lo que se modificd la garantia a cubrir, no
obstante mediante auto de fecha veintiocho de marzo de la
misma anualidad se dejo sin efectos la suspension de la

ejecucion del acto impugnado por no cubrir la garantia.

f) El dia ocho de abril de dos mil diecinueve, se tuvo por

recibido ante este Tribunal la solicitud de la suspension vy la
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ampliacion de la demanda donde manifiesta lo que a su
derecho convenga, asi como, la objecion a las pruebas
ofrecidas por la parte demandada; por otfra parte, se tuvo por
admitida la contestacion a la ampliacion mediante auto de

fecha veintitrés de mayo de dos mil diecinueve.

g) En fecha catorce de junio de dos mil diecinueve, se
recibié y acordd lo conducente respecto a la garantia requerida
para la suspension a efecto de mantener las cosas en‘el.eéstado
en que se encuentran, ordendndose a la demandada se
abstenga de continuar efectuando los descuentos a la pension

jubilatoria del actor.

h) El dia veintiocho de“.noviembre de dos mil
diecinueve, = Titylar de la.Unidad de Asuntos Juridicos de
la Auditoria Superior del Estado-de Coahuila rindié la informacion
requerida en el auto de fecha veintinueve de octubre de la

misma anualidad.

i) El diawveintiocho de enero de dos mil veinte, se tuvo
por celebrando. |la audiencia de desahogo de pruebas, se
concede el plazo a las partes para que rindan sus alegatos por
escrito, ~sin que lo hayan hecho, cerrdndose el periodo de
instruccion y citdndose para emitir sentencia mediante el

acuerdo de fecha siete de febrero del ano dos mil veinte.

j) Con fecha de uno de junio de dos mil veinte se emitio
la sentencia definitiva, misma que determind la nulidad de los
oficios ******#** de fecha siete de enero de dos mil diecinueve, y
oeseseex de fecha cuatro de junio de dos mil dieciocho, para
efecto de que Ila autoridod demandada, reponga el

procedimiento oficioso de revision.
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k) Mediante escrito de fecha once de agosto de dos
mil veinte, ¥**¥¥*:dx% interpuso el recurso de apelacion en conta
de la sentencia ya antes mencionada, admitiéndose mediante

auto de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte.

QUINTO. Solucién del caso. El andilisis de las constancias
que integran la presente causa permite declarar fundados unos
de los motivos de inconformidad y suficientes para modificar el

sentido del fallo.
El apelante en sus agravios refiere:

Primero. Que le causa agravio la*sentencia que
determind que el acto administrativo“es correcto al establecer
la configuracion de incompgtibilidad en las pensiones
percibidas, dejando de observar los principios de mayor
beneficio para el promovente asi como la causa de pedir, pues
en todo caso al solicitar]a nulidad de los actos reclamados era
con la finalidad que los efectos juridicos que derivaban de los
actos nulificados dejaran de producir sus efectos, esto es, que
la autoridad. demandada cancelara el ilegal cobro que se
efectla en las cantidades establecidas y ademds de ello se
reinfegraran las pensiones deducidas por la autoridad

demandada.

Que se cita el articulo 62 de la Ley de Pensiones y Otros
Beneficios Sociales para los Trabajadores de la Educacion
Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza previo a la reforma
del dia 26 de diciembre de 2017 a fin de determinar el supuesto
de incompatibilidad, el cual establece "que las pensiones serdn

ademds incompatibles con el desempeno de cualquier cargo,
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comision o empleo remunerado”, asimismo refiere, que se
argumenta en la sentencia de referencia que el supuesto de
incompatibiidad se surte por la obtencibn de una
remuneracion, con independencia del ente u érgano que la
cubra, o si se dio de alta nuevamente como frabajador activo,
fundando errdneamente su determinacion en que el
nombramiento exhibido como prueba por parte de la
demandada, hizo prueba plena en juicio toda vez que el

suscrito no aporto ningun medio de prueba para desvirtuarlo.

Senala que dicha documental no acredita en modo
alguno el supuesto de la incompatibilidad pues sostiene que se
dejo de observar los elementos que contenia el nombramiento
como lo son; 1) la fecha de expedicion anterior a los periodos
que supuestamente menciona..da demandada ocupe como
Secretario de Consejo, 2) dicho _nombramiento no contiene
firma del suscrito ni se acredita que el mismo haya sido
realmente expedido a.mi favor, 3) jamds menciona los plazos
que asumen que el suscrito desempene el cargo de Secretario

de Consejo porelperiodo del 1 de mayo al 31 de julio de 2016.

Continua el apelante manifestando que
infundadamente se senala que independientemente del cargo
que se haya ocupado, tanto como de Secretario del Consejo o
Represente de la Seccidon 38 percibid remuneraciones por el
desempeno de dichos cargos y que los recibos de ndmina
exhibidos por la parte demandada acreditaban dichas
remuneraciones, lo que pone de manifiesto que no se cind a lo
ordenado por el principio de mayor beneficio para el
promovente, pues ilegalmente se cita el articulo 34 de la Ley de

Pensiones y Oftros Beneficios para los Trabajadores de la
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Educacion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza
publicada el 6 de mayo de 2011, aplicdndolo la responsable en
forma perjudicial al apelante, pues senala que el precepto
mencionado contiene las disposiciones para establecer la
remuneracion del Secretario del Consejo, que empleo
remunerador no es lo mismo que desempenar sin goce de

sueldo un nombramiento o cargo por una simple grafificacion:

Que el articulo 62 expresa que se encontraran
incompatibles las pensiones con cualquier cargo, «comisibn o
empleo remunerado y por su parte el articulo 34.de la Ley de
Pensiones, se contrapone con la expresion empleo.remunerado
al senar especificamente que los miembro del Consejo
Directivo recibirdn una gratificacion, le.que es evidente que el
legislador no incluyo, ni designo ni- reconocid a dichos
miembros como  tfrabajadores . (los cuales obtienen
remuneracion por el frabajo prestado), si no por el contrario, el
precepto refiere grafificacion que es una cantidad de dinero
simbdlica u ofra cosa que da una persona a ofra como
recompensa o agradecimiento por la realizacidon de un servicio

o un favor.

Sefala que resulta ilogico e ilegal el estudiar el
contenido de los recibos de ndmina que exhibe la demandada
y.de los cuales indebidamente se le otorgd valor probatorio
pleno, que se observa que en dichos recibos aparece el
concepto grafificacion con numero de clave 01 lo que
corrobora que jamds ocupo un puesto o frabajo remunerador,
ademds, que se resalta que se aplica en su perjuicio dichos
numerales, pues si bien el multicitado articulo 34 invoca la

gratificacion para los miembros del Consejo Directivo, jamds
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hace mencidon a los representantes de la seccidn 38 cargo que
fue Unicamente ocupado por él y del cual no se percibid

ninguna remuneracioén o salario como trabajador activo.

Insiste que de manera infundada senala que actualizo
el supuesto de incompatibilidad, que es incongruente las
determinaciones al declarar por un lado la nulidad de los actos
reclomados por vicios en el procedimiento y de forma, pero
otorgdndole validez al acto al establecer errbneamente que se
configura la incompatibilidad en las pensiones percibidas, lo que
transgrede ampliomente sus derechos, Qque nO pasa
desapercibido que cuando se solicita o promueve |la nulidad de
los actos administrativos es con el fin de_destruir los efectos que

produce dicho acto.

Segundo. Senala que la determinacion respecto a que
la nulidad de los actos administrativos no debe ser para efectos,
toda vez que los vicios acreditados no son en cuanto al fondo
del acto administrativo sino en cuanto a su procedimiento y
forma, lo que le causa. perjuicio y lo coloca en total estado de
indefension, pues-al'no observar los conceptos de anulacion (6
del apartado 2.y 3 de apartado 2 del escrito de la demanda) all
momento de resolver y los cuales constituyen vicios de fondo, no
obstante” que la misma autoridad recurrida sosfiene resultan
fundados, lo correcto era declarar una nulidad lisa y llana lo que
conlleva la destruccion de los efectos de los actos impugnados
y con ello el reintegro de las cantidades que ilegalmente se

dedujeron de las pensiones del suscrito.

Que si las atribuciones y facultades de la DIPETRE para
hacer las deducciones no estaban fundadas ni motivadas en

los oficios combatidos y resulto fundado los conceptos de
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anulacion lo que llevo a la autoridad a senalar que la
demandada debid citar el articulo 58 de la normatividad en

materia de pensiones vigente.

Senala que para que un acto se considere legal y el
mismo pueda producir sus efectos, esto es, para que sean
vdlidos los descuentos efectuados en la pensidon jubilatoria al
deben tener la debida fundamentacion y motivacion de'la
competencia de la DIPETRE, la cual le otorgara en su €aso la
atribucion ejercida para realizar los descuentos indebidos‘que
se efectuaron en la pensidn de jubilacion, lo que jamds se
concedi® y que los descuentos .efectuados son
completamente ilegales desde su origenshasta el monto de la
deduccion que se realizd, por lo que al no declararse la

nulidad lisa y llana sobre el acto le-afecta juridicamente.

Tercero. Senala que le causa agravio el deficiente

estudio de la valoracion de las pruebas aportadas, pues se
debié establecer una._nulidad lisa y llana sobre los actos
administrativosty. que se hace una valoracion deficiente, pues
de haber (analizados los recibos exhibidos y aplicado el
principio de. mayor beneficio, se hubiera advertido que las
deducciones aplicadas a la pension de jubilacion no se
practicaron conforme al articulo 58, pues se advierte que la
cantidad deducida bajo el concepto otfras deducciones, era
excesiva y superior al porcentaje permitido por el numeral antes
invocado, por lo tanto al no valorar dichas probanzas ni
otorgarles mayor beneficio, lo deja en total estado de

indefension de recuperar canfidades deducidas ilegalmente.

Ahora bien, una vez analizado lo anterior, es importante

traer a colacion lo lo establecido con el arficulo 86 de la Ley del
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Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragozas3, mismo que senala que las resoluciones
se declaran nulas entre otros supuestos, cuando se acredite la
omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, o existan
vicios en el procedimiento, siempre que ello afecte la defensa
del particular y trascienda al senfido de la resolucion
impugnada, inclusive ante la ausencia de fundamentacion‘o

motivacion.

De igual manera dicho dispositivo establece de. manera
expresa, que se debe anadlizar las causas devilegalidad que
puedan llevar a declara la nulidad lisa y lland.de la resolucion o

acto administrativo impugnado.

3 Articulo 86.- Se declarard que una resolucién administrativa es nula cuando se demuestre alguna de las
siguientes causas:

I. Incompetencia del funcionario que lathaya dictado, ordenado o framitado el procedimiento del que
deriva dicha resolucién;

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido de la resolucidn. impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacién, en su caso;

lll. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de la
resolucién impugnada;

Para los efectos de esta fraccion y de la anterior, se considera que no se afectan las defensas del
particular ni trascienden al sentido de la resolucion impugnada, entre otros, los vicios siguientes:

a) Cuando en un.citatorio no se haga mencién de que es para recibir una orden de visita domiciliaria,
siempre que ésta seiinicie.con el destinatario de la orden.

b) Cuando enwun citatorio no se haga constar en forma circunstanciada la forma en que el nofificador se
cerciord de'que se encontfraba en el domicilio correcto, siempre que la diligencia se haya efectuado en
el domicilio indicado en el documento que deba notfificarse.

c) Cuando en/la entrega del citatorio se hayan cometido vicios del procedimiento, siempre que la
diligencia prevista en el citatorio se haya entendido directamente con el interesado o con su
representante legal.

d) Cuando existan irregularidades en los citatorios, en las notificaciones de requerimientos de solicitudes
de datos, informes o documentos, o en los propios requerimientos, siempre y cuando el particular
desahogue los mismos, exhibiendo oportunamente la informacion y documentacion solicitadas.

e) Cuando no se dé a conocer al contribuyente visitado el resultado de una compulsa a terceros, si la
resolucién impugnada no se sustenta en dichos resultados.

f) Cuando no se valore alguna prueba para acreditar los hechos asentados en el acta de visita o en la
Ultima acta parcial, siempre que dicha prueba no sea idénea para dichos efectos.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada,
o bien si se dicté en contravencién de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en
cuanto al fondo del asunto;

V. Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de facultades discrecionales no corresponda
a los fines para los cuales la Ley confiera dichas facultades, y

VI. Arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquiera otra causa similar.
Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahvila
de Zaragoza, al emitir su sentencia, deberd examinar primero aquéllas que puedan llevar a declarar la
nulidad lisa v llana de la resolucién o acto administrativo impugnado.

El Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza podrd hacer valer de oficio, por ser de
orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucidon impugnada o para ordenar o
tramitar el procedimiento del que derive y la ausencia total de fundamentacién en dicha resolucién.
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De la comprensidon del anterior precepto y de la lectura
de los agravios sintetizados con antelacion, se advierte que
resulta fundado lo expresado por el promovente cuando senala
que se declard la nulidad por diversos aspectos que
corresponden a vicios de fondo respecto de los actos de
autoridad que fueron impugnhados y que no obstante ello se

declara la nulidad para efectos.

Como se puede advertir de la resolucion emitida. porla
sentencia pronunciada por la Sala de Origen, se declara la
nulidad debido a que los vicios de los actos auteridad eran de
fondo y no de forma, sin embargo, en dicha resolucion se

considero:

*No existid un procedimiento;

*No se notificd al recurrente el acuerdo que determind

ejercitar las facultades derevision;

*Que existe wna falta de formalidades respecto del
procedimiento derevision que debid iniciarse por parte de la
autoridad demandada, ya que no se brindd al recurrente la
oportunidad .para rendir su contestacion, ofrecer pruebas ni
recibir el fallo administrativo en el que se precisaran de manera
fundada y motivada, los motivos, periodos, cantidades y hechos
por los cuales se actualizaba el supuesto de incompatibilidad lo

que diera motivo a la suma que fue estimada como adeudada;

Que no se fundd ni motivd en los oficios #**#x#*ix —qe
fecha siete de enero de dos mil diecinueve y e| **¥#xidxs qeg
cuatro de junio de dos mil dieciocho, en los que se determind y

predetermind el adeudo a cubrir al DIPETRE, cdmo fue que se
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infegré la cantfidad exigida, lo que ademds no se hizo del
conocimiento del recurrente para que tuviera oportunidad de

defenderse.

Como se puede advertir, tales consideraciones
tomadas en cuenta para declara la nulidad en la sentencia que
hoy se recurre, se tratan de vicios formales y de procedimiento,
lo que de manera indudable afectan la defensa del quejoso vy
transcienden en el sentido de la resolucion como se establece
en el articulo 86 de la Ley del Procedimiento LContencioso

Administrativo ya referida.

Ahorq, es cierto como se establece en la sentencia que
nos ocupaq, las facultades discrecionales y.la-revision oficiosa con
la que cuenta la autoridad demandada para iniciar el
procedimiento respecto a cantidades adeudadas al estimar
existir una incompatibilidad.en las pensiones se encuentran
establecidas en los articulos+-100 y 101 de la Ley de Pensiones y
Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores de la Educacion

del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Sintembargo, ese procedimiento constituye la facultad
discrecionaly solo podrd dar lugar a una nulidad para efectos
cuando se hubiera iniciado vdlidamente, lo que no ocurrid, pues
en la propia sentencia se establece que se deja sin efectos todo
lo actuado, por que se omitid substanciar el procedimiento
administrativo de conformidad los numerales mencionados en el

pdrrafo anterior.
Por lo que de conformidad con el criterio jurisprudencial

con numero de registro digital 172182 emitido por la Segunda

Sala del a Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, es de
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determinarse que para que fuera considera como producto de
una peticién, instancia o recurso y que se considerara que la
nulidad decretada fuera para efectos, debid existir una
resolucion emitida dentro de un procedimiento administrativo,
en uso de las facultades discrecionales con las que cuenta la
autoridad demandada, por lo que los oficios que emitid mismos
que fueron declarados nulos no tuvieron sustento en ‘el
procedimiento que debid instaurarse al apelante, para que
pueda considerarse una instancia reglada en su confinuacion vy
que dieran origen a la nulidad que se decretd en la sentencia

materia de este recurso.

En ese sentido le asiste la razén alirecurrente cuando
senala que debid declararse la nulidad isa y llana sin vincular a
la autoridad demandada a ejercitar la facultad con la que
cuenta para revisar la pensidon;pero considerando que tampoco

debe impedirsele el ejercerla.

Ahora, por. lo  que respecta a si se encuentra
acreditada o no.la incompatibilidad, se considera que para
entfrar al estudio.de esa situacion y poder decidir el fondo de la
misma, se requiere como presupuesto necesario el inicio y
trdmite - del procedimiento administrativo por parte de la
autoridad demandada, mismo que fue mencionado por la Sala
Primigenia, en donde se respete el derecho de defensa del
recurrente y se dicte una resolucion fundada y motivada, en tal
sentido, resulta imposible entrar al estudio de dicha situacion al
no existir el procedimiento respectivo, por lo deberdn dejarse sin
efecto las consideraciones analizadas en la sentencia, respecto

a ese estudio que realizo.
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En conclusidn, a lo anterior, se modifica la sentencia

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

emitida por la Primera Sala de este Tribunal de Justicia

Administrativa, en los siguientes términos:

1. Respecto a la nulidad decretada, la misma deberd
ser lisa y llana respecto de los oficios *###***¥#% de siete
de enero de dos mil diecinueve y e| *¥##**###¥* de fecha
cuatro de junio de dos mil dieciocho, y como
consecuencia de ello deberdn reponer las cantidades

descontadas y reclamadas por el accionanfe.

2. Se deje insubsistente la parte de |la sentencia donde
hace un estudio de fondo. wrespecto a la
incompatibiidad determinada, «al no existir un
procedimiento de responsabilidad administrativa, que

permita realizar ese andlisis.

3. Se deje insubsistente la parte de la sentencia donde
se vincula a lawautoridad demandada a ejercitar la
facultad con'que cuenta para revisar la pensidon del

recurrente, sin que con ello se le impida ejercerla.

Lo anterior con fundamento en los articulos 86 fraccion
IV, 87 fraccion lll y 97 de la Ley del Procedimiento Conftencioso

Administrativo, para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

resuelve:

PRIMERO. Se declara fundado el recurso de apelacion

interpuesto por sk
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SEGUNDO. Se modifica la resolucion de fecha uno de
junio de dos mil veinte, dictada dentro del juicio contencioso
administrativo ***==*=* “emitida por la Primera Sala en Materia
Fiscal y Administrativa de este tribunal de Justicia Administrativa
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en los términos
establecidos en la parte final del considerando quinto de esta

sentencia.

TERCERO. Se declara la nulidad lisa y llana de los
oficios ***¥¥****¥* o fecha siete de enero de dos mil‘diecinueve,

y *edEERRREE de fecha cuatro de junio de dos mil dieciocho.

CUARTO. Girense atentamente los oficios de estilo al
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo
Circuito, para informar el debido cumplimiento a la Ejecutoria

de amparo directo ##kxxsdkss

QUINTO. En su oportunidad, devuélvanse lo autos del
expediente original S g |a Sala de su procedenciaq,
acompanada con testimonio de esta resolucidon, para su
cumplimiento;.y .\cuando corresponda archivese como asunto

concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo dispuesto
por el articulo 26, fraccion V, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvid y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahvuila de Zaragoza, integrado por los magistrados Jesus
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Gerardo Sotomayor Herndndez, Sandra Luz Miranda Chuey,
Maria Yolanda Cortés Flores, Alfonso Garcia Salinas, y Sandra Luz
Rodriguez Wong, ante Idelia Constanza Reyes Tamez, Secretaria

General de Acuerdos que autoriza y da fe. Doy fe.

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ

Magistrado Presidente.

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

Pagina 21 de 22



SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde a la reselucion emitida en los autos del toca de apelacién No. RA/SFA/033/2020,
interpuesto por ******¥*% “an contra'de la sentencia dictada en el expediente ********* rqdicado en la
Primera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa. Conste
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