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Saltillo, Coahuila de Zaragoza diez de marzo de dos mil

veintiuno.

ASUNTO: resolucion del foca RA/SFA/048/2020, relativo al
RECURSO DE APELACION interpuesto por ****** nor conducto
de su representante legal, en contra de la resolucion del recurso
de reclamacion de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
veinte, por la. Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia

Administrativa de “Coahuila de Zaragoza, en el expediente
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha treinta y uno de agosto del dos mil
veinte, se dictd la resolucion impugnada, cuyos puntos resolutivos

son del tenor literal siguiente:

[...] Primero.- Se confirma el auto de fecha primero de junio
de dos mil veinte mediante el cual se desecha parcialmente
la demanda de la intencién de la parte actora, esto es,
respecto del Decreto NUmero 457 emitido por el Congreso
del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuvila de
Zaragoza, emitido dentro de los autos del expediente
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indicado al epigrafe, por los motivos y fundamentos
expuestos en el considerando CUARTO de esta resolucion.

Segundo.- Notifiquese personalmente. [...]

SEGUNDO. Inconforme ***x g recurrid en
apelacion; recurso que fue admitido por la Presidencia de este
Tribunal mediante auto de fecha seis de octubre del dos mil
veinte, en el que ademds se designd al magistrado Marco Antonio
Martinez Valero, como magistrado ponente, a fin de realizar el
proyecto de resolucion correspondiente, en términos del articulo
98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con el numeral 43
de la Ley Orgdnica de este Tribunal, el cual, el dia de hoy, se
somete a la decision del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. La competencia para resolver
el presente recurso de apelacion corresponde al Pleno de la Sala
Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, en los términos de los arficulos 95 y 96 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y 10, apartado B, fraccion VI, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo dispuesto
por el numeral 97 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el recurso
de apelacion tiene por objeto que el Pleno de la Sala Superior
confirme, ordene reponer el procedimiento, revoque o modifique

las resoluciones dictadas por las Salas Unitarias.
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TERCERO. Agravios. Mediante escrito presentado el
veintitrés de septiembre del dos mil veinte, ********** “interpuso el
recurso de apelacidn en estudio, por conducto de su
representante legal, exponiendo los agravios de su intencién,
mismos que aqui se fienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen, sin que ello le genere agravio al inconforme, de
acuerdo con las jurisprudencias con numero de registro digital
riskicoriclx y eeseeeelx aplicables por identidad de razdn, de fitulo y

subtitulo:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES « INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS
Y EN EL ORDEN PROPUESTO O UNO DIVERSO.

CUARTO. Relaciéon de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupd, resulta

conveniente transcribir los siguientes antecedentes:

a) El dia veinticuatro de febrero de dos mil veinte, se
recibié en la oficialia de partes de este érgano jurisdiccional,
demanda de juicio contencioso administrativo promovida por el
representante legal de ******* en contra del Congreso del
Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,
Administracion Fiscal General de Coahuila, Tesoreria Municipal de
Torredn, Coahuila, respecto al Decreto nUmero 457 emitido por el
Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 27 de diciembre de 2019.
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b) El dia veinticinco de febrero de dos mil veinte, se
radico la demanda, por la Primera Sala Unitaria, bajo el nimero
estadistico **#**#x¥* v mediante acuerdo de fecha primero de
junio del mismo ano se dio cumplimiento a la prevencion que le
fue realizada a la parte actora, y se desecha parcialmente la
demanda Unicamente por el acto impugnado consistente en el
Decreto nUmero 457 emitido por el Congreso del Estado
Independiente Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, y en

consecuencia a la autoridad senalada.

c) Con fecha diez de junio de dos mil veinte, se presentd
recurso de reclamacion, en confra de la determinacion

contenida en auto de fecha primero de junio de dos mil veinte.

d) Mediante auto de fecha quince de junio del dos mil
veinte, se dictd acuerdo de admision sobre el recurso de

reclamacion en contra del auto a que se refiere el inciso anterior.

e) En dia treinta y uno de agosto del dos mil veinte, se
dictd resolucion al recurso de reclamacion, mediante el cual se
confirma el auto de fecha primero de junio de dos mil veinte en el
juicio contencioso administrativo dentro del expediente al rubro

indicado.

f) Inconforme con el sentido de la resolucion, *##ssssst
por conducto de su representante, hizo valer el recurso de
apelacion en contfra del auto a que se refiere el inciso anterior;

apelacion que constituye la materia de esta sentencia.

QUINTO. Solucion del caso. El andlisis de las constancias
que intfegran la presente causa permite declarar, infundado por

una parte y fundado pero inoperante otro de los motivos de
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inconformidad planteados por la recurrente, con base a las

siguientes consideraciones:

Refiere como Unico agravio la apelante que se viola el
derecho humano de acceso a la justicia, consagrado en el
articulo 154 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en relacion con los articulos 1y 3, fracciéon |, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de
Coahuila, toda vez que confrario a lo resuelto en la resolucion
reclamada, que la Sala si tiene la facultad para entrar al estudio
y resolver sobre el acto reclamado que versa en el Decreto 457
emitido por el Congreso del Estado Independiente Libre vy
Soberano de Coahuila, que como se aclard desde un principio
en el escrifo de demanda, se acudid a interponer Juicio
Contencioso Administrativo en contra de este Decreto por su
primer acto de aplicacion y los subsecuentes consistentes en el
cobro del Impuesto Predial para el Municipio de Torredn,

Coahuila.

Agrega que el Decreto impugnado es ilegal y por lo
tanto también lo son tfodos sus actos de aplicacion, puesto que
ese Decreto es fruto de un procedimiento desapegado a
Derecho, que difiere al procedimiento esencial que para su
formacién obliga la ley y normas reglamentarias, y por ofra parte
las caracteristicas de los valores que contiene son igualmente
ilegales, pues no tienen como caracteristica el ser proporcionales
y equitativos ni ser equiparables al valor comercial de los
inmuebles a los que sirve para el cdlculo de contribuciones a la
propiedad raiz, que debe concederse la anulacion del Decreto
combatido y en via de consecuencia dejar sin efectos su acto

de aplicacidn, y por ende que la sentencia emitida ordene a las
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autoridades conducentes a la devolucidon de las cantidades

pagadas al tenor de dicho acto de aplicacion.

Que la fundamentacion utilizada por la autoridad es
insuficiente, al no citar el articulo 79 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, el cual contfiene las causales de improcedencia del
juicio contencioso administrativo y en la resoluciéon impugnable
no se hace mencidon en cual hipodtesis se actualiza este supuesto

por el cual resulte improcedente la admision del acto reclomado.

Senala que, el acuerdo impugnado también es ilegal
por no ser exhaustivo al resolver el recurso de reclamacion (sic),
pues no se hace manifestacion alguna o resuelve sobre su
razonamiento contenido en el Recurso de Reclamaciéon en
relacion a la aplicabilidad del arficulo 61, fraccion XVII, dltimo
pdarrafo de la Ley de Amparo, argumento en el que se evidencio
que la procedencia del juicio contencioso administrativo al que
alude el articulo 3, fraccion |, de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa para el Estado de Coahuila, respecto a la
impugnacion -de los "Los decretos y acuerdos de cardcter
general diversos a los reglamentos”" era una norma insuficiente
sujeta a interpretacion adicional, lo que se evidencia con el
hecho de que incluso el Tribunal fiene que acudir a normas
secundarias para justificar su decision de considerar
improcedente el juicio de origen, cuestion que la Sala
responsable dejé inaudita, ya que el argumento no fue
estudiado, en relacidn a que debidé admitirse la demanda
contenciosa, pues en el caso en concreto no procedia el
amparo indirecto, refiiendo que este tribunal podrd observar de
los conceptos de impugnacion de la demanda de origen, que
estos se centran en impugnar vicios formales y de procedimiento

del Decreto 457, asi como inobservancia de las consideraciones
P&gina - 6 - de 28



IGE

-/ RECURSO DE APELACION RA/SFA/048/2020
A A’ JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO *#ssssss

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

técnicas que llevaron a establecer de manera arbitraria los
valores unitarios de suelo establecidos en el acto impugnado,
cuestiones que constituyen ilegalidades cometidas tanto por el
Congreso del Estado como del Ayuntamiento y la Junta
Catastral, autoridades que participaron en la fijaciéon de los

valores contenidos en el decreto impugnado.

Ahora bien, una vez anadlizado lo anterior, se puede
advertir que la materia de estudio de este recurso de apelacion
lo es el acto impugnado “El Decreto niUmero 457, emitido por el
Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, que aprobd la Tabla de Valores del Suelo
y Construccion del Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza
para el ejercicio fiscal 2020, publicado en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Coahuila”.

En razéon de lo anterior, este érgano resolutor advierte
que en este asunto cobra vigencia la causa de improcedencia
contemplada en el numeral 79, fraccion X, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila, concatenada al precepto 2, de la misma ley,
relacionada con el articulo 3, entendida a contrario sensu, de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa, toda vez que
los actos impugnados en esta accién no son competencia de este

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza;

Ahora, si bien es cierto no se establecié por la Sala de
origen el dispositivo legal del parrafo anterior, a ningun fin practico
conduciria revocar la presente resolucion para que se establezca
por dicha Sala tal circunstancia, toda vez que por los argumentos
que se establecen con posterioridad, el fallo que se realizara seria

en el mismo sentido, ademds, esimportante tomar en cuenta, que
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en el acuerdo de fecha uno de junio de dos mil veinte, en la
pdgina ocho, se senald como fundamentos del desechamiento
parcial lo establecido en los articulos 13, fraccion VI de la Ley
Orgdnica de este ftribunal, el 51, fraccion | de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo de esta enfidad
federativa, en relacion con el 168-A Constitucional, lo que hace

que el mismo se encuentre fundamentado y motivado.

Una vez expresado lo anterior se procede a realizar las

siguientes consideraciones:

En primer lugar, los preceptos articulo 79, fraccion X, 2,y
80, los tres de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
de esta entfidad federativa, y el diverso numeral 3, de la Ley

Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa, disponen:

Articulo 79. El juicio contencioso administrativo es
improcedente:

...X. En los demas casos en que la improcedencia
esté establecida en algun otro precepto de esta
Ley.>> (El realce es propio).

Articulo 2. Procede el juicio contencioso
administrativo previsto por la presente Ley contra
las resoluciones administrativas definitivas que
establece la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

Las autoridades de la Administracion Publica,
tendrdn accion para controvertir una resolucion
administrativa favorable a un particular cuando
estime que es contraria a la ley.>> [El resaltado es
de quien resuelvel].

Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o
recursos que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos
gue se indican a continuacion:

|. Los decretos y acuerdos de cardcter general
diversos a los reglamentos, cuando sean
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autoaplicativos o cuando el interesado los
controvierta con motivo de su primer acto de
aplicacion;

ll. Las dictadas por autoridades fiscales estatales y
organismos  fiscales auténomos estatales vy
municipales en que se determine la existencia de
una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o
se den las bases para su liquidacion;

lll. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de
los regulados por el Codigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, indebidamente percibido
por el Estado o cuya devolucion proceda de
conformidad con las leyes fiscales;

IV. Las que impongan multas por infraccion a las
normas administrativas estatales y municipales;

V. Las que causen un agravio en materia fiscal
distinto al que se refieren las fracciones anteriores;

VI. Las que se dicten en materia de pensiones, sea
con cargo al erario estatal o al Instituto de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la Direccion de
Pensiones para los Trabajadores de la Educacion o
los organismos publicos descentralizados para la
administracion de las pensiones de los servidores
publicos municipales o a la Direccion de Pensiones
para los Trabajadores de la Educacion;

VIIl. Las que se originen por fallos en licitaciones
pUblicas y la interpretacion y cumplimiento de
contratos publicos, de obra publica, de
adquisiciones, de arrendamientos y de servicios
celebrados por las dependencias y enfidades de la
administracion publica estatal o municipal, ya sea
centralizada, paraestatal y paramunicipal, asi
como las que estén bajo responsabilidad de los
entes publicos estatales y municipales;

VIl. Las que nieguen la indemnizacion por
responsabilidad patrimonial del Estado, declaren
improcedente su reclamacién o cuando
habiéndola otorgado no satisfaga al reclamante.
También, las que por repeticion, impongan la
obligacién a los servidores puUblicos de resarcir al
Estado el pago correspondiente a la
indemnizacion, en los términos de la ley de la
materia;
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IX. Las que requieran el pago de garantias a favor
del Estado o de sus municipios, asi como de sus
entidades paraestatales o paramunicipales;

X. Las dictadas por las autoridades administrativas
que pongan fin a un procedimiento administrativo,
a una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de las leyes aplicables;

Xl. Las que resuelvan los recursos administrativos en
contra de las resoluciones que se indican en las
demds fracciones de este articulo;

Xll. Las que se configuren por negativa ficta en las
materias senaladas en este articulo, por el
transcurso del plazo que senalen el Codigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y demds disposiciones
aplicables, asi como las que nieguen la expedicion
de la constancia de haberse configurado la
resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre
prevista por la ley que rija a dichas materias.

No serd aplicable lo dispuesto en el pdarrafo anterior
en todos aquellos casos en los que se pudiere
afectar el derecho de un tercero, reconocido en
un registro .o anofacidn ante autoridad
administrativa;

Xll. Las resoluciones definitivas por las que se
impongan sanciones administrativas alos servidores
pUblicos estatales, municipales y de los organismos
publicos autbnomos, en términos de la legislacion
aplicable, asi como contra las que decidan los
recursos administrativos  previstos en  dichos
ordenamientos;

XIV. Las resoluciones de la Contraloria Interna del
Instituto Electoral de Coahuila que impongan
sanciones por faltas administrativas no graves, en
términos de las disposiciones aplicables;

XV. Las sanciones y demds resoluciones emitidas
por la Auditoria Superior del Estado, en términos de
la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Rendiciéon de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de
/aragoza;
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XVI. Las senaladas en esta y otfras leyes como
competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer pdrrafo de este articulo,
las resoluciones se considerardn definitivas cuando
no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal conocerd también de los juicios que
promuevan las autoridades para que sean
anuladas las resoluciones administrativas
favorables a un particular, cuando se consideren
contrarias a la ley.

Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio
contencioso administrativo.

Ill. Cuando durante el juicio apareciere ©
sobreviniere  alguna de las causas de
improcedencia senaladas en el articulo anterior.

[...].

Como se advierte del primer articulo inserto con
anterioridad, el mismo contempla como causa de
improcedencia del juicio contencioso administrativo, el supuesto
de los demds casos en que la improcedencia esté establecida en

algun ofro precepto de la legislacion contenciosa administrativa.

Por su parte el numeral 2° del mismo ordenamiento legal
establece que, procede el juicio contencioso administrativo
previsto por dicha ley contra las resoluciones administrativas
definitivas que establece la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

El articulo 80, preceptia la actualizacidon del
sobreseimiento del juicio contencioso, cuando apareciere o
sobreviniere alguna de las causas de improcedencia previstas en
el articulo 79 de la misma ley; y el numeral 3° de la Ley Orgdnica
de este Tribunal de Justicia Administrativa, establece que este

conocerd de los juicios o recursos que se promuevan contra las
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resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos

ahi especificados.

Ahora, con el propdsito de esclarecer la improcedencia
advertida, es necesario exponer porque los actos impugnados No
son materia de un juicio contencioso administrativo que deba
conocer este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza; lo cual se explicard a continuacion.

La administracion de justicia, como una de las tres
funciones del Estado, es realizada a fravés de los tribunales a
quienes se le ha dotado de poder de imperium, para que Sus
resoluciones sean acatadas; asimismo, de jurisdiccion, entendida
ésta en su senfido técnico como la actividad aplicadora del
derecho que tiene como finalidad dirimir controversias y en la

cual el que juzga es un tercero imparcial, un juez publico.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 17 ha establecido en favor de los particulares el
derecho de acceso a la jurisdiccion, que en lo que interesa
dispone:

[...]

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estardn expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales [...].

Aun cuando todos los érganos dotados de jurisdiccion
estan expeditos para administrar justicia, cada uno de ellos fiene
atribuidas, de manera precisa, una serie de facultades que le

permiten avocarse tan sélo a determinado tipo de negocios.
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En ese orden de ideas, es importante tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 116, fracciéon V, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece:

Articulo 116. El poder puUblico de los Estados se
dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podrdn reunirse dos o mds de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

...V. Las Constituciones y leyes de los Estados
deberdan instituir Tribunales de Justicia
Administrativa, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso,
recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales
tendrdn a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracion puUblica local y
municipal y los particulares; imponer, en los
términos que disponga la ley, las sanciones a los
servidores publicos locales y municipales por
responsabilidad administrativa grave, y a los
particulares que incurran en actos vinculados con
faltas administrativas graves; asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los danos y
perjuicios que afecten a la Hacienda PuUblica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes
publicos locales o municipales.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de
las  responsabilidades administrativas de  los
miembros del Poder Judicial de los Estados, se
observard lo previsto en las Constituciones
respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de las
entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la
custodia y aplicacién de recursos publicos;]|...]

Como se advierte, el Constituyente Federal otorgd a los
Poderes de los Estados, por una parte, la facultad de organizarse
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, pero sujeta a

diversas normas vy, por la otra parte, la posibiidad de que
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mediante sus Constituciones y leyes puedan crear tribunales de
jurisdiccion contenciosa administrativa, con atribuciones para
dirimir conflictos suscitados entre la administracion publica estatal
y los particulares, 1o que significa que dispuso que las funciones
jurisdiccionales de los Tribunales Contenciosos Administrativos
estarian restringidas al dmbito administrativo formal, es decir, que
los Tribunales Contenciosos Administrativos que se instituyan sélo
pueden conocer de juicios promovidos por los particulares contra

actos emitidos por la administracién publica estatal.

Ahora, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece en el Capitulo I, innominado <<Del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza>>, el
precepto 168-A, el cual define al érgano jurisdiccional per se,
ademads de establecer su competencia; numeral, que dispone lo

siguiente:

[...]JArticulo 168-A. El Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahvuila de Zaragoza, es un
organismo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos, y que establecerd su organizacion, su
funcionamiento y los recursos para impugnar sus
resoluciones. Es competente para resolver las
controversias que se susciten entre la
administracion publica del Estado y los municipios
y los particulares; imponer sanciones a los
servidores publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como gravesy
a los particulares que participen en actos
vinculados con dichas responsabilidades; y fincar el
pago de indemnizaciones y sanciones pecuniarias
derivadas de los danos y perjuicios a la hacienda
pUblica del estado o de los municipios, o al
patrimonio de los entes publicos estatales y
municipales [...]

De la comprensidon de dicho dispositivo, se advierte que
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo reproduce y amplia

lo establecido en el articulo 116, fraccidon V, de la Constitucion
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Federal, al preceptuar que dicho érgano jurisdiccional tendrd
dentro de sus atribuciones, la de dirimir las controversias que se
susciten entre la administracion publica estatal o municipal, y los

particulares, principalmente.

En ese contexto, la Ley Orgdanica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, establece en su numeral
1, la determinacién de la integracion, organizacion, atribuciones
y funcionamiento del dicho érgano jurisdiccional, conforme a lo

siguiente:

[...]JArticulo 1. La presente ley es de orden publico e
interés general y tiene por objeto determinar la
infegracion, organizacion, atribuciones y
funcionamiento  del Tribunal ~de  Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

El Tribunal es un o&rgano jurisdiccional con
autonomia para emitir sus fallos y con jurisdiccion
plena.

Formard parte del Sistema Estatal Anticorrupcion y
estard sujeto a lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Coahuila
de Zaragoza, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo, a la presente ley y
demds disposiciones aplicables. [...].

En esa linea de exposicion y dada su importancia en este
asunto, es significativo clarificar la composicion de la
Administracion Publica en esta entidad federativa, para lo cual se
acude en primer término a la Constitucion Politica de este Estado
Libre y Soberano en su numeral 85, a la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, de
cuyo contenido son relevantes los articulos 1 y 3; ademds del
precepto 18, -de la misma legislacion- el cual especifica las

Dependencias de la Administracion PUblica Centralizada; por su
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parte, en el Titulo Tercero, se senalan los entes que conforman la
Administraciéon PUblica Paraestatal; dispositivos, cuyos contenidos

se transcriben a continuacion en el orden predeterminado:

[...]JArticulo 85. La Administracion PUblica del Estado
serd centralizada y paraestatal y el Gobernador del
Estado, en su cardcter de fitular del Poder
Ejecutivo, serd el Jefe de la misma, en los términos
que establezcan esta Constitucion y los demds
ordenamientos legales aplicables.

El Congreso Local definird en la Ley, las bases
generales para la creacidon de las entidades
paraestatales y la intervencion que corresponde al
Ejecutivo del Estado en su operacion; asi como las
relaciones entre dichas entidades y el titular y las
dependencias del Poder Ejecutivo Estatal.

Para asegurar la buena marcha de  la
Administracion Publica Estatal, el Gobernador del
Estado, sin mas limitacion que las prohibiciones
consignadas en los ordenamientos  antes
senalados, podrd dictar los decretos, acuerdos vy
demds disposiciones de orden administrativo que
estime necesarios; asi como establecer nuevas
dependencias y separar, unir o fransformar las
existentes, en atencion al volumen de frabagjo y
trascendencia de los asuntos publicos.

El Poder Ejecutivo contard con un Centro de
Conciliacion como organismo publico
descentralizado, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con
plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion, con
funciones de instancia conciliatoria en conflictos o
diferencias entre trabajadores y patrones, antes de
acudir a los érganos jurisdiccionales en materia
laboral a que se refiere el articulo 123 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Su integracion, facultades y funcionamiento se
determinardn en las leyes y demds disposiciones

aplicables.
El Centro de Conciliacion se regird por los principios
de certeza, independenciaq, legalidad,

imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, fransparencia y publicidad.

ARTICULO 1. Esta ley tiene por objeto establecer la
estructura, las atribuciones y las bases para la
organizaciéon y el funcionamiento de Ia
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administracion pUblica del Estado de Coahvila de
Zaragoza.

Para el correcto ejercicio de las atribuciones y el
despacho de los asuntos a cargo del Titular del
Ejecutivo, la administracion pUblica se organiza en
centralizada y paraestatal.

La administracidn  publica centralizada  se
compone por el Despacho del Titular del Ejecutivo,
las secretarias del ramo y demds unidades
administrativas que se integren para la buena
marcha de la administracion, cualquiera que sea
su denominacion.

La administracion publica paraestatal se conforma
por los organismos publicos descentralizados, los
organismos publicos de participacion ciudadana,
las empresas de participacion estatal, los
fideicomisos publicos y demds entidades, sin
importar la forma en que sean identificadas.

En cada una de las dependencias y entidades de
la  administracidon publica, se  mantendrdn al
corriente los escalafones de los trabajadores, y se
estableceran los sistemas de  estimulos y
recompensas que determinen la ley vy las
condiciones generales de trabajo respectivas.

ARTICULO 3. Para los efectos de esta ley, se
entiende por:

|.  Constitucion Federal: La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

Il." Constitucion Politica del Estado: La Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza;

IIl.- Congreso: El Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza;

IV. Dependencias: las secretarias del ramo que
conforman la administracion publica centralizada;
V. Enfidades: los organismaos publicos
descentralizados, los organismos publicos de
participacion ciudadana, las empresas de
participacion estatal, los fideicomisos publicos y
demds de naturaleza andloga que conforman la
administracion publica paraestatal;

VI. Estado: El Estado de Coahuila de Zaragoza;

VIl. Ley: La Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica del Estado de Coahuila de Zaragoza;
Vlll.Periddico Oficial: El Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, y
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IX. Titular del Ejecutivo: El Gobernador del Estado
de Coahvuila de Zaragoza.

ARTICULO 18. Para el estudio, planeacién vy
ejecucion de las politicas publicas, el Poder
Ejecutivo contard con las siguientes dependencias:
|. Secretaria de Gobierno;

ll. Secretaria de Finanzas;

lll. Secretaria de Seguridad PUblica;

IV. Secretaria de Economia;

V. Secretaria de Educacion;

VI. Secretaria de Salud;

VIl. Secretaria de Desarrollo Rural;

VIIl. Secretaria de Inclusidon y Desarrollo Social;

IX. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Movilidad;

XI. Secretaria de Medio Ambiente;

Xll. Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas;

Xlll. Secretaria de Cultura;

XIV. Secretaria del Trabajo;

XV. Secretaria de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, y

XVI. Secretaria de Turismo y Desarrollo de Pueblos
Mdagicos.

Quienes sean titulares de las secretarias integrardn
el gabinete legal. Las dependencias de la
administracion publica centralizada tendran igual
rango y enfre ellas no habrd, por lo tanto,
preeminencia alguna.

Sin perjuicio de lo anterior, por acuerdo del Titular
del Ejecutivo, la Secretaria de Gobierno coordinard
las acciones de los secretarios y demds funcionarios
de la administracion publica para garantizar el
cumplimiento de las érdenes y acuerdos del Titular
del Ejecutivo.

ARTICULO 35. La administracion pUblica paraestatal
se conforma por las siguientes entidades:

|. Los organismos publicos descentralizados;

Il. Los organismos publicos de participacion
ciudadana;

lll. Las empresas de participacion estatal, y

IV. Los fideicomisos publicos. [...]

El enlace de las anteriores disposiciones pone de relieve
que, la competencia del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo de esta entidad federativa se encuentra acotada
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a dirimir los conflictos suscitados entre los particulares, por una
parte, y las autoridades de la administracion pUblica del Estado y

sSUs Municipios.

Es relevante senalar que, la administraciéon publica se

organiza en centralizada y paraestatal.

La administracion publica centralizada se compone por
el Despacho del Titular del Ejecutivo, las Secretarias del ramo vy
demds unidades administrativas que se integren para la buena
marcha de la administracion, cualquiera que sed su

denominacion.

Por su parte la administracion publica paraestatal se
conforma por los organismos publicos descentralizados, los
organismos publicos de participacion ciudadana, las empresas
de participacion estatal, los fideicomisos publicos y demds

entidades, sin importar la forma en que sean identificadas.

También compete a este Tribunal de Justicia, imponer
sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades; fincar el pago de indemnizaciones y sanciones
pecuniarias derivadas de los danos y perjuicios a la hacienda
puUblica del estado o de los municipios, o al patrimonio de los entes

pUblicos estatales y municipales.

En el marco legal expuesto, este Tribunal de lo
Contencioso Administrativo tiene competencia constitucional y
legal para conocer sélo de los juicios contenciosos promovidos
por los particulares contra los actos administrativos emitidos por

los referidos entes, no asi de los conflictos surgidos entre los
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particulares vy los Poderes Leqislativo v Judicial Estatales o sus

érganos, dado que no existe ninguna prevencidon constitucional
en ese sentido, antes bien, se precisa con claridad Ia

competencia limitada de este tribunal.

En efecto, es menester destacar que el Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza, no constituye una autoridad
dependiente de la administracion publica estatal o municipal, ni
constituye un organismo o ente dotado de autonomia, sino,
conforme a lo dispuesto en el precepto 3, de la Ley Orgdnica del
Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, el ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en una asamblea popular y representativa denominada
Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de

Coahuila de Zaragoza.

Es decir, se trata de uno de los tres poderes en que se
divide el poder publico del Estado, por lo cual resulta evidente
que sus actos, aun los materialmente adminisirativos, no pueden
ser analizados, via juicio de nulidad, por el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo de esta entidad federativa.

En esa linea de exposicion, es relevante insertar los
contenidos de los preceptos 3, 4, 5, 6 y 37, de la Ley Orgdnica del
Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, los cuales son en el orden preindicado los
siguientes:

[...]ARTICULO 3°. - El ejercicio del Poder Legislativo

se deposita en una asamblea popular vy

representativa denominada Congreso del Estado

Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza.

ARTICULO 4°. - El Congreso del Estado se integra en
la forma y términos que establecen la Constitucion
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Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y el
Codigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

ARTICULO 5°. - El periodo de fres afos durante el
cual ejercen sus funciones las y los diputados,
constituye una Legislatura, la que se identificard
con el nUmero ordinal sucesivo que le corresponda.
Asimismo, cada legislatura se dividird en anos
legislativos que también serdn identificados con
nUumeros ordinales.

ARTICULO 6°. - Para cumplir satisfactoriamente con
sus funciones y ejercer sus facultades, el Congreso
del Estado contard con personalidad juridica y
pafrimonio propios, y personal de apoyo
suficientes; contando con plena autonomia para el
ejercicio de su presupuesto anual de egresos y para
organizarse administrativamente.>>

ARTICULO 37.- Son érganos del Congreso del
Estado: 1

De los contenidos de dichos preceptos se advierte que,
el Congreso del Estado se infegra en la forma y términos que
establecen tanto la Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza y el Cddigo Electoral del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Ademds, es de tres anos el periodo que comprende una
Legislatura, la que se identificard con el numero ordinal sucesivo
que le corresponda, lo cual sucede de igual manera, con los anos

legislativos.

V1. El Pleno Legislativo;

Il. La Mesa Directiva;

lll. Los Grupos Parlamentarios;

IV. La Junta de Gobierno;

V. Las comisiones ordinarias y especiales;
VI. Los comités;

VIl. La Diputacién Permanente; y

VIIIl. La Auditoria Superior del Estado. [...]

La organizacion y funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado estard regulada por

la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza y el reglamento interior respectivo.
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Es relevante el precepto 6, el cual establece que para
cumplir safisfactoriamente con sus funciones y ejercer sus
facultades, el Congreso del Estado contard con personalidad
juridica y patrimonio propios, y personal de apoyo suficientes;
contando con plena autonomia para el ejercicio de su
presupuesto anual de egresos Yy para organizarse

administrativamente.

Por su parte, el articulo 37 precisa, cuales son érganos del

Congreso del Estado.

En esa confextura, es evidente —que los actos
impugnados en esta accion —el Decreto 457, emitido por el
Congreso del Estado de Coahuila- no se encuentran
comprendidos en las funciones jurisdiccionales de este Tribunal
Contencioso Administrativo; en ofras palabras, este érgano
jurisdiccional sélo puede conocer de juicios promovidos por los
particulares contra actos emitidos por la administraciéon publica
estatal, y foda vez que el Congreso del Estado de Coahuila, -no
se encuentra en la administracion publica- sino que es uno de los
tres poderes de esta entfidad federativa, es inconcuso que sus

actos no pueden ser analizados por este Tribunal.

No representa obstdculo para lo anterior, el hecho de
que en el articulo 3, fraccidén |, de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de esta entidad federativa, se disponga
que este Tribunal de lo Contencioso Administrativo, tendrdn
competencia para conocer de <<los decretos y acuerdos de
caracter general diversos a los reglamentos, cuando sean
autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta con

motivo de su primer acto de aplicacion>>.
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Sin embargo, dicha disposicidon no debe interpretarse de
manera aislada, sino en conjunto con las demds normas
aplicables al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Coahuila, especialmente con lo dispuesto en la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para esta localidad,
en el sentido de que dicho ordenamiento tiene por objeto regular
las bases generales de los actos y procedimientos de la
administracion publica; asi como los recursos y el juicio

contencioso administrativo.

En ese senfido y contario a lo manifestado por el
inconforme, por idenfidad juridica, ante los argumentos
anteriores, si cobra vigencia para esta entidad federativa la
jurisprudencia 2a./J. 64/2012 (10a.), emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual resolvid la
contradiccion de tesis 123/2012, consultable en la Décima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Libro
Xl, agosto de 2012 Tomo 1, Materias Constitucional, Administrativa,

pagina 997, identificable con la voz y contexto siguientes:

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. ES INCOMPETENTE PARA
CONOCER DE LOS JUICIOS CONTENCIOSOS
PROMOVIDOS CONTRA LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEL CONGRESO LOCAL.
Conforme a los articulos 116, fraccion V, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, 56, fraccion VI, de la Constitucion
Politica; 2, fraccidén lll, 3, fraccién VI, y 49 de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial; 1, 3 y 4 del
Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Poder Judicial, todos del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Ila
competencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo local se acota a dirimir los conflictos
suscitados entre los particulares y la administracion
publica local o municipal, y diversos entes
administrativos autdbnomos, sin incluir a ofros
Poderes del Estado o a sus érganos; de lo que se
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sigue que dicho tribunal es incompetente para
conocer de los juicios contenciosos promovidos por
los particulares, o incluso por las autoridades,
contra los actos materialmente administrativos del
Congreso Veracruzano, porque éste no forma
parte de la administracidon publica local o
municipal, ni constituye un ente administrativo
dotado de autonomia, sino que es la asamblea en
la que se deposita el Poder Legislativo Local, es
decir, uno de los fres poderes en que se divide el
poder publico de la entidad.

Por ofra parte, y de igual manera resulta
infundado lo expuesto por el apelante cuando senala
que la Sala de origen no estudio, el argumento referente
a que debidé admitirse la demanda contenciosa, pues
en el caso concreto no procedia el amparo indirecto al
constituir cuestiones formales, de procedimiento e
ilegalidad cometidas tanto por el Congreso del Estado
como el Ayuntamiento y la Junta Catastral, quienes
participaron en la fijacion de valores contenidos en el

decreto que pretende impugnar.

Se llega a tal cdlificativa, pues como se
advierte de las fojas cinco y seis de la resolucion al
recurso de reclamacion emifida por la Sala Primigenia,
de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veinte, en el
Estudio de Fondo de dicho recurso, se tomaron en
cuenta el Unico agravio expuesto, mismo que se
examind en su integridad, ademds de que se senald que
este estudio, también se basd en el Ultimo argumento

del recurrente consistente en:
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CUARTO. Estudio de fondo. Se hace del conocimiento
de la recurrente que se procedié al andlisis del agravio
formulado, examindndose en su integridad, a fin de
resolver la cuestion planteada, brindando la certeza
juridica de que el asunto estd resuelto conforme a
derecho, pues el método planteado para el estudio de
fondo del recurso no le causa alguna violacién a su esfera

juridica, debido a que se escudrind en su totalidad.

ravio que se estudid de manera integra y se llegd

e <Q

v G ‘ .7 . . .
_.a Igggn&ju5|on de que deviene infundado por inoperante,

"

[ A \ =] N .
LB le’bido O;g/Je sus argumentos son ineficaces para obtener
una ér;gé&olucién favorable, por las siguientes
2/

‘//5« o
“Yidonsideraciones:

En su ocurso impugnatorio la recurrente arguye que
la determinacion combatida coarta su derecho de acceso
a la justicia, pues considera que éste érgano Jurisdiccional
realizd una interpretacion restrictiva de las leyes en

detrimento del acceso a la justicia.

El Ultimo argumento lo basan en que la fraccidén | del
arficulo 3 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza no restringe ni
limita la procedencia del juicio de nulidad a los decretos o
acuerdos de cardcter general emitidos por la
Administracién Publica Estatal, y que, ademds, se soslayd
que los agravios vertidos en contra del decretd 457 emitido
por le Congreso del Estado, se centran en impugnar vicios
formales y de procedimiento atinentes a la fijacién de los
valores unitarios del decreto combatido, asi como la
inobservancia de las consideraciones técnicas que
llevaron a establecer de manera arbitraria los valores

unitarios de suelo.
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Una vez analizada la anterior imagen inserta, asi como
el contenido de la resolucidbn que nos ocupda se puede
determinar que dicha cuestion fue tomada en cuenta al
momento de readlizar los argumentos y consideraciones del
porque el de desecho la demanda parcialmente respecto del

decreto 457 emitido por el Congreso del Estado.

Consecuentemente, al resultar infundado por una parte
y fundado pero inoperante otro de los motivos de inconformidad
expuestos por el apelante, se confirma la resolucion de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil veinte, dictada por la Primera
Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Coahvuila de Zaragoza, que resuelve el recurso de reclamacion
determinando confirmar el acuerdo de fecha uno de junio de
dos mil veinte dictado dentro del juicio contencioso administrativo
con numero de expediente #ixdssix  que tuvo desechar
parcialmente la demanda, respecto al decreto 457 emitido por el
Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de

Coahuila de Zaragoza.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de Ia Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

resuelve:

PRIMERO. Se confirma la resolucion de fecha treinta y uno
de agosto de dos mil veinte, dictada por la Primera Sala Unitaria
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de
Zaragoza, dictado dentro del juicio contencioso administrativo

con nUmero de expediente kit

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucidon a la

Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados para la
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resolucion del recurso de apelacion, y en su oportunidad,

archivese la toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo dispuesto
por el articulo 26, fraccidon V, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

/aragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvid y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, integrado por los magistrados Sandra Luz
Rodriguez Wong, Sandra Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia
Salinas, Maria Yolanda Cortés Flores, Marco Antonio Martinez
Valero ante la licenciada Idelia Constanza Reyes Tamez,

Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe. Doy fe.

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG

Magistrada Presidenta

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado
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MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

MARCO ANTONIO MARTINEZ VALERO
Magistrado

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde a la resolucion emitida en los autos del toca de
apelacién No. RA/SFA/048/2020, interpuesto por ****#*x* ‘nor conducto de
su representante legal, en contra de la resolucién dictada en el expediente
eeseet, radicado en la Primera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa.

Conste.
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