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Segunda Sala en Materias Fiscal y Administrativa
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuvila

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA de Zaragoza.

Parte accionante: *##*#***

Autoridades demandadas: Aguas de Saltillo,
Sociedad Anénima de Capital Variable y Titular de la
Administracion Fiscal General, con sede en esta
civdad.

Magistrado: Alfonso Garcia Salinas. (9\/

Secretaria de estudio y cuenta: Nancy @s

Facundo.
Saltillo, Coahvuila de Zarqu%Q‘q frece de

agosto de dos mil dieciocho. \Q

Visto el estado del expediente ****** radicado
en esta Segund ala en Materias Fiscal vy
Administrativa dﬁ&r unal de Justicia Administrativa

de Coohuno Zaragoza, para dictar sentencia

defmmvd\é.ebcl se efectUa a continuacion.

Q RESULTANDO
O

Q’)\ Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de
A Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

con sede en esta localidad, el trece de abril de dos

Primero. Por escrito presentado ante la

mil dieciocho, ***** por conducto de su
representante legal, demandd mediante juicio
contencioso administrativo la resolucion emitida en
el recurso de revision contenida en el oficio ******, del
dieciséis de marzo de dos mil dieciocho (fojas 4 a la



N\

L
-~

Segundo. Asi, por acuerdo del dieciocho de
abril de dos mil dieciocho, se admitic a frdmite la
demanda la cual se registrd con el esTodisTng ;*****;
se ordend emplaozar a la demandada A_‘gﬁds de
Saltilo, Sociedad Andénima de Capitad[;"\(z:riable;

o
ademds se dio la intervencion legal corfespondiente
al Titular de la Administracion FiscafG}ueral, con
sede en esta ciudad, conlas coploserBples Yy ANEX0s

exhibidos para que formuloron/ sU contestacion
/
/

respectiva, auto en el cual §e hicieron |

L
apercibimientos de ley (fojas 49 ala 52 vuel’rg\/O,

Tercero. Mediante ofqu****eIA tfrador
Central de lo Contencioso en repr cion del
Titular de la Admlnlstrqmon FISCCI | del Estado
de Coahvila (fojas 58 a %’ro sin numero,
signado por el Opodero de Aguas de
Saltillo, Sociedad Andénima Capltal Variable,
(fojos 64 a 65) coptestaon la demanda, la
demandada referida.en segundo lugar, adujo que
habia revocado la r@umon impugnada, en la cudl
declard la nuli N’S) tal del acto administrativo;
asimismo, ofrecg\p ebas, designaron delegados y

senalaron d /:I|p para entender diligencias de

notifica <
Q@& Pér xbcuerdo datado el veintitrés de
es’ro anualidad, se dio vista al ente

cm’re con las constancias remitidas por

f

O\ vas de (S\Ihllo Sociedad Andénima de Capital

Q)\%

choble &or\ el proposito de que manifestara lo que

a su m’reresf conviniera (foja 209).
[__ ﬁ

fQumio Asi el doce de junio de dos mil
dieC|o<:ho tuvo verificativo la audiencia de pruebas
em Ios términos ahi especificados (fojas 211 a 212);

Qe@o por acuerdo de veinte de junio de esta

(onuolldod, se certificd el fenecimiento del plazo

para la presentacion de alegatos, auto, que tuvo
/

2
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efectos para citacion de sentencia (foja 213 del

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA exp e die n Te) .

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, es legalmente competente para
resolver el presente juicio en términos de lo dispuesto /\/Q

en los articulos 1 y 83, de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo para el Estado d (§
Coahvuila de Zaragoza; y los diversos 1, 3, 11, 12 @

de la Ley Orgdnica del Tribunal de G\&O
Administrativa de Coahuila de Zcxragozoé@

SEGUNDO. Existencia del at Qo existencia
del acto se encuentra acredi n autos con las
copias certificadas de lar ion impugnada, por
lo cual debe ’ren% como existente la

determinacién imp%?udq por la parte accionante.

TERCER@,Causas de improcedencia. Por
cuestion™ orden y método procesal, es una
obligo\%@ del suscrito analizar las causas de
im edencia invocadas por las partes, o en su

.‘\&0, las que se adviertan de oficio en el juicio.

C_)

AQ’)\ En el caso, Aguas de Saltillo, Sociedad
Anénima de Capital Variable, al contestar la
demanda, expuso que en términos del arficulo 57,
Ultimo pdrrafo, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para esta entidad
federativa, revocd la resolucidn impugnada
consistente en el oficio ******, del dieciséis de marzo

de dos mil dieciocho, por lo cual declard la nulidad

N3N



&

O

del acto administrativo de fecha veintidds de
diciembre de dos mil diecisiete, contenido en el

. \

& /

. . G
Al respecto, el suscrito considera que la-causa
&)
de improcedencia aludida es infundaqq", por lo

siguiente. \

De las constancias que s& encuentran

incorporadas al expediente, se odvigﬂé que la parte

‘el Q
e La resolucidon emitida en el rec OQ

revision contenida en el oﬁg’o ******g dg) fecha
A-‘\ - .
dieciséis de marzo de dos ny’l dneaoc?;, a cual el

apoderado legal y jefe juriaic . la empresa
paramunicipal de servig%s\@las de Saltillo,

Sociedad Anénima dé Variable”, revocd

accionante impugné: /\f\/ Qg
e

I3
parciaimente el oficie £*/* de fecha veintidés de

diciembre de dogé%#‘ diecisiete, respecto de la
imposicion de m'\ﬁ nes al enfe denominado *####+
C) N
as, ordend reponer el procedimiento
o ) , -y
po@efec’r{o ‘_‘%Jle otorgar quince dias habiles para
eNdicha persona moral a fravés de su

|
\()epresen’rqr%é legal manifestara lo que a su interés

legal cog(yirﬁero, respecto al acto de inspeccion
circuns’rb&éiado de veintiuno de diciembre de dos
mil di@éfsiéfe, para que una vez concluido el referido
’rérmjjr‘a\c‘i',j Aguas de Saltillo, Sociedad Anénima de
quj_i\c;l\ Variable, emitiera la resolucion competente.

L\“\

&

P Destaca en la framitacion de este juicio, que

Z\‘/:\}\el apoderado juridico del ente demandado

4
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| yA supracitado, allegd copia certificada -por notario

meunacoeusron sommsrearva. [ OUDINICO- del oficio ****** de fecha diez de mayo de

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

dos mil dieciocho, cuyo contenido es el siguiente:

‘<:i) ok ke s sk sk sk s sl sl ok ok e ke sk sk sl sl sk sk ko ke ok ke ke sk sk sl sl sl sl o e ke sk ke sk sk sl s sk s ke ke ke sk sk sk sl S sk R R ok sk ke ok
)

A K ok ok ok ok ok ok 3k ok 3k ok ok ok ok ok ok 3k 3k 3k ok ok ok ok ok ke ok ok 3k 3k Sk sk ok ok ok ok ke ok ok 3k ok ok ok ok ok o ok ke ke Sk Sk Sk ok ok ok ok ke ok
ok sk ke sk sk sk sl sk sl ok o o ke sk sk s sl sl ok o e ke sk ke sk sl sl sl ko ok ke ke sk sk sk sk sl sk sk sk sk ke ke sk sk sl sl sk sk sk sk ke sk s sk o
ok ke sk sk sk s sl sk ok ok ke sk ke sk sl sl sk sk ok ok ok ke ke sk sk sl sl sl s o e ke sk sk sk sk sl s s s ke ke ke sk sk sk sl s sk R Rk ke ke ok
K ok ok ok ok ok ok 3k 3k 3k ok ok ok ok ok ok 3k 3k 3k ok ok ok ok ok e ok ok 3k 3k Sk sk ok ok ok ok ok ok ok 3k 3k sk ok ok ok ok ok ke ke Sk Sk Sk ok ok ok ok ke ok

K ok ok ok ok ok ok 3k 3k 3k ok ok ok ok ok ok 3k 3k 3k ok ok ok ok ok e ok ok 3k 3k Sk sk ok ok ok ok ok ok ok 3k 3k ok ok ok ok ok ok ke ok Sk Sk Sk ok ok ok ok ke ok

De la imagen inserta, se aprecia que el
apoderado legal y jefe juridico de Aguas de Saltillo,

NSN
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‘ t
\c_}gmpugnod(o§

Sociedad Andénima de Capital Variable, acordd
revocar total y ampliamente la resolucion **#*¥
relativo al recurso de revision interpuesto par —
wexEEx, respecto del oficio decloir:n}b la
nulidad total del acto administrativo de vg"rﬁ\ij‘dés de
diciembre de dos mil diecisiete, dic’rodqﬁi{éﬁ confra
del referido ente moral. \
®.
Ahorq, la causa de sobreseim'fn]‘o prevista en

la fraccion IV, del precepto 89,/ de la Ley del
/

Procedimiento Contencioso Administrativo para @g

L)
Estado de Coahuila de Zaragoza, ‘e“s’roblece:,\/o.

“Articulo 80. Procede ehsésreseimi@b del

juicio contencioso c:dn“ﬁnigfroﬁ.x
N\

[..] | Q

IV. Cuando la autorid andada haya
| demandante o

satisfecho la pretensi
revocado el aufo,

[...].". X?t‘

De la i ’r’elxpccién del articulo transcrito, se

. /o .
adviertenlaf s é‘esfros para el sobreseimiento en el

juicio n?i/osé) administrativo es cuando la
./
ou@d fde@ondodc haya satisfecho la

. 7 ‘\
sion del demandante o revocado el auto

L\\- . . . 7
La_doctrina procesal define a la pretension

comofal@é’ro de voluntad deducida frente al Juez;
asi }cfj)“:?evococién del acto impugnado por la
ouj\grid‘od administrativa en el curso del juicio de
nuﬂ’r@l@d debe safisfacer la pretension del

{

ée%ondon’re, pues es esa la exigencia de la

(fraccién IV del arficulo 80 de la ley del

4O
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‘ HA Procedimiento Contencioso Administrativo para esta

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA e n Ti d O d fe d e rO Tivo .

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Es importante destacar que la revocacion del
acto impugnado acontecida durante el juicio de
nulidad exige por parte de la autoridad
administrativa una mayor responsabilidad, de ahi
que esa revocacion requiera del andlisis del
contenido del acto impugnado y de la pretension

del accionante deducida de la demanda o, en su :O

caso, de la ampliacién. @,

De manera que si de dicho on% la
autoridad administrativa llega a la co@@én de
que la resolucidn impugnada es ir; ida, podrd, si
asi lo estima, revocar el oc’r@ cceder a la

pretension del demondon’re.éQ
O

Es importante arar que a fin de
salvaguardar Io@risdiccional, no se permite a
r

las autoridade ocar sus actos cuando genere

beneficios @iculor, dado que una vez que éstos

son i0ados, deben, si asi lo decide su

de@&ario, someterse a su examen, ya en sede

‘ mivistrativa o contenciosa, pues sélo asi se tutela

a}gebidomen’re el derecho de acceso a lajusticia que
N

Q) establece el articulo 17 de la Constitucion Politica de
A los Estfados Unidos Mexicanos.

Sobre el topico es aplicable la tesis emitida por
la ofrora Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable en la Séptima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, 217-
228, Tercera Parte, pdgina 53. Genealogia: Informe

1980, Segunda Parte, Segunda Sala, tesis 103, pdgina

’\171\/
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88. Informe 1987, Segunda Parte, Segunda Sala, tesis

82, pagina 70, visible con la voz y contenido

siguientes: \

L/

"AUTORIDADES ADMINISTRATNAS,
REVOCACION DE LAS RESOLUCIONESf"DI:) LAS.
Las autoridades administrativas nd--~-~;79,_Deden
revocar sus resoluciones Iibremenféﬁino que
estan sujetas a determinadas (imitaciones,
entre las que cuenta, de manera principal, la
de que, siguiendo el principig e que la

autoridad administrativa sélo/pyede realizar O,QO

sus actos bajo un orden ]undlpovlo revocacio

de los actos administrativos no p (@
efectuarse mas que cucmdo lo autoriz

regla general que rige el b‘Q)
En iguales términos, es dcxbl‘e@ocor la tesis

consultable con el regls’r?®\3 ) emmdo por la

®~ uprema Corte de
n la Quinta Epoca del

entonces Segunda Sal

Justicia de la Nocién,{
Semanario Judicial &&da Federacion, LXXXVI, pdgina
on el epigrafe y contexto

992, idenﬁﬁcofﬁ%& ‘
mgwen’res Q///
\\

"R UCIQNﬁS ADMINISTRATIVAS,
CA?I(?’N DE LAS. Las autoridades

Q ministrativas no pueden revocar sus

&

resolucio%es libremente, sino que estdn
su;efcg ideterminadas limitaciones, enfre las
que se encuentran, de manera principal, la
de “qué, siguiendo el principio de que la
otﬁérldc:d administrativa sélo puede realizar
sts_Jactos bajo un régimen juridico, la
?éy_\ocacién de los mismos no puede
“efectuarse mds que cuando la autoriza la
- reglc: general que rige el acto y mediante las

( formalidades que la misma establezca."

y
i
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En ese tenor, de conformidad con el marco

e oe wsron sommusrearva. €Ay A€ interpretacion expuesto, es evidente que
la pretension de la parte accionante no fue
satisfecha con el diverso acto que declard la nulidad
del acto administrativo de veintidds de diciembre de

dos mil diecisiete.

En efecto, con el pronunciamiento de la
demandada, no se satisface la pretension de la /\/Q
parte accionante en este asunto, toda vez que la (§
declaratoria de nulidad de la resolucion combo’ri{@‘
fue emitida sin la exposicion de las considerdgi S
de hecho y de derecho que sirvieron 6?);5 ento

para esa nulificacion. 0
.\

o acontecid la

En ese entendido, tal
nulificacion del acto admipi ivo, la extincion del
mismo no abarca ’rodo@gecﬂvomen’re pedido por
la parte accionan a demanda generadora de
este juicio, toda Eque ésta adujo vicios de origen
en el progeéi}&n’ro; topico, que de ser declarado

funda \en su caso, algun ofro aspecto que se

ady‘@@ e oficio en esta instancia, podrian implicar

aygres beneficios a la parte actora que la sola
terminacion de la demandada.

AQ) Sobre el topico, cobra ineludible aplicacion la
jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J.
156/2008, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, Noviembre de
2008, Materia  Administrativa, pdgina 226,

identificable con el epigrafe y contenido siguientes:

N9N



“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA
DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL ARTICULO
90., FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL _DE
PROCEDIMIENTO RELATIVO, SE ACTUA A
CUANDO LA REVOCACION DEL .“ACTO
IMPUGNADO SATISFACE LA PRETENS/ON DEL
DEMANDANTE. De acuerdo con el criterio
reiterado de la Suprema Corte de u§ﬁ‘cia de
la Nacion, las autoridades no puedé!xrevocor
sus actos si en ellos se otorgan beheficios a los
particulares, pues en su caso prztce)de el juicio
de lesividad. Asimismo, | autoridad
competente podrd revocar sus actos antes
de iniciar el juicio de nul:chd ‘© durante el

proceso. En el primer supue o,?_sero suf:c:eg@\

que la revocacién extinga el 6\(
administrativo  impugna o, queda
autoridad, en algunos ¢ 0s, en o@

S

emitirlo nuevomenfe en camb
revocacion ocom‘ece una iciado el

juicio de nulidad y hast el cierre de
instruccion, para que%@b@e la causa de
sobreseimiento a que,s iere el precepto
indicado es requisi ve se satisfaga la
pretension del demandante, esto es, que la
extincidn del acté/atienda a lo efectivamente
pedido por Xé or en la demanda o, en su
caso, en | %Q‘) liacién, pero vinculada a la
natural ez e/l acto impugnado. De esta
é)forme al precepto indicado, el
\uns iccional competente del Tribunal
| dé/ Justicia Fiscal y Administrativa,
ioa [sotyreselmlem‘o del | ]UICIO de nulidad,
ebe andlizar si la revocacion safisface las

‘60 pretensiones del demandante, pues de ofro

modo,déberd continuar el tramite del juicio
de nJLd&d Lo anterior es asi, toda vez que el
sobreselmlem‘o en el juicio de nulidad
ongmodo por la revocacion del acto durante
la, sedue la procesal no debe causar perjuicio
dl-demandante, pues estimar lo contrario
constituiria  una violacién al principio de
..acceso a la justicia tutelado por el articulo 17

< de la Constitucidon Politica de los Estados

'y

\_

&

3Unidos Mexicanos.”

En consecuencia, es evidente que la causa de

/(-imbrocedencio aludida por la demandada no
)

Ly
&

10
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(o y cobra actualizacién en este asunto, por tanto, no es

misunacoe st commsarva - AAIDIE SOOreseer en el juicio por ese motivo.

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Ahora, en ofro aspecto pero en la misma linea
de exposicion, en lo atinente a la autoridad
demandada Titular de la Administracién Fiscal
General del Estado de Coahvuila, con residencia en
esta ciudad, el suscrito advierte la actualizacidon de
la causa de improcedencia, prevista en el precepto
79, fraccion VI, de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo para el Estado d

Coahuila de Zaragoza, el cual dispone: ,\9

“Articulo  79. El juicio con&oso
administrativo es improcedente:

[...] 0\

VIl. Cuando de las co cias de autos

apareciere fehaciepq-te@nte que no existen

las resoluciones o\actos que se pretenden
impugnar; ?\
[...]." (Elreqal >s propio).

A@ 80. Procede el sobreseimiento del
i

jg@ ontencioso administrativo:

QQ-]

\E_}O ll. Cuando durante el juicio apareciere o

sobreviniere algunas de las causas de
improcedencia senaladas en el articulo
anterior;

[...]"

Del numeral y fraccion referidos en primer
lugar, se evidencia el supuesto de improcedencia
del juicio por no encontrarse acreditada la

existencia del acto que se pretende impugnar.

o
/\/
S



En efecto, cobra vigencia la actualizacion de
la causa de improcedencia aludida, toda vez que
por lo que respecta a la autoridad demandada
Titular de la Administracién Fiscal General on/sede
en esta civdad, la misma no emitié nllr_rfr@)mpoco
intervino en el acto impugnado; de o)(_ij"_l/'_,tque sed
factible juridicamente considerar qué\gc')ur lo que
respecta a dicha demandada d@h\o acto es

inexistente, y por ende, procede Qobreseer en el

juicio por la misma. L1, QO
a) Q
En lo que interesa, es dable invog,iﬁ
d

identidad juridica sus’ronci% la juris% cia
VII.20.C. J/23, consultable eA.|
Semanario Judicial de la I'-/ederocN@su Gaceta,

Instancia de los Trlbunole%\CI I os de Circuito,
Tomo XXIV, Julio de 2006 ia Comun, pdagina
921, visible con el rubrd gex’ro que enseguida se

insertan: \S

“DESECH;mE TO O SOBRESEIMIENTO EN EL
JUICIO /AMPARO NO IMPLICA
ON , DE JUSTICIA NI GENERA
ID/AD JURIDICA. Cuando se desecha
demanda de amparo o se sobresee en
juicio, /e\_b no implica denegar justicia ni
genera inseguridad juridica, ya que la

Noven oca del

\() OblgOC%Q’) de los tribunales no es tramitar y

Q@

Q
n

< sobreseer en un juicio, imparte justicia,

resolver yen el fondo fodos los asuntos
somefidos a su consideracion en forma
faverable a los intereses del solicitante, sino
qu/e’se circunscribe a la posibilidad que tiene
cuanu:er individuo de acudir ante los
organos jurisdiccionales, con su promocion
(demondc} a la cual debe darse el tramite

. “acorde a las formalidades rectoras del
- procedimiento respectivo, denfro de las
cuales el legislador previo las causales de

“~_ improcedencia 'y sobreseimiento. Asi,
- cuando el juzgador o tribunal de amparo se
funda en una de ellas para desechar o

12
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puesto que el acceso a ella no se ve

menoscabado, sino que es efectivo, ni se
e Consuna o zamAGOZA deja en estado de indefensién al
promovente, no obstante sea desfavorable,
al no poder negar que se da respuesta a la
peticion de amparo, con independencia de
que no comparta el sentido de la resolucion,
dado que de esa forma quien imparte
justicia se pronuncia sobre la accion,
diciendo asi el derecho y permitiendo que
impere el orden juridico.”

En consecuencia, en términos del articulo 80, /\/Q
fraccion Il de la Ley del Procedimiento Contencioso @
Administrativo para el Estado de Coahuila
Zaragoza, se sobresee en el juicio por e
respecta a la autoridad demandada & de la

Administracion Fiscal General, con :e en esta

L] . . 7 . ’
civdad, foda vez que no emitio ni no de forma

alguna en el acto impu por la parte

accionante. O

CUARTO. Con?qtos de anulacion. Los motivos

de disenso heck&

reproduados@es por un lado no existe disposicion

r porla parte actora se tienen

[ ]
expresa ‘Q\ ley de la materia que determine
deban star en la presente resolucion y, por otro,

ell realiza en obvio de repeticiones estériles.

\C_} Por identidad juridica sustancial, cobra
AQ) vigencia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida
por la Segunda Sala del Mdximo Tribunal del pais,
consultable en la pdagina 830, Tomo XXXI, del mes de

Mayo de 2010, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

identificable con el rubro y contenido siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE



CONGRUENCIA 'Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION. " /\9
QUINTO. Andlisis de la litis planiea\a ()O

continuacién, procede efectuar el exomep\d@ &
o aquellos agravios que pudieran Condu
nulidad del acto administrativo nado,

consistente en la resolucion ***#**gm) d dieciséis
de marzo de dos mil dieciocho, . | recurso de
revision interpuesto por *****'\@ero del oficio
e emitido por dicha p@micﬁ\bol de servicios.

En ese ’renoVYQs’re ju g ador se encuentra
obligado al est referenﬁe | motivo de nulidad

que fraiga @ayores eneﬂaos a la parte

ocmonoh% \
,Q?Q)r identidad jug[_glc)o sustancial, corrobora la
‘ I

i cion precede?\f‘?\/lg jurisprudencia emitida por
\C} Segundo Tribﬁnar Colegiado en Materia
AQ) Administrativa de/l Cuor’ro Circuito, identificable con
el nUmero de ’r<eSIS IV 20.A.52 A, publicada en la

1 “De los preé‘@ﬁfos integrantes del capitulo X "De las
sentencias", del tifulo primero "Reglas generales', del libro
primero "Del paro en general’, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos Ge violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir cdn-os principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencids, pues tales principios se satisfacen cuando
precisal, los puntos sujetos a debate, derivados de Ia
demoﬁd de amparo o del escrito de expresion de agravios,
los e egudfc: y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corr sﬁ)onder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
carréépondienfe, sin introducir aspectos distintos a los que

(e grmon la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para
f@c r tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
‘fuzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
(espec:oles del caso, sin demérito de que para satisfacer los
0O prmc:plos de exhaustividad y congruencia se estudien los
// ‘planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que

<‘~~a,.efecﬁvomenfe se hayan hecho valer.”
14
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, Novena Epoca del Semanario Judicial de @‘
meuaoesmen sommsrarva. FE€AEracion y su Gaceta, Tomo XV, del rﬁ% e
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noviembre de 2003, pdgina 946, cuyo&@rofe y

“CONCEPTOS DE ANULA L TRIBUNAL

FEDERAL DE JUSTI FISCAL Y
ADMINISTRATIVA WMINAR LOS QUE
R

contexto son:

LLEVAN A DECLA LA NULIDAD LISA Y
LLANA ESTA LIGADO AL ESTUDIO
PREFERENTE 4D QUE TRAIGA MAYORES
BENEFICIOS AR ACTOR."”

Tombiéé&s dable invocar por paralelismo

juridico, Rsigﬁ{prudencio P/J.3/2005, sustentada por
el PI@ e la Suprema Corte de Justicia de la

Na , al resolver la contradiccion de tesis 37/2003-
o

@\c_) 2 De conformidad con el articulo 237 del Cédigo Fiscal de la

A Federacion, las sentencias de las Salas Regionales deben
atender la totalidad de las pretensiones deducidas de la
demanda de nulidad, excepto cuando uno solo de los
conceptos conlleve a declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucion controvertida; empero, si varios conceptos tienen
el propdsito de declarar la nulidad lisa y llana, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a fin de no vulnerar
los principios de exacta aplicacion de la ley, exhaustividad y
expeditez, estd obligado a jerarquizar la atencion de
aquellos con los que el actor obtendria mayores beneficios.
En efecto, si en la demanda de nulidad se planted la
caducidad de las facultades de las autoridades
administrativas y ademds que la emision de la resolucion
materia de la litis en el sumario se dio fuera de los cuatro
meses que establece el articulo 153 de la Ley Aduanera, de
analizarse Unicamente este Ultimo motivo de agravio, si bien
es cierto lleva a la nulidad lisa y llana, también lo es que
dejaria expeditas las facultades de la autoridad para iniciar
nuevamente el procedimiento administrativo de ejecucion,
si ésta considera que aun procede hacer efectivo el crédito
fiscal impugnado. Situacion que no aconteceria si el Tribunal
Fiscal analiza en primer orden el concepto referido a que
operd la caducidad de las facultades de las autoridades
administrativas, pues este agravio, de resultar fundado,
provocaria la nulidad lisa y llana que redundaria en mayores
beneficios para el causante, pues la Sala Fiscal impediria
definitivamente un acto de molestia posterior. De esa
manera se colmarian las garantias de exacta aplicacion de
la ley, exhaustividad y expeditez contenidas en los articulos
14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”




PL, publicada en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, del 0
mes de febrero de 2005, pdgina 5, |den’r|f|col§ con g

el rubro y contexto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMf (XI
DIRECTO. EL ESTUDIO DE (QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE DER

AL PRINCIPIO DE MAYOR ICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQU S QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDA O MEJOREN

LO YA ALCANIADO PQ% L "QUEJOSO,
INCLUSIVE  LOS ‘REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES; "

Bien, en ésgdio oficioso del procedimiento

generador la  sancién. impuesta  al  ente
accionan; | suscrito od\;i“e-r-’r\e que el apoderado
legal empresa Ag%\s de Saltillo, Sociedad
A a de Capital ar5able omitid expresar el

f ‘%domen’ro en el cOoI sustenta su cardcter de
C_} apoderado legal de/d’th sociedad mercantil en la
A@ emision de la orden/de inspeccion emitida el veinte

///

3 “De acuerdo co% la técnica para resolver los juicios de
amparo direcf@/ / del conocimiento de los Tribunales
Colegiados def ~Uito, con independencia de la materia de
que se trate, UdIO de los conceptos de violacion que
determinen su conces:on debe atender al principio de mayor
beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque
resulten fum % 0s, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, /n usive los que se refieren a constitucionalidad de
leyes. Por Tem‘o deberd quedar al prudente arbitrio del
organo de-ebntrol constitucional determinar la preeminencia
en el es'fudlb de los conceptos de violacion, atendiendo a la
consepuepc:o que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar
el derecho contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de
la Constfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso redl,
gj efo y efectivo a la administracion de justicia, esto es,
e‘en los diversos asuntos sometidos al conocimiento de los
‘tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
C aguellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico
/) para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que
/ / /ol final deberd ser declarado inconstitucional.”

N y
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de diciembre de dos mil diecisiete, en el expediente

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ******; de Ohl’, qUe en eso fOCUlTOd qUe Tiene el

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

suscrito de analizar de oficio la competencia de la

demandada, se abordard dicho tépico.

Al respecto, cobra ineludible aplicacion la
jurisprudencia  2a./J. 218/2007, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, consultable en la Novena Epoca del Q
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, O/\/
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Materi @
Administrativa, pdgina 154, identificable I
epigrafe y contenido siguientes: Q'\/

“COMPETENCIA. SU ESTUDI%%}? CIOSO
RESPECTO DE LA AUTORIDAD Dm% DADA EN
EL JUICIO CONTENCIOS ISTRATIVO,
DEBE SER ANALIZADA P AS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL D TICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. artieulo 238, penultimo
parrafo, del CodigoMkisCal de la Federacion y
su correlativo 8], ultimo pdrrafo, de la Ley
Federal d cedimiento Contencioso
Adminisfrigo, establece que ese Tribunal
podrg m valer de oficio, por ser de orden
pub o incompetencia de la autoridad
P ictar la resolucion impugnada. Al
cto debe decirse que ese estudio
Qpliea fodo lo relacionado con la

{ competencia de la autoridad, supuesto en el

* O cual se incluye tanto la ausencia de

\C_} fundamentacion de la competencia, como

@ la indebida o insuficiente fundamentacion
A de la misma, en virtud de que al fratarse de

una facultad oficiosa, las Salas fiscales de
cualquier modo entrardn al examen de las
facultades de la autoridad para emitir el
acto de molestia; o anterior con
independencia de que exista o no agravio
del afectado, o bien, de que Iinvoque
incompetencia o simplemente argumente
una indebida, insuficiente o deficiente
fundamentacion de la competencia. Cabe
agregar que en el caso de que las Salas
fiscales estimen que Ila  autoridad



Q@

|

administrativa es incompetente, SU
pronunciamiento en ese sentido serd
indispensable, porque ello constituird causa
de nulidad de la resolucion impugnada; sin

embargo, si considera que la c:uforldod S
competente, esto no quiere decir que d/cho
autoridad  jurisdiccional necesonqhﬁgnfe
deba pronunciarse al respecto en @; fallos
que emita, pues el no pronunciamiento
expreso, simplemente es IﬂdICOTIV(B\de que
estimo que la autoridad demondidg i tenia
competencia para emitirla resolueion o acto

impugnado en el juicio de nu /déd. :

Al respeto, es necesario QTGQISCII’ que nue
Carta Magna, establece en su precep’ro’\/

siguiente: \ b,Q)

“Art. 16.- Nadie puede ser-& fado en su
persona, familia, domicili ,, PARE O posesiones,
sino en virtud de man escrito de la
autoridad competente, qu ey motive la causa
legal del procedimientQ«{.

~idn conjunta y armdnica de
[ roﬁl‘od y seguridad juridica que
establece el e/p#o transcrito, se advierte que los
actos de\{\glésﬁo requieren, para ser legales, entre
o’rros%@sﬁoé{_gue sean emitidos por autoridad
co@e’ren’re/erﬂlos que se cumplan las formalidades

enciales que les den eficacia juridica, lo que

c‘}SIgﬂlfICO (que todo acto de  autoridad

necesorlc:men’re debe emitirse por quien para ello
esté I{e/ggl‘frufnodo, expresandose, como parte de las
formdliahdes esenciales, el caracter en que la
auio/"ﬁ')dad respectiva lo suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion,

pg\ués de lo contrario se dejaria al afectado en estado

'S

( delndefermon, ya que al no conocer el apoyo que

L faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el

[/

18
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ey y cardcter con que lo emita, es evidente que no se le

meunacoewsron sommsreamva. - OTOTQA |a oportunidad de examinar si la actuacion

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

de ésta se encuentra o no dentro del dmbito
competencial respectivo, y si éste es 0 no conforme
a la ley o a la Constitucion, para que, en su caso,
esté en apftitud de alegar, ademds de la ilegalidad
del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad
para emitirlo en el cardcter con que lo haga, pues
bien puede acontecer que su actuacidon no se

adecue exactamente a la norma, acuerdo o

decreto que invoque, o que éstos se hallen .{Q

contradiccion con la ley secundaria o cor(‘\/ y

Fundamental. b,Q)

En ese tenor, las goronﬁoe@legolidod y
seguridad juridica contenidas @Orﬂculo 16 de la

Constitucion Federal tienen ance de exigir que
todo acto de autoridad, sea de molestia o de
privacion a los gob 0s, deba emitirse por quien

tenga facultadexphesa para ello, senalando en el
propio acto, @mo formalidad esencial que le dé
eficacia g’éo, el o los dispositivos que legitimen la
com cia de quien lo emita y el cardcter con

uns’re Ultfimo actue, ya sea que lo haga por si

. ‘@mo, por ausencia del titular de la dependencia

QQ’

\C_} correspondiente o por delegacion de facultades.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia P./J.
10/94, sustentada por el ofrora Pleno de la Suprema
Corte de Justficia de la Naciéon, consultable en la
Octava Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, visible en el NUmero 77, mayo de
mil novecientos noventa y cuatro, pdgina 12,

identificable con el epigrafe y contenido siguientes:

o
/\/
S



"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.
Haciendo una interpretacion armonica de las
garantias individuales de legalida y
seguridad juridica que consagran los orh

14 y 16 constitucionales, se advierte cque Ios
actos de molestia y privacion debeﬁ em‘re
otros requisitos, ser emitidos por otgffqridod
competente 'y cumplir las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que
significa que fodo acto de; ciuforidod
necesariamente debe emitirse porquien para
ello esté facultado expresandosg, domo parte

con que se suscribe y el dispo it[\(o, acuerdo o
decreto que otorgue tal legitimacion. De Q\
contrario, se dejaria al afectado en estado ¢
indefension, ya que al no conocer el apQ
que faculte a la autorida poro emi cfo
2o

de las formalidades esenciales, el cardcter jO

ni el cardcter con que le n‘o es enfe
que no se le oforgd . Id o ad de
examinar si su actuacion se m‘rc: O no
dentro del dmbito cor%xge &I respectivo, y
es conforme o no a fa- &c:on o alaley;
para que, en su os@ € en aptitud de
alegar, ademas d a Wegalidad del acto, la

del apoyo en g nde la autoridad para
emitirlo, pues i

£
~puede acontecer que su
actuacion %  ‘'adecue exactamente a la
norma, agyerdo o decreto que invoque, O

que €s /Hod len en contradiccion con la
Leyl—\Q\ m(eqtc: o la secundaria."
oy

Q avez egipues’ro lo anterior, es menester dejar
ble

cido que la Segunda Sala de la Suprema

\(lor’re de QB\)hao de la Nacidn, establecid el criterio

&

de que:.para estimar cumplida la garantia de
fundorpenfoaon prevista en el numeral 16 de la
Consjﬁrugon Politica de los Estados Unidos
Mexkj__gnos, en lo relativo a la fijacion de la
co{_ffﬁpe’rencic de la autoridod en el acto de

‘r(‘noip\'sﬂa, es necesario que en el documento se

‘invoquen las disposiciones legales, acuerdo o
. )
[ decreto que otforga las facultades a la autoridad

Z-.,.,/______/emisoro y. en caso de que tales normas legales

20
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contengan diversos supuestos, se precisen con
claridad y detalle el apartado, fraccidon o fracciones,
iINCisos y subincisos en que se apoya su actuacion,
pues de lo contrario, se dejaria al gobernado en
estado de indefension, lo que no permite la garantia
en comento, pues no es dable ninguna clase de
ambiguedad, ya que su finalidad consiste en una
exacta individualizacion del acto de autoridad de
acuerdo a la hipdtesis juridica en que se ubique el Q
gobernado en relacidon con las facultades 8&

autoridad, por razones de seguridad juridica.

Tal criterio  orientador se Qér’re del
contenido de la jurisprudencia %&‘mhdo por la

Segunda Sala del Mdximo 6@%@ CUyos rubro vy
texto son los siguientes4: O

"COMPETEN%IA§DE LAS AUTORIDADES
. EL

ADMINISTR MANDAMIENTO
ESCRITO CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA

A PA ARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRE LEGAL QUE LES OTORGUE LA
AT EJERCIDA, CITANDO EL

RTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO,
EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE

- O TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia
P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de Ila
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion NUmero 77, mayo
de 1994, pdgina 12, con el rubro:
‘COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO  ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustento
dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo

+ Novena Epoca. Segunda Sala. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIl, septiembre de 2005. Tesis
2a./J. 115/2005. Pagina 310.

4O
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16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
exactitud y precision en la cita de las normas
legales que facultan a Ila autoridad
administrativa para emitir el acto de mo Qf\
de que se trate, al atender al vafor
juridicamente protegido por la ex@enc:o
constitucional, que es la posibilidc?’d de
otorgar certeza y seguridad jurfdica al
particular frente a los actos~ de las
autoridades que afecten o lesion ; uinterés
juridico y, por tanto, asegurar la &e ogativa
de su defensa ante un acto que no cumpla
con los requisitos legales ?ecesorlos En
congruencia con lo anterio se concluye
que es un requisito esencial y una obli lgOClon
de la autoridad fundar en el acto de mol

su competencia, pues solo puede hocer
que la ley le permite, detahi que | \@iflez
del acto dependerd de “que h@ sido
realizado por la dufohdod cultada
legalmente para ello dentro de
ambito de compet , regido

, para considerar
la garantia de
lecida en el articulo

2 ',_"n Federal, es necesario
precise exhaustivamente su

que la oufo&
compefeé or razon de materia, grado o
/b/ose en la ley, reglamento,

territqri
decrﬁ&ab (ocuerdo que le otorgue Ila
attl on /qjerCIdo citando en su caso el
ado, fraccidn, inciso o subinciso; sin
bc:rg@/,\@h caso de que el ordenamiento
gal no los contenga, si se trata de una
norma %Qmplejo, habrd de transcribirse la
parte( gorrespondiente, con la Unica
finalidad de especificar con claridad,
certe;&ij" y precision las facultades que le
coz_fgesbonden, pues considerar lo contrario
signiﬁ&:an'o que el gobernado tiene la carga
deaveriguar en el cumulo de normas legales
qgue senale la autoridad en el documento

que lo autoricen; por
que se cumple -C
fundamentaciop; ¢
16 de la Consti

_“que contiene el acto de molestia, si tiene

3

—eompetencia por grado, materia y territorio
7pc:ro actuar en la forma en que lo hace,
~_ dejandolo en estado de indefension, pues

ignoraria cudl de todas las normas legales

que integran el texto normativo es la

especificamente aplicable a la actuacion
22
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del érgano del que emana, por razon de
materia, grado vy ferritorio."

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Ahora, cabe aclarar que la Segunda Sala, al
resolver la contradiccion de tesis nUmero 184/2004-
SS, emitié la jurisprudencia que enseguida se

transcribe cuya voz y contenido sons:

"NULIDAD. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL ’\/Q
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN O
FACULTADAS PARA ANALIZAR DE OFICIO NO @
SOLO LA INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD 0‘
QUE EMITIO LA RESOLUCION IMPUGN
SINO TAMBIEN LA DE QUIEN ORDENO
TRAMITO EL PROCEDIMIENTO DE @IAL
DERIVO ESTA. De la interpretacién o@onieo
y relacionada del articulo 23 Caddigo
Fiscal de la Federacion, se co e que las
Salas del Tribunal Federal %\ icia Fiscal y
Administrativa estan fac as para analizar
oficiosamente la inco ncia fanto de la
autoridad  que 0 la resolucion
impugnada en_juicié, como de la que
ordeno o tramjt® &l procedimiento relativo
del cual defiva aquélla. Ello es asi, porque la
compefe@g de las autoridades es una
cuestio e orden publico, como lo
estaplele el pendltimo pdrrafo del referido
okebto, porlo cual no seria factible que de
interpretacion estricta y literal se
stuviera que los mencionados érganos solo
\ estan facultados para analizar de oficio la
‘\O incompetencia de la autoridad emisora de
la resolucion impugnada, pues en el

@ supuesto de carecer de competencia legal
A el funcionario que ordeno o ftramito el
procedimiento relativo del cual derivo la
resolucion definitiva, ésta estaria afectada
desde su origen y, por ende, seria ilegal, al
incidir el vicio de incompetencia
directamente en la resolucion emanada de
un procedimiento seguido por autoridad
incompetente. Esto es, admitir una postura
confraria y sostener que las mencionadas
Salas solo estan facultadas para analizar

> Novena Epoca. Segunda Sala. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, enero de 2005. Tesis
2a./J. 201/2004, pdagina 543.



\
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oficiosamente la incompetencia de Ila
autoridad emisora, propiciaria la subsisfencio
de resoluciones que derivan

procedimiento viciado en virtud de ho @)
iniciado o insfruido una CIUTOI’IdOng\(D
competencia legal." &

\

En ese contexto, este resolutor seag cuen’rro

/

obligado a analizar oficiosamente la m@pe’rencm
tanto de la autoridad que emitid GS resolucion
impugnada en juicio, como de Io%qye ordend o

tramitd el procedimiento relativo del cual deriva

Q
aqguélla. :

Q
Ello es asi, porque la compe’rencm Q

autoridades es una cuestion a\e\orden P pues
en el supuesto de carecer gﬁle\to v @ncm legal el
funcionario que ordend o{omi’r%&orocedimien’ro
relativo del cual derivd |areselcton definitiva, ésta

estaria afectada desd L@@en y, por ende, seria

ilegal, al incidir iCio de incompetencia
directamente resolucion emanada de un
proced|m|en’r gwdo por autoridad
mcompeﬁ(g (

; /Io importancia que reviste en este

'i\ O ya qu ons’ri’ruye la actuacion inicial en el

cedm@w@ seguido ante la demandada, es
I’]GCGSOI‘IO( nsertar el contenido de la orden de
mspecoiégemiﬁdo el veinte de diciembre de dos mil
diecis@el en el expediente ******cyyo contenido es

el si Llﬁén’re:

***fff***************************************************
**é**\***************************************************

Q@******************************************************

(‘*********************************************************

AN

[fii*********************************************************
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De la imagen anterior, se aprecia que el
licenciado ****** como apoderado legal de Aguas
de Saltillo, Sociedad Anénima de Capital Variable,
fundamentd la orden de inspeccion dirigida al ente
moral ****** fechada el veinte de diciembre de dos

mil diecisiete, de conformidad a lo siguiente:

O

Con fundamento en fo dispuesto por s arficulos 16 pérafo décimo pimero, de o Consfitucion Poﬁm\g e
Estadlo Unicios Mexicanos; 1 faccion VI, 3 fiocciones | XVA XVIL XKXVANL XLV, LI U U, §,6,7 froch. !
Froelom IX, VI, XVIly XXV 127 Froceion |, My 1V, 28 Fraccion ., iy 1V, 131, 136 fraccion , I, 199 y del eg:
ol 179 de o Ley del Equiorio Ecoldgico y lo Proteccion ol Ambiente del Estado de Coohuila de loragoze;
Arficulo 8 Fraccion VI, 119 bis, de lo Ley General del Equito Ecoldgico y lo Proteccion al Ambiente; Ariculos
| roccion 0,11V, VI, X0, K0, XV, XX, XKV, XKV XK, 2 primero y (timo pdato, 4 fiaccion Iy Glimo pdrofo, 6
Haccion Y, 2 accion VI, I, Xl 31 fraccion | XV, 71 primer y sequndo pdrafo, 12 fiacciones Il IV y V de o
Ley de Aguas para los Municipios del Estado de Coahul; Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEMARNAT-| 9%
que establece los Imites m@ximos pemishles de contaminanfes en las descorgos de Aguas Resiouoles a los
sistemas dg Alcantarilado Urtbano o Municinal, puntos | Obefive y Campo de Aplicacidn, 3 Definclones, 3.,
33, 36, 38, 310, 313, 314, 315, 316, 317, 4 Especificaciones, 4.1, Tobla 1, 49, 414, 415, 416,
Observaciones de esta normay 8.1; articulos 3 fioccion KKK, 24, 25, 31, 37, 38, 91, 36 57, 76 ol 80y 96 o
Reglomento e la Ley que Crea lo Comision Esftal de Aguas y Sameamignto de Coohula, en Maferia o
Soneomignto; 1, 2, 3 VI, IX, KIK, &, 99 froc | del Reglamento del Equido Ecoldgico y la Proteccion Ambiento
el Municipio de Solflo, Coahul; Articulos 197 198 fraccion Il del Calgo Municipal para ¢l Estodo de
Coohula de Zoragozo; oriculos 1, 3, 22 froccion I 40, 43, 44, 74,75, 76 y 77 Ly de Procecimiento
Adminisrativo para el Estado de Coohulo de Zaragoza: Aguas de Salfilo, S.A. de C.V. como organismo
i ‘C‘ operador y odminsfrodor i os senvicios d aguor potable, crenaje y dleantarlodo n lo ciudod, ¢ fin de
c_} CONTROLAR, PREVENIR Y VIGILAR LA CAUIDAD DE LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES A LOS SISTEMAS DE
@\ DRENAJE Y ALCANTARILLADO ordena la pracfico de un visho de inspeccion en su estoblecivinto, ublcado
A 6n la direccion al 1wbro precisado, Ia cual tenard por objeto verficor el cumplmiento de los obligaciones
prévistos en los Leyes y Reglomentos anferomnente sefalodas con relocion o los descargas de aguas
residuales @ la red de orenaie y olcanforiado; foles como que se cuenfe con contrato de agua y/o drencle
con permiso vigente de descarga de aguos residualss, con andlssfiico-quimicas y/o aforo del agua resducl
escorgado, Amacén femporal de residuos pelgrosos, manifiestos de enfiega, fraspore  recepcién ce
rsiduos pefigrosos, stemas d ratomiento o prefratamiento coma sedimentacores o frampas de groscs,



En ese sentido, es imperioso conocer los
contenidos de los preceptos invocados en Io\qrden
de inspeccidén aludida, los cuales sirvieron de

QL -

fundamento a dicho acto, lo cual se éfé;é‘TOo a

. . &
continuacion: oJ S

<

Constitucién Politica F{déral
“Articulo 16. [...) ( )

» &

En toda orden de cateo, qug sdlo la autoridad QO
judicial podrd expedir, a solic L/Tud del Mlnlsfeng}

Publico, se expresard el Igo? que ha

inspeccionarse, la persona o personas que h@é}
aprehenderse y los objetos que se buscan,Q lo/que
Unicamente  debe  limita ’ la &enciq

levantandose al concluirla, g/n ‘qcta circuRsfanciada,
en presencia de dos tes gos p&@sfcs por el
ocupante del lugar catea U ausencia o
negativa, por la oqurl practique la
diligencia.

[..].7. o

coldgico y la Proteccién al
o de Coahvila de Zaragoza

Ley del Equili

Ambiente dej{?fg

“ARTIC / I - La presente ley es
reglame iq caei &rticulo 172 de la Constitucion
Politic stade de Coahuila de Zc:rogoza de
lcé/ e interés social, asi como de
cia ge eral en la entidad y tiene por objeto
ecer las bases juridicas necesarias para:

c_} [..] \
N U
\/I- Regulor y propiciar la prevencion y el

control de la contaminacidn del aire, agua vy suelo

de compéfencm estatal;
L)

/\-\.3[_:..]."

l\,

L “ARTICULO 3°.- Para los efectos de esta ley se

‘e@ﬁg\hde por:

[‘“‘\\.‘

(-, l-Aguasresiduales: Las aguas provenientes de
pdchwdodes domesticas, industriales, comerciales,
L/ agrlcolos pecuarias o de cualquier otra actividad

\ 26
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humana y alas que, por el uso recibido, se les hayan
incorporado contaminantes, en defrimento de su
calidad original.

[..]

XVI.- Contaminante: Toda materia o energia
en cualesquiera de sus estados fisicos y formas que,
al incorporarse o actuar en la atmodsfera, agua,
suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural o
artificial, altere o modifique o dane su composicion y
condicion natural.

[...] (§
XVIll.- : i Q

Control:  Inspeccion, vigilanci
aplicacion de las medidas necesarias gsq;é

cumplimiento de las disposiciones estable

este ordenamiento. 6@
[...] 0
\

XXXVIIl.- LGEEPA: Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Profeccién al I m‘e.

y medidas cmf/c: para evitar el deterioro del

XLIV Prevenq(lon onjunfo de disposiciones
ambiente.

0

ngOﬂ Ecoldgica: La unidad del territorio
25 ue comparte caracteristicas ecologicas

LIl.- Registro: El registro que se integra con la
informacion de los establecimientos sujetos a reporte
sobre sus emisiones y transferencia de
contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo,
materiales y residuos, asi como de aquellas
sustancias  determinadas por la  Secretariq,
informacion que posteriormente se integrard el
Sistema administrativo por la Autoridad Federal.

Llll.- Residuo: Cualquier material generado en
los procesos de extraccion, beneficio,
transformacion, produccion, consumo, utilizacion,
control o fratamiento cuya calidad no permita usarlo
nuevamente en el proceso que lo genero.

[...].”

4O
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“ARTICULO 5°- Para la interpretacion vy
aplicacion de las disposiciones previstas en la
presente ley se aplicaran, en forma supletoria, las
disposiciones contenidas en otras leyes esf;)}&[es U
ordenamientos  municipales  sobre cuesf/ones
especificas, relacionadas con las moféﬂqs que
regula este ordenamiento.” 9=

“ARTICULO 6°- El estado y los./municipios
gjercerdn sus atribuciones en teriac  de
preservacion y restauracion del equilgsr/o ecologlco
y la proteccion al ambiente, de conformidad con |
distribucion de competencias ,previstas en
LGEEPA, esta ley y en otros ordené lém‘os egales.

“"ARTICULO 7°.- Son ouforldodes en la 9@

en materia de ecologia:

. AN %

&

IV.- Los oyunfomlenfos d° enfidad por
conducfo de sus pres:de es itipales, a través

de los drganos o unl 6 inistrativas de los
propios municipios.” b

“ARTICULO 1 I os efectos de lo dispuesto
en esta ley, los '< lem‘os tendrdn las siguientes

cn‘nbuc:ones
0’/ N

L]
IX.- \gdlcbr y las  disposiciones juridicas en
materi / jprevencion 'y contfrol de la
co 'noc:on de las aguas que se descarguen en
los mas dé d}encue y alcantarillado de los centros
blacion, asicomo de las aguas nacionales que

Oengcm as‘Tgnodos con la participacion que,

conforme(o esta ley, corresponda al estado;

LSS
/\j‘ )

XV.- Coordinar en los términos de los acuerdos
que para tal efecto se celebren, el desarrollo de sus
c:chv:dodes conlas de otros municipios de la entidad
o, en su caso, de ofros estados, para la atencion de
los osum‘os que afecten el equilibrio ecologico en sus

ircunscripciones territoriales;

~

- [...]

i
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XVIIl.- Vigilar en la esfera de sus respectivas
competencias, el cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas expedidas por la Federacion, en
las materias y supuestos a que se refieren las
fracciones IV, V, VIl y IX de este articulo, asicomo de
las normas técnicas estatales que se emitan;

[..]

XXV.- Establecer y aplicar las medidas
correctivas e imponer las sanciones
correspondientes por infracciones a la presente ley,
sus reglamentos y demas disposiciones en el dmbito

de sus respectivas competencias; y (§

[...]". 6\
“ARTICULO 127.- Para la prevenciony, cohtrol
de la contaminacién del agua se conse%rém los
siguientes criterios:

|.- Que es obligacidon de Iqs oridades y de
la sociedad corresponsabiliza la prevencion y
control de la contaminacion quaQ;

Qg{ participacion y
corresponsabilizacic e la sociedad, es condicidon
indispensable p r&\g?i’ror la contaminacion y el uso
iracional del agus;

Il.- Que

lll.-* Que el aprovechamiento del agua en
activi \ productivas, que impliquen la
cont cion del recurso, conlleva la
res bilidad del tratamiento de las descargas, a
[ que se reintegre en condiciones adecuadas

ra su reuso en otfras actividades y para mantener
| funcionamiento de los ecosistemas; y

V.- Que las aguas residuales, no domésticas,
deberdn recibir tratamiento previo a su descarga a
los sistemas de alcantarillado. Todas las aguas
residuales que se indican en el arficulo 133 de esta
ley, y que sobrepasen los limites de contaminantes
establecidos en las normas oficiales mexicanas, asi
como de las normas técnicas estatales que se
emitan, deberdn recibir tratamiento previo a su
descarga a los cuerpos de agua.”.

“ARTICULO 128.- En materia de prevencidn y
control de la contaminacion del agua corresponde

4O



alas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal y, a las autoridades municipales, por
si mismas o a través de sus organismos publicos que
administren el agua, de conformidad ¢on la
distribucion de competencias esfoblecidc{:s%/en la
presente ley, y demas leyes aplicables en la.materia,
las siguientes atribuciones: N
X

|.- Controlar las descargas de ogués{résiduoles

a los sistemas de drengje y olconforillod%

Il.- Vigilar la debida observonc/i&dje las normas 0
oficiales mexicanas correspondie@fe)s y de las /\/
normas técnicas estatales que se emitan, asi como O
requerir a quienes generen deécf_g’rgos a dicho Q
sistemas y no cumplan con éstqs, la instalacion

sistemas de fratamiento; - ,\/O.

lll.- Determinar el mon{z de lo echos
correspondientes para que el.municipio utoridad
estatal respectiva, pueda._ ‘llevar cabo el
tratamiento necesario y, en su ¢ 1 QOCGCIGF ala
imposicion de las sanciones/a g ya lugar; y

'{t«.

IV.- Llevar y a TU@ el registro de las
descargas a los sistem@s. de-drenaje y alcantarillado
que administren, el_quésserd integrado al Registro

rgésta cargo de la Secretaria de
ursos Naturales.”.

Nacional de Descqg
Medio Ambient

“ARTI @/./3/7.— Para la descarga de aguas
residucle\% n_-excepcion de las de origen
a

los /sis?emos de drenqgje y alcantarillado,
ensablé obtener la autorizacién o permiso
ondie/.nté de la dependencia o enfidades de
inistracién Publica Estatal o de las autoridades
unicipales;a través de los organismos pUblicos que

\C-} odminisfre{n gl agua.

Corresponde a quienes generen descargas
de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado
hacef~el registro correspondiente ante dichos
sisfemds y readlizar el tratamiento requerido para
reducirlos niveles de contaminacion, conforme a los
vqfores fijados por los respectivos organismos
pdbl-icos que administran el agua. En los casos en

ve las aguas residuales no interfieran con los
sistemas de tratamiento bioldgico municipal, 'y
(- cuando las autoridades y los generadores de aguas
/--\7‘_[esiduoles lo consideren conveniente y asi lo
& _/convengan, el tratamiento biologico de las aguas
30
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ey y residuales mencionadas en el pdrrafo anterior podrd

hacerse en el sistema de tratamiento municipal,

Trcnuinosmmconn - mediante el pago de una cuota que serd fijada por
el respectivo organismo publico encargado de la
administracion del agua.”.

[..]

“ARTICULO 136.- Para efectos de prevencion
y contfrol de Ila contaminacion del agua, las
dependencias y las entidades de la Administracion
PuUblica Estatal y, en su caso, las autoridades Q
municipales, a través de los organismos publicos que /\/
administran el agua, en el dmbito de sus respectivas (§

esferas de competencia deberdn: Q
l.- Llevar y mantener actualizado el regjst

las descargas de aguas residuales a los siste de

drenagje y alcantarillado a su cargo; asi(@¢emo el

reqistro de las descargas de estos sistem cuerpos
receptores y corrientes de agu Jurisdiccion
Federal. Esta informacion serd in% al Registro
Nacional de Descargas a ca la Federacion,
en los términos dispuestos en e;%EEPA;

Il.- Requerir a g len generen descargas a
dichos sistemas y gan las normas oficiales
mexicanas que ex%b la Federacion, instalar los
sistemas adecu e fratamiento. De igual forma,
fijaran las COF@CI es particulares de descarga en

los casos g proceda;
>

\@

“ARTICULO 139.- Todas las descargas de aguas
iduales deberdn satisfacer los requisitos 'y
\ ondiciones senalados en los reglamentos de esta
\c‘) ley, en las normas  oficiales mexicanas
Q) correspondientes, las normas técnicas estatales que
A se emitan y demdas disposiciones aplicables, asi
como los que se senalen en las condiciones
particulares de descarga que fijen los municipios
respectivos o las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, por si mismos o a
fravés de los organismos publicos que administren el
agua.”.

“ARTICULO 166.- La Procuraduric de
Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila, y las
autoridades municipales realizaran los actos de



QQ’

inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones contenidas  en el  presente
ordenamiento, asi como de las que del mismo se

deriven. \

Las facultades previstas en este cop/'a‘_lg‘fo/ para
la  Procuraduria, seran aplicables b@fd las
autoridades municipales en el ombn‘g de sus
respectivas municipalidades

La autoridad estatal por co \fo de la
Procuraduria y las autoridades munl les tendrdn
obligacioén de solicitar la inspeccion y vigilancia por
parte de la autoridad del orden, federal, cuando
esta deba intervenir por ser de SU/ édmpefenc:c: L
misma obligacion tendrén y cuando
contaminacidn o peligro de esta pueda prov, r@é
otro Estado o de fuera del territorio nacional. &

“ARTICULO 167.- Las oufor efem‘es
podrdn realizar, por cbnducf personal
debidamente autorizado, v:sn‘os mpecaon sin
perjuicio de ofras medi \&s en leyes
estatales u ordenomienfbsr-- ales que puedcm
llevar a cabo para veri 'coéﬁ‘ mplimiento de este
ordenamiento.

Dicho pers realizar las visitas de
inspeccion, de % Tor con el documento oficial
que lo acredi ufonce a practicar la inspeccion
o) venflcgc% éél ycomo con la orden escrita

f&ndodo y motivada, expedida por
o) Qefenfe en la que precisard el lugar
0 Z0 Ue habrd de mspecc:onarse el objeto de la
ciay el. olbcmce de ésta.”

OQ “ARTI(GQLO 168.- El personal autorizado, al

&S

iniciar %nspecc:én se identificard debidamente
con la persona con quien se entienda la diligencia,
exhibirge Iq_r orden respectiva y le entregard copia de
la misma, con firma autégrafa, requiriéndola para
que qhél‘ocfo designe dos testigos que dardn fe de
todoloque en aquélla ocurriere.

[""'---- En caso de negativa, o de que las personas
esignadas como testigos no acepten fungir como
les, el personal aqutorizado podrd designarlos,

‘haciendo constar esta situacidn en el acta
( administrativa que al efecto se levante, sin que esta

[‘-l&circunsfoncio invalide los efectos de la inspeccion.”.
~
&L ]
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“ARTICULO 169.- En toda visita de inspeccidn
se levantard acta, en la que se hardn constar en

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

secomuiavezamscoza  fOrma circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubiesen presentado durante la diligencia.

Concluida la inspeccion, se concederd a la
persona con la que se entendid la diligencia la
oportunidad para que, en el mismo acto, manifieste
por escrifto lo que a su derecho convenga en
relacion con los hechos u omisiones asentados en el
acta respectiva; acto confinuo se procederd a
firmar el acta levantada la persona con quien se Q
entendio la diligencia, los testigos y el personal /\/
autorizado, quien entregard copia del acta al (§

interesado. Q

Si la persona con quien se ente
diligencia o los testigos, se negaren a firmar e a,
o el interesado se negare a aceptar Go de la
misma, dichas circunstancias se asentdiap en ellq,
sin que esto afecte su validez y vol.g@boforio.

“ARTICULO 170.- La per, con quien se
entienda la diligencia estard igada a permitir al

personal autorizado el a al lugar o lugares
sujetos a inspeccion, efi los<terminos previstos en la
orden escrita a que se h referencia en el articulo

167 de esta ley, ask ?‘@ proporcionar toda clase de
informacion g duzca a la verificacion del

cump lmlem‘o sfo ley y demas disposiciones
aplicable xcepczon de lo relativo a derechos
de prop industrial que sean confidenciales

confor, @ laley.

% informacion  proporcionada  deberd

{ nerse en absoluta reserva si asi lo solicita

@xpresomem‘e el interesado, salvo en virtud de
requerimiento judicial.”.

&

A “ARTICULO 171.- La autoridad podrd solicitar el
auxilio de la fuerza publica para efectuar la visita de
inspeccion, cuando alguna o algunas personas
obstaculicen o se opongan a la practica de la
diligencia, independientemente de las sanciones a
que haya lugar.

“ARTICULO 172.- Recibida el acta de
inspeccion, si se desprende de la misma que no se
detecta al momento de la visita de inspeccion
iregularidad alguna, la Procuraduria deberd emitir el



£

|

acuerdo respectivo, ordendndose se notifique éste
alinteresado personalmente o por correo certificado
con acuse de recibo.”.

“ARTICULO 173.- Si del acta de inspe{céi/éﬁn se
desprende que al momento de Ila visita de
inspeccién se detectd alguna irregulgridad, la
Procuraduria requerirad al interesado, « mediante
nofificacién personal o por correo certfificado con
acuse de recibo, para que adopte medidas
correctivas necesarias para cumplic™ con las
disposiciones juridicas aplicables, asi‘como con los
permisos, licencias, autorizaciones( o Jconcesiones
respectivas, fundando y motivando el requerimiento
y senalando los plazos que corretfO
cumplimiento y adopcion () \
En la misma nofificacion se har Od’el
conocimiento del inferesado que denfro @érmino
de quince dias hdbiles deberd comcer por
escrito ante la Procurodurl'o/pgr*o amifesrarlo que a
su derecho convenga v, en”suﬂ:@ ofrecer las
pruebas que considere proce enrelacion ala

actuacidon de la propia-. uraduriac o de la
autoridad  correspondie a dicho escrito
acompanard, en su gaso~el instrumento publico

mediante el cual qgr la personalidad con la
que comparece.

Asi mis %_I_g apercibira al interesado de las
consecuenegf /..__(;I_el incumplimiento de  las
obligaci sucargo.”.

!

&fcuf“%.- Una vez oido al presunto
infﬂ@eor, reclb[dos y desahogadas las pruebas que
clere, o, en el caso que manifieste que acepta

s hechos U /omisiones a su cargo asentados en el
acta de inspgccion respectiva, y solicitare prorroga
respecto. de los plazos determinados por la
Procuraduria para la adopcién de las medidas
correctivas, la autoridad citada podrd otorgar, por
una sgtavez, dicha prérroga, la cual no excederd de
un QAQ, siempre que A su juiCio No se ponga en riesgo
el equilibrio ecoldgico de los ecosistemas de
cqf"n-pefencio local, sus componentes, o la salud
pdbl-ico en la entidad, considerando para ello las
ircunstancias especificas del presunto infractor, sus
‘condiciones econdmicas y el tipo de medida

( correctiva ordenada.”.
)
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“ARTICULO 175.- En el caso de otorgamiento
de prorroga para la adopcion y cumplimiento de las
medidas correctivas emitidas por la Procuraduria, la
misma podrd, en cualquier tiempo, realizar visitas de
verificacion, a fin de conocer el avance de la
implementacion de las medidas correctivas a cargo
del interesado

Si de dichas visitas de verificacion se
desprende el incumplimiento de las obligaciones a
cargo del interesado, podrd la Procuraduria hacer
efectivas las medidas correspondientes, dejadndose
sin efecto la prorroga concedida y continudndose el
procedimiento juridico-administrativo

correspondiente (§

Una vez transcurrida la prorroga en losap @c
senalados para dar cumplimiento a las medidas
correctivas ordenadas el personal técnic @crito a
la Procuraduria practicard una visita de(vérificacion
del cumplimiento de tales medidgglos términos

previstos para la visita de inspecc el presente
capitulo.”.
“ARTICULO 176.- Un oido al interesado,

recibidas y desahogocﬁ';j pruebas ofrecidas por
el mismo, o habiendo frawascurrido el plazo otorgado
sin que haya hec de ese derecho, se pondrd
a su disposiciém()é% ctuaciones, para que en un
plazo de fresd’gs habiles, presente por escrito sus
alegatos.’.

\\EULO 177.- Una vez transcurrido el plazo
otor, para la presentacion de los alegatos, la
Pri aduria procederd a la emision de la resolucion

Ihistrativa que corresponda dentro de los treinta
as hdbiles siguientes, misma que se notificara al

inferesado personalmente o por correo certificado
con acuse de recibo.”.

“ARTICULO 178.- Las nofificaciones de los actos
administrativos dictados con motivo de la aplicacion
de esta Ley, se realizardn:

|. Personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo, cuando se trate de
emplazamientos 'y resoluciones administrativas
definitivas, sin perjuicio de que la notificacion de
estos actos pueda efectuarse en las oficinas de la
Procuraduria, si las personas a quienes deba
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notificarse se presentan en las mismas. En este Ultimo
caso, se asentard la razon correspondiente;

Il. Por rotulon, colocado en los estrado de las
oficinas de la Procuraduria, cuando la pgr?qoo a
quien deba notificarse no pueda ser «ubicada
después de iniciadas las facultades de inspeccion,
vigilancia o verificacion a las que se-refiere el
presente Titulo, o cuando no hubiera-sefalado
domicilio en la poblacion donde sé}fte)ncuenfre
ubicada la sede de la autoridad ordeccs) ra;

lll. Por edicto, toda notificacidon cuando se
desconozca el domicilio del interesado o en su caso
cuando la persona a quien deb .__Q/ohflcorse hay
desaparecido, se ignore su domicilio o se encu
en el extranjero sin haber dejado representan é
o0 autorizado para tales efectos. }i,

Tratdndose de actos ehsh fos a I@enolodos
en la fraccion | de este c:/thlo agmofificaciones
podrdan realizarse por correo ordit 7 mensajeria,
telegrama o, previa solicity, or escrito del
interesado, a fravés ‘de efax, medios de
comunicacion electronic fro similar o en las
oficinas de la Procu? d , Si se presentan las
personas que han " iras a mds tardar dentro
del término de - dias hdbiles siguientes
contados a parfik dg dlo en que se dicten los actos
que han de mf// ‘_qrse. Lo anterior, sin perjuicio de
que la aut ordenadora lo haga por rotuldn,
dentro dﬁ%ﬁnﬁﬁo de diez dias hdbiles contados a
partir en,que se dicten los actos que han de
no;‘/i@] Cué | se fijard en lugar visible de las

ofi s de o/ Prb)curadurlc:

Si los interesados, sus representantes legales o
las personasjautorizadas por ellos, no ocurren a las
oficinas dé-la Procuraduria, a notificarse dentro del
término« ___§enolodo en el padrrafo anterior, las
notificdciones se dardn por hechas, y surtirdn sus
efectds-el dia hdbil siguiente al de la fijacién del

rofulpﬁ;"

["‘---- De toda notificacion por rotuldn se agregarq,
al expediente, un tanto de aquel, asentdndose la
79N correspondiente, y

&

P, IV. Por instructivo, solamente en el caso

& ' sefialado en el tercer pdrrafo del articulo 177 Bis 1 de
! /la presente Ley.".

36
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“ARTICULO 178 Bis .- Las notificaciones

Theconunezmcezs - personales se hardn en el domicilio del interesado o

en el Ultimo domicilio que la persona a quien se deba

notificar haya senalado en la poblacion donde se

encuenfre la sede de la Procuraduria, o bien,

personalmente en el recinto oficial de éstas, cuando

comparezcan voluntariamente a recibirlas en los dos

primeros casos, el nofificador deberd cerciorarse

que se frata del domicilio del interesado o del

designado para esos efectos y deberd entregar el

original del acto que se notifique y copia de la Q

constancia de notificacion respectiva, asi como /\/

senalar la fecha y hora en que la notificacion se

efectia, recabando el nombre y firma de la person @

con quien se entienda la diligencia. Si ésta se nie

se hara constar en el acta de notfificacion, é@

ello afecte su validez. )\,

Las notificaciones personales, se énderdn
con la persona que deba ser \n ificada o su
representante legal; a falta de a | notificador
dejard citatorio con cualqui rsona que se
encuentre en el domicilio, ve el interesado
espere a una hora fija de abil siguiente. Si el
domicilio se encontr rrado, el citatorio se
dejard en un Iugor visible<elel mismo, o con el vecino
mads inmediato.

Sila pe x a quien haya de nofificarse no
atendiere Torlo la noftificacion se entenderd
con cu persona que se encuentre en el
domich n que se readlice la diligencia y, de
ne sta a recibirla o en su caso de encontrarse
ce o el domicilio, se realizard por instructivo que

{ %ﬁj r& en un lugar visible del domicilio, o con el
° cino mads cercano, lo que se hard constar en el
\C_} acta de notificacion, sin que ello afecte su validez.

A De las diligencias en que conste la
notificacion, el notificador tomard razon por
escrito.”.

“ARTICULO 178 Bis 1.- Las notificaciones por
edictos se realizaran haciendo publicaciones que
contendrdn un resumen de los actos por notificar.
Dichas publicaciones deberan efectuarse por dos
dias consecutivos en el Periodico Oficial del Estado
de Coahuila de Zaragoza y en uno de los periodicos
de mayor circulacion en el Estado.”.



“ARTICULO 178 Bis 2.- Las notificaciones
personales surtiran sus efectos el dia en que hubieren
sido realizadas. Los plazos empezaran a correr a
partir del dia habil siguiente a aquel en que se haya
surtido efectos la notificacion. lse\/

£
Se tendrd como fecha de nofificéci;én por

correo certificado la que conste en el acuse de

recibo.
\

En las notificaciones por edi o§ se tendrd
como fecha de notificacion Ila la Jdltima
publicacion en el Periddico Oficia d)s Estado de
Coahuila de Zaragoza y en uno d? los periddicos de
mayor circulacion en la Estado.

Las nofificaciones por rofuldén  surtird
efectos al dia habil siguiente al de la fijocﬁq, del

mismo.". \ E %)
£

“ARTICULO 178 Bis 3.- Todbnohf cion deberd
efectuarse en un plazo madxim quince dias
hdabiles, contados a poﬂg a) emision de la
resolucidon o acto quée-—s fique, y deberad
contener el texto integr acto, asi como el
fundamento legal €enf- se qapoye con la
indicacién de si es ~o=fNo definitivo en la via
administrativa, y “easo, la expresion del recurso
c:dmm:sfrahvo vhtra la misma proceda, érgano
ante el cual 'de presentarse y plazo para su
mferpos:c:o

\@C 179 En la resolucidon administrativa

corr dlenfe se senalardn o, en su caso,
a nardn /1053 medidas que deberdn llevarse a

{ %bo para corregir las deficiencias o iregularidades
[ ]

servadas; el plazo otorgado al infractor para
saﬁsfocer)(c:cs, jlas sanciones a que se hubiere hecho
acreedor conforme a las disposiciones aplicables y
asi mismo sse ordenard se comisione al personal
fécnicé yadscrito a la Procuraduria, para realizar
visitas' ele verificacion, una vez vencidos los plazos
seﬁqlddos para cumplir y adoptar las medidas
cocré‘c-#vas dictadas.

Cuando se ftrate de visita para verificar el
ur%p limiento de un requerimiento o requerimientos
‘establecidos en la resolucién administrativa dictada,

(y\ del acta correspondiente se desprenda que no se

"ha dado cumplimiento a las medidas previamente

/ / /ordenodos la autoridad competente podra
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imponer, ademads de la sancidn o sanciones que
procedan conforme a la presente ley, una multa
adicional que no exceda de los limites maximos
senalados en la misma para dicha infraccion.

Dentro de los cinco dias habiles que sigan al
vencimiento del plazo otorgado al infractor para
subsanar las  deficiencias o irregularidades
observadas, éste deberd comunicar por escrito y en
forma detallada a la autoridad ordenadora, haber
dado cumplimiento a las medidas ordenadas en los
términos del requerimiento respectivo.

En los casos en que el infractor realice las
medidas correctivas que subsanen la
iregularidades detectadas en los plazos ordena
por la Secretaria, siempre y cuando el infragt

seqa reincidente, y no se trate de alguno oS
supuestos previstos en el articulo 180 de(&sta ley,
dicha autoridad podrd revocar o rjogificar la

sancion o sanciones impuestas.”. @

Proteccion al iente

Ley General del eq@cologlco y la

“ARTICULO 8o(JCorresponden a los
Municipios, de co@mjad con lo dispuesto en esta
Ley y las leyes alegs en la materia, las siguientes
facultades:

.-\o

La aplicacion de las disposiciones juridicas
en@oferlo de prevencion y control de Ia
minacion de las aguas que se descarguen en

s sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros

C_} de poblacion, asicomo de las aguas nacionales que

tengan asignadas, con la participacidon que
conforme a la legislacion local en la materia
corresponda a los gobiernos de los estados;

[...].".

“ARTICULO 119 BIS.- En materia de prevencion
y confrol de Ila contaminacion del aguaq,
corresponde a los gobiernos de las entidades
federativas y de los Municipios, por si o a través de
SuUs organismos publicos que administren el agua, de



conformidad con la distribucion de competencias
establecida en esta Ley y conforme lo dispongan sus
leyes locales en la materia:

. El control de las descargas de \G\quos
residuales a los sistemas de drenaje y a com‘drfllodo

Il. La vigilancia de las normds] gfICIO/ es
mexicanas correspondientes, asi como-requerir a
quienes generen descargas a dichos sistemas y no
cumplan con éstas, la instalacion cﬁ lfemos de

fratamiento;

lll. Determinar el monto ﬁ{d ) os derechos
correspondientes para que el mu élpl

00 oufondoé
de la enfidad federativa respectivg, pueda i g
O

cabo el tratamiento necesario, "y en su €Cs0,
proceder a la imposicion de las scmciones%ue

haya lugar, y \ Q)

IV. Llevar vy ocfuoﬂzor‘ el Tro de las
descargas a los sistemas de dren Icantarillado

que administren, el que %{r rodo al reglsfro
nacional de descargas dea @é la Secretaria.”

DMunicipios del Estado
e Zaragoza.

Ley de Aguas p ra

“ARTICULC')\?S La presente Ley es de interés
publico y t @ ®r objeto establecer las bases y

regular g(onzoc:on afribuciones, actos vy
contr c:f:/onodos con la prestacion de los
servic} pu /ICOS de agua potable, drengje,

coatarillado, Prcn‘c:m/enfo reuso y disposicion de
as residugles en los municipios del Estado de
o)

AQ} de desor[

ahuila g aragoza, todo ello bajo un esquema
Io sustentable

Porc efectos de esta ley se entenderd por:
@
0 [ .]
“~_Il.- Aguas de uso doméstico: Los volumenes
«cﬁe ‘bgua utilizados para satisfacer las necesidades
‘de._los residentes de las viviendas, destinada al uso

7' particular, riego de jardines y drboles de ornato,
““**}incluyendo el abrevadero de sus animales

&

40

4O



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO **#%%%

domeésticos que no constituyan una actividad
lucrativa. Se considerard también como uso
domeéstico la utilizacion del servicio de volumenes de
agua por parte de personas que, mediante el
autoempleo, realicen actividades econdmicas de
cardcter comercial en la casa-habitacion en la que
residan.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

lll.- Agua pluvial: la proveniente de la lluviq,
nieve o granizo.

O
IV.- Agua residual: Las aguas provenientes de O/\’
actividades domésticas, industriales, comerciales
agricolas, pecuarias o de cualquier otra ocﬁvid&)@’
humana y alas que, por el uso recibido, se le @
incorporado contaminantes, en defrime/@ Y,

calidad original. 6

[..] ng’

VIII.- Condiciones &orﬁculores de
descarga: los pardmet, s@oximos permisibles de
elementos fisicos, quim@o bacteriologicos, que se
deberdn contener la descarga de aguas
residuales a Io%ﬁ:&os de drenaje o colectores,
incluyendo Io@a ces y corrientes de jurisdiccion

estatal. . CJ
N
s

{ gXII.— Descarga fortuita: la accion de
erramar ocasional o accidentalmente agua o
cualquier otra sustancia al drenagje, cauces o

&
AQ) corrientes de jurisdiccion estatal y federal.

XIll.- Descarga permanente: la accion de
vaciar periodicamente agua o cualquier oftra
substancia al drenagje, incluyendo los cauces y
corrientes de jurisdiccion estatal y federal.

[..]

XV.- Drenagje: el servicio que proporcionan los
organismos operadores de los servicios a los usuarios



QQ’

del servicio de agua potable, para recolectar y
alejar las aguas residuales resultantes de este Ultimo
servicio o de Ila explotacion de fuentes
concesionadas. \

[...] 1:3 -
i /1~

XX.- Organismo operador: la dependencia o
entidad paramunicipal, publica o priva&i municipal
o) intermunicipal, descenfrélizbdo o)
desconcentrada, bgjo la denominct:@v de sistema
municipal o el que se le asigne, que-en los términos
de la presente ley tiene la re/sbgnsobilidod de

organizar y fomar a su cc:rgo/_\lq odminisfroc'é\
operacion, conservacion, - mantenimi

rehabilitacion y ampliacion de los seryicios” de
suministro de agua pofcble,ibﬂenaje y r%\wiem‘o
de aguas residuales, denf[g\"de @ s de las
poblaciones de su circunscripcion’ rial.

N Q9

[...]
£ ~
XXV.-  Servicio\dejdrenqje: la actividad que

realiza el organis orestador de los servicios a
fravés de la redé{s; a de conductos y dispositivos

para recolec c f]ducir, alejar y disponer de las
aguas res.i\d ({f\.b[uvioles.
6@ oy

£
QXX .- Uso doméstico: la utilizacién de agua

Ojesﬁnodq B{uso particular de las personas y del
\C_) hogar, os(cdmo el riego de jardines y de drboles de

ornofo,{‘inc;:\luyendo el abrevadero de animales
domészi}c"“?s, siempre que estas Ultimas dos
aplicaciones no constituyan actividades lucrativa.
Se gé?‘ns}derord fambién como uso doméstico la
utilizacion del servicio de volumenes de agua por
pq?f"e de personas que, mediante el autoempleo,
I o\lz\c‘en actividades econdmicas de cardcter
comercial en la casa-habitacion en la que residan.

~

)

“ARTICULO 2.- La prestacidn de los servicios de

Z\/jc\::gua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento,

42
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reuso y disposicion de aguas residuales, estaran a
cargo de los municipios de la entidad, quienes
podrdan prestarlo en forma individual, coordinada o
asociada entre ellos conforme lo disponga esta ley y
demds disposiciones aplicables. Estos servicios
publicos municipales también se podrdn prestar por
medio de organismos descentralizados o entidades
paramunicipales mayoritarias constituidos conforme
lo dispone el Cddigo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, que estaran sujetos a las
disposiciones de esta Ley y a quienes se les
denominard organismos operadores.

La prestacidn de los servicios menciona
podrd concesionarse por los Ayuntami c&
personas fisicas o morales, en los fermlnos stos
por el Codigo Municipal para el Estado % ohu:

de Zaragoza, procurando siempre se gados a
personas con solvencia técnica, GC®ICO y moral,

asegurando las mejores condi s en cuanto a
precio, calidad, financiami oportunidad vy
equipamiento de los sist

En el contr@te-concesion que sobre el
particular se f ademds de observar las
disposiciones Q} Tcs en el Codigo citado en el

I

parrafo qQn , se atenderd lo establecido en el
present namiento.

’

g todo caso, sea cual fuere la modalidad
ada para la prestacion del servicio, él mismo

\Og sujetara a lo dispuesto por la presente Ley.”

[..]

“ARTICULO 4.- Las atribuciones que en materia
de prestacion de los servicios publicos de agua
potable, drenagje, alcantarillado, tratamiento, reuso
y disposicion de aguas residuales, que se disponen
en esta Ley, seran ejercidas por los organismos
operadores, que podrdn ser:

[...]

o
/\/
S
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Il.- Las entidades paramunicipales
constituidas conforme al Cdodigo Municipal para el
Estado de Coahvuila de Zaragoza; o

[...].". o
“ARTICULO 6.- Los servicios publ /c®§?e agua
potable, drengje, alcantarillado, tratamiento, reuso
y disposicion de aguas residuales, com&gndercm las
siguientes actividades y funciones, quégbronﬁcen el
uso racional y sostenible del agua: Q )

“,

[] L
1\

V.- La imposicion sonc:one&\/QJ

infracciones a las dlSpOSlClones de esta Ley;

L\
[..]." \C}

“ARTICULO 21.- Poﬁa\ pllmlem‘o de su
objeto, los Sistemas M\HI es de Aguas vy
Saneamiento, Tendrch%}@:enfes atribuciones:

[...]

VI.- Co %{ verificar 'y vigilar que la
presfc:ciép @h@lonam/enfo de los servicios se
rec:llce e Qdecuodomenfe

/\_///

‘Réc: lizar coordinadamente con las
@dencr )/ entfidades estatales y federales

‘ ondientes, las acciones y obras necesarias

'\ c: el con Iy prevencion de la contaminacion de

N

aguas y egreyso de las aguas residuales tratadas, asi
como pard prevenir y, en su caso, corregir el
impacto. omb/em‘al negativo;
Q5
Li[7ﬁ]\
TXXI.- En general, realizar toda clase de
actos que sean necesarios para lograr su objeto y las
~atribuyan otras leyes y demas disposiciones
zpli ables;
_—

‘ v “ARTICULO 31.- El Gerente tendrd las

) {oculfodes siguientes:

L
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l.-  Representar legalmente al Sistema, en los

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAMUILA DE ZARAGOZA términos senalados en esta ley;

[..]

XV.- Las demds que conforme a las Leyes
y disposiciones aplicables o por delegacion del
Consejo Directivo, se le atribuyan.

[..].".

“ARTICULO 71.- Con el objeto de reducir la Q
contaminacion, evitar la degradacion de la calidad
de las aguas y propiciar su uso racional, las
autoridades estatales y municipales, asi como I @
organismos a que se refiere esta Ley, en el ombl
su competencia, promoverdn el establ ecrmm&/
sistemas de potabilizacion 'y, en su
fratamiento de aguas residuales y reuso, mo el
fomento de sistemas alternos que s uyan al
alcantarillado sanitario, cuando.sé no pueda
constituirse, y realizardn las accion cesarias para
conseguiry mantener un ade nivel de calidad
de aguas, poniendo es@ | énfasis en la
prevencion de la contami n del agua.

La descc:rg de” aguas residuales que
degrade la cali Y§ el medio ambiente de origen
industrial, come o de cualquier otro en los
sistemas de c@m‘on lado, estard condicionada al
previo tra @ nto o reciclaje de las mismas por
parte personas fisicas o morales que generen
dichc: cargas. Para este proposito el organismo

r vigilara se cumplan las Normas Oficiales

onas en coordinacion con las autoridades

blem‘ales cuando asi sea necesario de

C_} onformidad a la legislacion ambiental; realizando

\ obligatoriamente la revision de descargas residuales,

AQ) al menos una vez al ano, en las instalaciones de las

personas fisicas o morales, cuyos procesos generen

aguas residuales que afecten el medio ambiente.

Los organismos hardn publicas los resultados de estas

revisiones a través de sus pdginas de Internet,

tableros de avisos y/o en medios de comunicacion
masiva.”.

“ARTICULO 72.- Para los efectos del articulo
anterior, las autoridades y organismos a que el mismo
se refiere, en los términos de la presente Ley, en
coordinacion con las autoridades competentes y
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&

atento a lo dispuesto porla Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, asicomo por
la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza,
contaran con las siguientes atribuciones: \

[] S

lll.- Establecerdn las cuotas o (Térifos que
deberdn cubrir las personas que realizanactividades
productivas susceptibles de producir oqf minacion
del agua o aguas residuales, por_el servicio de
drenagje y alcantarillado y para ell tratamiento de
aguas residuales de origen urbcmg ara determinar
la procedencia de dicho pago, Ios: résponsob esd
las descargas deberdn realizar/ I0s andlisis de
descargas ante laboratorios ~  debid
certificados por la Entidad Mexicana\, de
Acreditacién A.C., que ellos €lijan y preser{féy dicho
certificado para su registro._ante el drganismo
operador. Si el certificadad- e&fob@@que no se
rebasan las normas oficiales ophc\:& 7 se exentard

del pago del registro. Si sé\re os limites de la
norma, deberd proced rseo@o cuotq;

IV.- Vigilardn y pfo Qerdn la aplicacién de
las disposiciones y nQrm obre equilibrio ecoldgico
y proteccion al om% te, en materia de prevencion
y confrol de | daminacion del agua y de los

ecos:sfemos gICOS asi como la potabilizacion
del oguo.p Mmente para uso domestico; y

nfe:;Vendrcm en la aplicacion de la Ley
Ge fqur lbrlo Ecoldgico y la Proteccion al
nte, ast omo de la Ley del Equilibrio Ecologico
Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila
e Zorogoz%{en los términos de las mismas.
)

Queda prohibida la descarga de aguas
residuales‘a que se refiere el Articulo anterior,
cuond@ rébasen los niveles de contaminacion que

al efecfa dispongan las normas oficiales mexicanas.
()

. En base a sus posibilidades financieras, los
orgd'nismos operadores, municipios y/o el Estado,
ﬁl (iron otorgar estimulos a las personos fisicas o

ales que traten sus aguas residuales.”

46
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NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-002-SEMARNAT-
1996, QUE ESTABLECE LOS LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES DE CONTAMINANTES EN LAS DESCARGAS
DE AGUAS RESIDUALES A LOS SISTEMAS DE
ALCANTARILLADO URBANO O MUNICIPAL.

“1. Objetivo y campo de aplicacion

Esta Norma Oficial Mexicana establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales a los sistemas de
alcantarilado urbano o municipal con el fin de
prevenir y controlar la contaminacion de las aguas y
bienes nacionales, asi como proteger |
infraestructura de dichos sistemas, y es
observancia obligatoria para los responsa

dichas descargas. esta norma no se ap b\o
descarga de las aguas residuales 6 sticas,
pluviales, ni alas generadas por Olﬂd fner’que sean
distintas a las aguas residuale proceso y
conducidas por drengje sepc

3. Definiciones

[...]
3.2 Aguas res: Las aguas de composicion
variada prov fes de las descargas de usos

mun:c:poie usfnc:les comerciales, de servicios,
ognco%n pecuarios, domésticos, incluyendo

fraccj ientos 'y en general de cualquier otro uso,
la mezcla de ellas.

0(\

3.5 Autoridad competente Los Gobiernos de los
estados, del distrito Federal, y de los Municipios, por
si o a través de sus organismos publicos que
administren el agua.

3.6 Condiciones particulares para descargas al
alcantarillado urbano o municipal el conjunto de
parametros fisicos, quimicos y biologicos y de sus
limites mdximos permisibles en las descargas de
aguas residuales a los sistemas de alcantarillado
urbano o municipal, establecidos por la autoridad
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|
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competente, previo estudio técnico
correspondiente, con el fin de prevenir y controlar la

contaminacion de las aguas y bienes nacionales, asi

como proteger la infraestructura de dichos si§t€mos.

3.8 Descarga Accion de verter aguas res?"du&les alos
sistemas de alcantarillado urbano o muN’Qipol.

®
[..] ()

3.10 Limite maximo perm:s:bl/
asignado a un pardmetro, el /cubl no debe
excedido en la descarga de oguos residual

3.13 Parametro Variable Aq\uie se u& como
C

referencia para determinarja. co /do@ , quimica
y biologica del agua. Q\

)G@Q lor que resulta del
@ouesfc tomada en un
ceso generador de la

3.14 Promedio diario (P.
andlisis de una muestrg:
dia representativo del\]

descarga. ?:
Normas Oficial \c& anas 41

3.15 Pro @ éﬂsuo | (P.M.) es el valor que resulte
de ca | promedio ponderado en funcidn del
caud@) s/ valores que resulten del andlisis de
Iob% orio p/(gdhcc:dos al menos a dos muestras
Qm vestas, tomadas en dias representativos de la
escarga (eNm periodo de un mes.
)
3.16 Puqfo\ge descarga es el sitio seleccionado para
la fomg\d’)é“muesfros, en el que se garantiza que fluye
la Tofgl@ad de las aguas residuales de la descarga.
O

3.17 Sistema de alcantarillado urbano o municipal es
elgébnjunfo de obras y acciones que permiten la
%(r:g?dcio’n de un servicio publico de alcantarillado,

luyendo el saneamiento, entendiendo como tal

(I@conducaon fratamiento, alejamiento y descarga

L de las aguas residuales.

!y
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4. Especificaciones

4.1 Los limites mdximos permisibles para
contaminantes de las descargas de aguas residuales
a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal,
no deben ser superiores a los indicados en la tabla 1.
Para las grasas y aceites es el promedio ponderado
en funcion del caudal, resultante de los andlisis
practicados a cada una de las muestras simples.

TABLA 1

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

PARAMETROS
PROMEDIO PROMEDIO

Sélidos sedimentables (mililitros por litro) 5 7.5 10

Arsénico total 0.5 0.75 1

Cadmio total 0.5 0.75 1

Cianuro total 1 1.5 2

Cobre total 10 15 20

Cromo hexavalente 0.5 0.75 1

Mercurio total 0.01 0.015 0.02

Niguel total 4 6 8

Plomo total 1 1.5 2

Zinc total 6 9 12

V

4.9 La o(xo\cya\d competente podra fijar
ar

condiciones ulares de descarga a los
responsabl os descargas de aguas residuales a
e alcantarillado, de manera individual
, que establezcan lo siguiente:

Nuevos If'mifes maximos permisibles de

Dicha accion deberd estar justificada por
medio de un estudio técnicamente sustentado,
presentado por la autoridad competente o por los
responsables de la descarga.

[...]

4.14 Los responsables de las descargas tienen
la obligacion de realizar los andlisis técnicos de las
descargas de aguas residuales, con la finalidad de

(miligramaos por litro, excepto cuando se especifique MENSUAL DIARIO INSTANTANEO O
otra)
Grasasy aceites 50 75 100 }



determinar el promedio diario o el promedio
mensual, analizando los pardmetros senalados en la
tabla 1 de la presente Norma Oficial Mexicana.
Asimismo, deben conservar sus registros de ‘Qndilisis
técnicos por lo menos durante tres anos ppstgriores
a la toma de muestras. L Ny

Q)
e

4.15 El responsable de la descé’jr/g& podrd
quedar exento de realizar el andlisis 5{ alguno o
varios de los pardmetros que se sehalan en esta
norma, cuando demuestre a (6151 autoridad
competente que, por las caracteristicas del proceso
productivo, actividades que deso/rrfqlxlc: O el uso que
le dé al agua, no genera/ o) ‘concentra {0
contaminantes a exentar, manifestdndolo |
autoridad competente, por escrito y bajo_propesta
de decir verdad. La autorida ’compe:& podrd
verificar la veracidad de /__Ilé"?monif t&elo por el
responsable. En caso de falseddt responsable
quedard sujeto a lo dispyég‘o\%o ordenamientos

legales locales aplicables. 0

a_\_“’le de la descarga, en los
dblezca la legislacién local,
queda obligod%:] _informar a la autoridad
competente, ,\__{jlquier cambio en sus procesos
productivo /defividades, cuando con ello
modifigye aﬁdgdoel volumen del agua residual

coqEspo die@fgf'

‘\OQ [
Q}c—) 8. ngs)ervoncio de esta Norma

A 84-La vigilancia del cumplimiento de esta
Normq_ﬁi@ficiol Mexicana corresponde a los
Gobiernos estatales, Municipales y del Distrito
Fedéﬂq_l, en el dmbito de sus respectivas
competencias, cuyo personal realizard los trabajos
@Ié‘““veriﬁcocién, inspeccion y vigilancia que sean
ecesarios. Las violaciones a la misma se
sancionardn en los términos de la Ley General del
[)' Etf;uilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y

/ 1 demas ordenamientos juridicos aplicables.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

REGLAMENTO DE LA LEY QUE CREA LA
COMISION ESTATAL DE AGUAS Y SANEAMIENTO DE
COAHUILA, EN MATERIA DE SANEAMIENTO

“ARTICULO 3°- Para los efectos de este
Reglamento se entfiende por:

[..] (}

XXX.- SIMAS: El Sistema Municipal de Aguas y
Saneamiento operado por el ayuntamiento @

correspondiente; y \
[...].". /\,Q
. o~

“ARTICULO 24°- Se prohibé& dentro del
sistema de alcantarillado desi@éﬁdo& aquellos
susceptibles de sedimenfc:@ de obstruir los
conductos; grasas anima egetales, minerales,
aceites, liquidos o suﬁnu s inflamables tdxicas,
corrosivas, lodo inqust y en general cualquier
desecho, objefo ncia que pueda alterar los
conductos, esf o funcionamiento de la red,
afectar as c:ones ambientales, sanitarias,
causar d a la poblacidn o que haga

economi nte incosteable su operacion de
Trcn‘o de las aguas residuales.”.

%‘ARTICULO 25°.- A fin de dar cumplimiento con

‘ blecido en el articulo anterior los propietarios

encargados y poseedores de establecimientos

\C-} industriales que manejen este fipo de desechos

Q) deberdn contar con los dispositivos necesarios que

A se enmarquen en las NTSEC o en el dictamen que
emita CEAS, para cada caso en particular.”.

[...]

1

“ARTICULO 31°.- Las técnicas para el aforo del
caudal de las descargas y la toma de muestras, asi
cComo Su conservacion, manejo y transporte
adecuado para practicarlos andlisis fisicos, quimicos
y bioldgicos se sujetaran a las NTSEC y a los
dictadmenes que formule CEAS.



QQ’

£

Los andlisis se realizaran en laboratorios
particulares que cuenten con registro como
prestadores de servicios vigente ante CEAS.” \

& /

[..] S

&)

“ARTICULO 37°.- Sila autorizacion qu}éf\se emita
para las descargas del establecimiento-requiere
medicion de flujo se usaran y seleccionardn metodos
y dispositivos que se apeguen a prdcg‘(g:qs cientificas
para asegurar la precision y configkilidad de las 0
mediciones del volumen de Qos,) descargas /\/
muesfradas, los dispositivos  serdn instalados, O
calibrados y deberdn monfener/sé\_\_/pc:ro asegura Q
que la precision en las medicionegs sea la capacid
aceptada para este tipo de dispositivos, 10s
seran capaces de medir flujos con un mc’:x@Q

de
desviacién del 10% de la kx@;iacién e@ e la
descarga a través de la determinacion @volumen

de descarga esperado.”. / ‘ @

isbo\n de muestras

ion de los andlisis
al azar y sin estar
usuario. El usuario serd
informado de la re Seibn de muestras al tiempo
que sean tomada \ muestras serdn colectadas en
los puntos de descarga descritos en la autorizacion y
podran ser myestras instantaneas y/o compuestas a
peticion d mrib/los inspectores proporcionardn
una porb’%&e( cada muestra en un recipiente o
conte ,q/de el representante del
est Imiento-proveerd, no estando obligado a
re rel anélig[_\s de las muestras ftomadas.”.

O 11N
)

“ARTICULO 38°.- Lare
por parte de CEAS para la-r
que considere necesario
sujeta a notificacion pfévi

|

S

“,(A\[RHCULO 51°- Los propietarios de
esfobl«?QTmienfos comerciales realizaran los andlisis
fl'sicoq_gr'rrficos y bacterioldégicos en los laboratorios
registtados en el padrén de prestadores de servicios
cuohdp CEAS lo considere necesario.”.

&

<[]

\
[( ) “ARTICULO 56°.- Se prohibe arrojar dentro del
(sistema de alcantarilado desechos sdlidos o
/1 dquellos susceptibles a sedimentarse y obstruir los
L /““/‘Conducfos como grasas, aceites, lodos con grasa o
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femnsy HA aceite, aserrin con aceite, liquidos o sustancias

inflamables, toxicas, corrosivas, asi como desechos

Trconuinoszameon - humManos,  (Los  provenientes de  hospitales,
anfiteatros, funerarias, etc.) o animales provenientes
de rastros y en general cualquier desecho u objeto o
sustancia que pueda alterar los conductos o
estructura de la red de alcantarillado.”.

“ARTICULO b57°- Para el caso de ftalleres
mecadnicos, gasolineras, lavado y engrasado de
vehiculos automotores, deberan de contar con un
drea de almacenamiento para las grasas, aceites, Q
filtros usados que posteriormente serdn reciclados o /\/
confinados, dicho almacén deberd contar como O
minimo con las siguientes consideraciones: @

establecimiento;

|.- Estar ubicados dentro del pre@l

Il.- Contar con drea fechod@plso de
concreto, tener una pendiente ade a, fosa de
retencion con capacidad de un g@fc parte de
volumen almacenado; \Q%

lll.- No deberd Tene@exién al sistema de

alcantarillado; (

IV.- Contar €0 muro de contencion, con
una altura mfnir& 20 cm.

ligacion del prestador del servicio
ario del reciclado o disposicion final
grasas y filtros usados, proporcionar una

A9

“ARTICULO 76°.- CEAS ejercerd las funciones
de inspeccion y vigilancia que corresponda de
conformidad con lo previsto en el articulo 161 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente en el presente Reglamento y demds
disposiciones sin perjuicio de las facultades que a
otras dependencias confieran los ordenamientos
aplicables en la materia.



A fin de que se lleven a cabo las inspecciones
el usuario tendrd la obligacion de permitir el acceso
al lugar y mostrar la documentacion necesaria a los
inspectores comisionados, debiendo mantener ésta
en absoluta reserva, salvo en caso de reque%w‘enfo

judicial.”. L
L

“ARTICULO. 77°- Los inspecfores7“':d)eberdn
contar con orden por escrito, que “contendrd
nombre del establecimiento, fundamentacion legal,
asi como el nombre y la firma del ﬁfulgr@gl CEAS.".

“ARTICULO 78°- ElI personal qgutorizado al
iniciar la inspeccion se identificard debidamente
con la persona con quien se entie /)do la diligenci
(propietario, representante legal, encc:rgodo e
exhibird la orden respectiva y le entregard ¢ é@
la misma, requiriéndola para que en el acto ggag

dos testigos. \ Q)

En caso de negativa/o. de que esignados
no acepten fungir como testig el personal

autorizado podrd os:gnoﬂf&r O constar esta
situacion en el acta adminis % que al efecto se
levante sin que esta c@ancro invalide los
efectos de la mspecc:

“ARTICULO %Eﬁ toda visita de inspeccion se
levantard acta % ve se hardn constar en forma
circunstancia s hechos u omisiones que se
hubiesen pf@ éd@ durante la diligencia.

ne

Iu:c?g a mspecc:on se dard oportunidad
eysona con la que se entendié la dili igencia
an:fes@aﬂlo que a su derecho convenga, en

) ch 5n con los hechos asentados en el acta.

QQ’

C

&

/

A c(;mjmuoc:on se procederd a firmar el acta
con la persona con quien se entendid la diligencia,
por los ¢eshgos y por el personal autorizado quien
entregara copia del acta al interesado.
/S la persona con quien se entendio la
diligeneia o los testigos, se negara a firmar el acta o
el interesado se negard a aceptar copia de la
(nlsmo dichas circunstancias se acentuardn en ellq,
n éue esto afecte su validez y valor probatorio.”.

I

\’\ “ARTICULO 80°.- La oportunidad competente

& podrc: solicitar el auxilio de la fuerza publica para
// Jefectuar la visita de inspeccion, cuando alguna o

54
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algunas personas obstaculicen o se opongan a la
practica de la diligencia independientemente de las
sanciones a que haya lugar.”.

[..]

“ARTICULO 96°.- Serd de observancia para los
SIMAS el presente ordenamiento debiendo realizar
las acciones enmarcadas en el mismo para prevenir
y confrolar las descargas de aguas residuales
vigilando que no rebasen los limites maximos
permisibles de los contaminantes conforme a lo
establecido en las NTSEC.”.

Proteccion Ambiental del Municipio de Saltillo

O
Qv

Reglamento del Equilibrio Ecoldgico y la C}(E

Coahuila ,\/6.

“ARTICULO 1. El presente reglam r@ es de
orden publico e interés social; sus dispoéones son

de observancia general en fodc erritorio del
Municipio de Saltillo y tienen por oky reglamentar
las atribuciones que, en matepnde conservacion
ecologica y proteccion al a nte, confieren al R.
Ayuntamiento la Constitugion-Politica del Estado, la
Ley General del Equilibfio ogico y la Proteccion
al Ambiente, la Le quilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambige del Estado de Coahuila de
Zaragoza y el’€odigo Municipal del Estado de

Coahuila, asi @n :

. r el derecho de toda persona a vivir
en un iente adecuado para su desarrollo, salud

—_

ropiciar el fortalecimiento de la conciencia

!
° Qjmbiem‘ol de la poblacidn.
AN

ll.  Regular las acciones de conservacion,
restauracion y proteccion ambiental que se realicen
en bienes y zonas de jurisdiccion municipal; y

IV. Regulary propiciar la prediccion, prevencion y
el control de la contaminacion del agua, aire y suelo
en el ambito de su competencia.”.

“ARTICULO 2. En los aspectos no previstos por
el presente ordenamiento se aplicardn en forma
supletoria las disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y la
Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

oS~
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£

Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragozaq,
conforme a la distribucion de facultades derivadas
de las mismas, asi como los demds ordenamientos
legales en materia ambiental y ecologica que sean
aplicables.”.

L/
L~

“ARTICULO 3. Para los efectos, de este
Reglamento, se tomardn en cuenta las défjniciones
contenidas en las leyes sefaladas en el articulo
anterior, asi como las siguientes: \

[..] (7
)

VI. Normas  Oficiales A/Aéxiconos.— La O
disposiciones de observancia general que, e
materia ecoldgica expida la Ségféforfa de Mes{

Ambiente y Recursos Naturales. /\/O*
[..] N b@

IX. Control. Inspecciétﬁ,\ﬁgil c@y aplicacion
de las medidas necesarias para eq%wplimienfo de
las disposiciones esfoblquqs ordenamiento.
[..] 4 t)(}’

XIX. Residuo.

alcfUier material generado en
los procesos le ~ extraccion, beneficio,
fransformacion, uccidén, consumo, utilizacion,
control o Trofc@e/%j@\cuyo calidad no permita usarlo

nuevam el'oroceso que lo generd.
Qe Etproceso qvelog

T} 'g ) . .,

ARTICULO 6. La aplicacion de este
{
e

lamento corresponde al R. Ayuntfamiento, a
vés de la Direccion de Ecologia, salvo aquellas

a
C_D c:fribucior(\es)cuyo gjercicio esté encomendado

especifi{éamenfe a otfra dependencia o funcionario
munici[f,)‘c‘:rl;-\’f.
<<

£

“~

“ “ARTICULO 99. Las personas fisicas o morales
que/\.éjeCTUen descargas de aguas residuales a los
sisfe,mds de alcantarillado municipal provenientes
de_las actividades industriales, mercantiles y de

%Grvjéios deberdn:
L‘\\

(-, I Contar con un permiso de descarga
O otorgado por el R. Ayuntamiento por conducto de la
/ 1 dependencia competente; y

\ 56
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Cddigo Municipal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza

“ARTICULO 197. Los ayuntamientos tendrdn a
su cargo los siguientes servicios publicos: agua
potable; drenaje, alcantarillado, tratamiento vy
disposicion de sus aguas residuales; alumbrado
publico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos; mercados y centrales Q
de abasto; panteones; rastros; calles, parques y
jardines y su equipamiento; banquetas y pavimento; O
dreas ecoldgicas y recreativas; seguridad publicq;
policia preventiva; transito y vialidad; profecc"cb‘
civil, estacionamientos puUblicos; educacion,
y deportes; bibliotecas publicas; asistendia y
prevencion social; salud publica; beros;
fransporte urbano y rural; regulacio ana y
construccion; conservacion ecoldgi proteccion
ambiental; desarrollo urbano y ru demas, otros
que correspondan a la nat za del servicio
publico municipal, que lo de ine el Congreso del
Estado segun las conditienes territoriales 'y
socioecondmicas de nicipios, asi como su

capacidad administraf y financiera, o que se
senalen en ofros o mientos legales.”.

“ARTIC '\98 El ayuntamiento podrd prestar
los serv:clpscpj icos municipales, de las siguientes

moneros\\

O
N
(\Q

Il. A fravés de los organismos publicos
\ escentralizados de la administracion municipal y/o
\c') entidades o empresas paramunicipales, creados

AQ) para tal fin.

[...].7

Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Coahvuila de Zaragoza

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e
interés social. Se aplicard a los actos, procedimientos
y resoluciones de las dependencias, enfidades,
organismos descentralizados, publicos auténomos,
desconcentrados, paraestatales de la



Administracion Publica del Estado asi como de los
Municipios, sus dependencias, organismos Yy
entfidades paramunicipales respecto a sus actos de
autoridad, a los servicios que el estado preste de
manera exclusiva, y a los contratos a los
particulares solo puedan celebrar con el mtsme y SUS
municipios, sin perjuicio de lo dispuesto en ‘leg propia
Constitucion del Estado y demas leyes dg caracter

federal.”
<

[..] (3

“Articulo 3. Esta ley se apli c@rd de manera ’\/0
supletoria a las diversas leyes, reglamentos vy O
ordenamientos administrativos éel/ Estado vy Io Q
Municipios con excepcion de lo/previsto en el Tit
Cuarto. El Cdédigo Procesal Civil del Est
aplicard a su vez de manera supletoria a esta\lgy, y
en Ultima instancia la Ley Federal del Pr @nlenfo
Administrativo se aplicard enfo onduc@

sean estatales o mun:c:Ne no encuentren

fundamento determinados- eran sujetarse en

fodo momento a lo que e ce la presente ley.”.
£

o A0
Aquellos procedimientos &q istrativos ya

[...]

“Articulo fQ\\LS Administracion Publica Estatal
O Municipal, S sreloc:ones con los particulares,
tendrd Iass U fes’obl:goc:ones

SQ y| / .

Reéu%nr informes, documentos y otros

‘(‘)@vos dur% la readlizacion de visitas de
|

erificacion, solo en aquellos casos previstos en ésta

\C_) u otras e>(es)
<G

IS [ )]

“Arﬂcu 0 40. Para efectos de las notificaciones,
cn‘oc:ones emplazamientos, requerimientos, visitas e
§nformes a falta de términos o plazos establecidos en

s7leyes administrativas para la readlizacion de

‘tramites, aquéllos no excederdn de diez dias. El

( organo  administrativo  deberd  hacer  del
L) conocimiento del interesado dicho plazo.”.

i
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA “Articulo 43. Las notificaciones, citatorios,

emplazamientos, requerimientos,  solicitud  de
informes o  documentos, las  resoluciones
administrativas definitivas podrdn realizarse:

. Personalmente con quien deba
entenderse la diligencia, en el domicilio del
inferesado o en el senalado para tal efecto. Sin
perjuicio de que la nofificacion de estos actos
pueda efectuarse en las oficinas de las Autoridades Q
Administrativas competentes, si las personas a ’\/
quienes deba nofificarse se presentan en las mismas. O
En este Ulfimo caso, se asentard la razo @
correspondiente;

Il.  Mediante oficio entregado por mensgjero
O correo certificado, con acuse de reci @mbién
podrd realizarse mediante telefax, ios de
comunicacion electronica o cual otro medio,

cuando asi lo haya aceptado esamente el

promovente. \Q

lll. Por edicto, cu se desconozca el
domicilio del interesado n su caso de que la
persona a qui eba noftificarse  haya
desaparecido, s ng ré su domicilio o se encuentre
en el exfrcmje&i haber dejado representante

legal. Q

[
qf)se de actos distintos a los senalados
nte, las notificaciones podrdn realizarse
o ordinario, mensajeria, telegrama o, previa
d por escrito del interesado, a ftravés de
| fax, medios de comunicacion electronica u otro
'\ edio similar, previa solicitud por escrito del
\c') interesado o en las oficinas de las Autoridades
AQ) Administrativas, si se presentan las personas que han

de recibirlas.

Salvo cuando exista impedimento juridico
para hacerlo, la resolucion administrativa definitiva
podrd nofificarse al interesado por medio de correo
certificado o0 mensajeria, en ambos casos con acuse
de recibo, siempre y cuando los solicitantes hayan
adjuntado al promover el tradmite el comprobante
de pago del servicio respectivo.”.
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“Articulo 44. Las notificaciones personales se
haran en el domicilio del interesado o en su caso en
aquel que haya senalado el interesado en el lugar
donde se encuentren las Autoridades Administrativas
o bien, personalmente en el recinto oficial d sfos
cuando comparezcan voluntariamente a rec1b/rlos

&)

En los dos primeros casos, el i@éﬁﬁcodor
deberd cerciorarse que se tfrata del domicilio del
interesado o del designado para esbs\feefecfos y
deberd entregar el original del acto notifique
y copia de la constancia de notificacion respectiva,
asi como senalar la fecha y horal en que la
nofificacion se efectuaq, recobcmdo el nombre y
firma de la persona con qu:eA sé entfienda |
diligencia. Si ésta se niega, se haré cpnsfor enela
de notificacidn, sin que ello afecte su validez

Las notificaciones pers oles, se derdn
con la persona que deb&-ser nofifi a o su
representante legal; a fal fa/de ami | notificador
dejard citatorio con cualquier na que se
encuentre en el domicili 6\pqr€> e el inferesado

espere a una hora fija del abil siguiente. Si el
do, el citatorio se

Si la persona & quien haya de notificarse no
atendiere el citdtond, la nofificacidn se entenderd
con cualqui sona que se encuenfre en el
domicilio, ﬁﬁ se reqdlice la diligencia y, de
negarse g réc:blra O en su caso de enconftrarse
cerrad o@ do:;n/CI /o se readlizard por instructivo que
se fijdrd)en un Iugor visible del domicilio.

® &

las diligencias en que conste la

\()wohflcoaon\g notificador tomard razon por escrito.

O

C dando las leyes respectivas asilo determinen
o se desednozca el domicilio de los titulares de los
derecﬁds\jofecfados, tendra efectos de nofificacion
personahla segunda publicacion del acto respectivo
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en
unoQ de los periédicos de mayor circulacién en el
lugar - donde se deba de efectuar dicha

Q'(oﬁ;?‘cocién.

]
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“Articulo 74. Toda visita de verificacion deberd
agjustarse a los procedimientos y formalidades que
establezcan esta ley y las demdads disposiciones
aplicables.

Dichas vistas se sujetardn a los principios de
funcionalidad, coordinacion, profesionalizacion,
simplificacion,  agilidad, precision, legalidad,
fransparencia e imparcialidad.”.

“Articulo 75. Las autoridades administrativas,
para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias podran llevar
a cabo visitas de verificacion, mismas que podrdn ser

efectuardn en dias y horas hdbiles, y las segundas

cualquier tiempo.”. ,\/

“Articulo 76. Los verificadores, pa @rpcﬁcor
visitas, deberdn estar provistos de orderécrifo con
firma autografa expedida  pc autoridad
competente, en la que deberd pr rse el lugar o
zona que ha de verificarse, el y motivacion de

la visita, el alcance qu eba tener y las
disposiciones legales que | amenten.”.
“Articulo 77 opietarios, responsables

encargados U m‘es de establecimientos
objeto de verlfl<f3<\$ estaran obligados a permitir el

acceso  y acilidades e informes a los
verificadar a el desarrollo de su labor.”

os diversos preceptos insertos con

ordinarias o exfraordinarias; las primeras b

an ndad, -los cuales fueron invocados como
amento en la orden de inspeccidon del veinte de
diciembre de dos mil diecisiete-, se advierte que los
relativos a la Ley del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila de
Zaragoza, entre otras cosas, establecen como el
objeto de dicha legislacion el de establecer las
bases juridicas necesarias para regular y propiciar la
prevenciony el control de la contaminacion del aire,

agua y suelo de competencia estatal.
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Define conceptos, como los de aguas
residuales, contaminante, control, prevencion,
regidon ecoldgica, registro, residuo -entre ofros-; se

\dod

en materia de ecologia, entre las grwq[es se

establecen cuales son las autoridades en |C¥ en

. ["x -\-
encuenfran los ayuntamientos de la entidad por
conducto de sus presidentes municipdlgs, a fravés

de los érganos o unidades odminis@cﬁivos de los

o o S
Se establecen las cx’rr}oumones de I

ayuntamientos en la materia, entrelas que C;Xf
eria

Propios MuNIcipios. ( )

la aplicaciéon de las dlspOS|C|oneSJur|d|cos e

de prevencion y control de IG ntamin N de las

aguas que se descarguen én los sme\®s de drenqgje

y alcantarillado de Ios nto @ poblacién, asi
\“o les que tengan

mbmn que, conforme a

5 alestado; asi como vigilar en

~

spectivas competencias, el

como de las agua

asignadas, con la p
dichaley, correspo
la esfera de ‘&S\JS
cumphmen’ro@g las normas oficiales mexicanas
expedid r(Iol,Federcaon, en las materias vy

sUpuU s’rob[?ﬁ:idos en la propia legislacion.

()
QAdemds fue prevista como facultad del

- Q}yun’rom \& establecer y aplicar las medidas
S i )

correctivas e imponer las sanciones
& p . . :

corresr?qnd@n’res por infracciones a dicha ley, sus
<<

reglo[‘nen\’ros y demas disposiciones en el dmbito de

SUS réspec’rivos competencias.

. ~ Los dispositivos relativos a la Ley de Aguas

Lp@ero los Municipios del Estado de Coahuila de
( ngogozo, prevén entre otros aspectos, el objeto de
)

L }"““/‘dicho ley, que es el de establecer las bases y regular
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la organizacién, afribuciones, actos y contratos
relacionados con la prestacion de los servicios
publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento, reuso y disposicion de aguas residuales
en los municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza, todo ello bajo un esquema de desarrollo

sustentable.

Destaca, el articulo 2, el cual establece que la
prestacion de los servicios de agua potable, drengje,
alcantarillado, tratamiento, reuso y disposicion d
aguas residuales, estardn a cargo de los muyixg ’

de la entidad, quienes podrdn prestarlo &
individual, coordinada o asociada ellos

rma

conforme lo disponga estaley y deh@isposiciones

aplicables. O\QQ

Refiere, que 10s s v@s puUblicos municipales
también se podrdn prestar’por medio de organismos
descentralizado \3 entidades paramunicipales

>

mayoritarias @

Cdodigo igipal para el Estado de Coahuila de

tuidos conforme lo dispone el

Zarag ue estardn sujetos a las disposiciones de
dic@%; autoriza a que la prestacion de los servicios

ncionados podrd concesionarse por  los
yuntamientos a personas fisicas o morales, en los
términos previstos por el Coédigo Municipal para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

En ese tenor, dispone en su arficulo 4, que las
atribuciones que en materia de prestacion de los
servicios publicos de agua potable, drenagje,
alcantarillado, fratamiento, reuso y disposicion de
aguas residuales, que se disponen en esta Ley, serdn

ejercidas por los organismos operadores, que

o
/\/
S



podrdn ser, -entre ofras- las  entidades
paramunicipales constituidas conforme al Cdodigo
Municipal para esta entidad federativa. \

En su articulo 21, establece quei‘jporo el

&)
cumplimiento de su objeto, los Sistemas Mu:hicipoles
de Aguas y Saneamiento, Tendr@ ~ diversas

atribuciones, entre las que se encuen rop, confrolar,
verificar 'y vigilar que la pr s’r?cién y el /\9

funcionamiento de los servicios s/e realice eficaz y jO

adecuadamente.
QL

Ademds, deberdn realizar coordin nte
con las dependencias vy ie%‘rdodes ’roles y
federales corresponden’reé ’ras @‘s\@es y obras
necesarias para el con‘h\l ven<:|on de la
contaminacion de agyasy(elyeuso de las aguas
residuales tratadas, os para prevenir y, en su

caso, corregir el W%@’ro ambiental negativo; en

general, realiz clase de actos que sean
necesarios pc@pgrer su objeto y las que atribuyan

ofras Ieyés\ erhors disposiciones aplicables.

{4y
gobro[retevoncm el precepto 31 de dicha
' %slomon el cuol establece entre |as facultades del
\C_} Gerente | r\Fp

AQ) ’rermmos%enolodos en dicha legislacion.

/ 19
I‘PQF su parte, la NORMA OFICIAL MEXICANA

NOM@OQ—SEMARNAT—]‘?%, QUE ESTABLECE LOS
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE CONTAMINANTES
«EQL;L\AS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES A LOS
SISTEMAS DE  ALCANTARILLADO  URBANO O

[ MUNICIPAL, refiere -como se indica- los pardmetros

resentacion legal al Sistema, en los

[/ mdaximos de contaminantes en las descargas

N »
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f- referidas; ademds de proporcionar, tabla de

mieunacoe st sommsearva - CUAINTIficacion y diversos conceptos.
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En ese tenor, el Cddigo Municipal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en los numerales
invocados se advierten los servicios publicos que
tienen a su cargo los ayuntamientos, entre los que se
encuentran agua potable, drenqje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales - ,\/Q
entre ofros- ademads el numeral 198, establece que O
el ayuntamiento podrd prestar los servicios public @
municipales, de diversas maneras, entre 6&0
través de los organismos publicos desce lizédos

de la administracion municipal y/o jdades o

empresas paramunicipales, creodé\\@n tal fin.

O

Por su parte, la L@de Procedimiento

Administrativo para do de Coahuila de
Laragoza, en |os ?{Ios invocados, establece su
dmbito de apli¢acion y vigencia y las formalidades

a las cuales von a sujetar los procedimientos

regidos bhéJsc legislacion.

QEn ese contexto, tal y como fue resenado, si
!

. ien es cierto, en la orden de inspeccion fechada el
»\c‘} veinte de diciembre de dos mil diecisiete dirigida al
A enfe moral accionante ****¥* = fyeron iNnvocados

diversos preceptos legales inmersos en diversas
legislaciones aplicables a la materia, también lo es,
que no se encuentra el fundamento legal, inserto,
acverdo o decreto en el que se advierta que ******
tenga el cardcter de apoderado legal del ente
denominado Aguas de Saltillo, Sociedad Anénima

de Capital Variable, que le conceda la facultad de



&

emision del acto de molestia referido, por lo cual sin
lugar a dudas, el ente moral accionante quedod en
estado de inseguridad juridica y de indefer{o;n, al

desconocer si aquél tenia facultades para ello:
I Ny

&)

En consecuencia, en el caso no se[i_'fen-cuen’rro
cumplida la garantia de fundomen’rowrﬂu prevista
en el numeral 16 de la Cons’ri’rucién@dﬁico de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo relativp a la fijacion
de la competencia de la ou’rorid@pl/en el acto de
molestia, ya que era obligo’roy_ig {bora Aguas
Saltilo, Sociedad Anénima de \Capital riable

precisar desde el documento cgnﬂnen’reﬁ@ orden

de inspeccion dirigida a la Pewono mor ctora las

disposiciones legales, acuerdo o de que otorgd

las facultades al opoderq};‘@ I n que se apoyod

su actuaciéon, pues de | rario, se dejé a la
L
persona moral actorawen estado de indefension.
i ,
En esa Téﬂﬂ"é, en el caso se esta ante la

presenciq / (Jmo indebida o insuficiente

funda |on( de la competencia de la autoridad

que @l i0 désde la orden de inspeccién en el

ge iente **)‘*** génesis del procedimiento
&

\

ido p&\ la demandada al ente particular
ocmonon&e #erenk |6 cyalincide directamente en su
VOlIdeZ,fT.Q_dO vez que esa deficiencia impide que el
suscri’rg_g'__'blbedo pronunciarse respecto alos efectos o
con;éc":t}encios juridicas del procedimiento vy
resoIUéiones emitidas en el mismo que pudieran
(rener sobre el particular; de ahi que sea una

icgbllgoaon declarar la nulidad lisa y llana desde la

-qrden de inspeccion de veinte de diciembre de dos
)

/ ')"""/‘mil diecisiete dirigida al ente moral ******, en el

66
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expediente ***#**  génesis del procedimiento
seguido por la demandada ya que constituye un
supuesto en el cual la violacién formal cometida no

resulta, subsanable.

Desde luego, dicha aseveracion se sustenta
en el precepto 86, fraccion |, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece

lo siguiente:

“Articulo 86.- Se declarard g
resolucion administrativa es nula cw se
demuestre alguna de las siguientes s:

l. Incompetencia de?\{ ionario que
la haya dictado, ordenoc@@ framitado el
procedimiento del que dé@ icha resolucion;

[...].".

De la in’releccién(debnumerol supra transcrito,
se advierte que la I% ley de la materia establece
los supuestos en una resolucion es nula, en los

cuales se ableci6 en primer lugar, la
incor@cic del funcionario respectivo, fraccion
ele | no se efectud distincion alguna.

Alrespecto, es aplicable poridentidad juridica
sustancial la jurisprudencia por contradiccion de tesis
2a./J. 174/2011 (9a.), consultable en la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion vy su
Gacetaq, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 2, Materia

Administrativa, pagina 835, identificable con el rubro

y contenido siguientes:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. INAPLICABILIDAD DE LOS
SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 51,

O
Qv

\?@
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SEGUNDO PARRAFO, INCISO D), DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Conforme a los criterios
sustentados por este Alto Tribunal, la falta,
indebida o insuficiente fundomenfoc:on g&lo
competencia de la autforidad que emn‘e un
acto administrativo, incide dlrecfomgm‘e en
su validez, foda vez que esas defflgencms
impiden que el juzgador pueda prohunciarse
respecto a los efectos o consecuencias
juridicas que dicho acto pudiera,t ep r sobre
el particular, obligandolo a (dec larar
nulidad del acto o resolucién en(su infegndod
porlo que la nulidad decretada en esos casos
constituye un supuesto en el éuo’l la violacion
formal cometida no resultq, pomreg a general
subsanable. Ahora bien, el pdrrafo seguyRdo.)
inciso d), del articulo 51 citado, en rela o
con sus fracciones Il y {ll,; dispon no
afectan las defensas-.del par ar ni
trascienden al sentido. ‘de | esolucion
impugnada los  vicios ¢ Qﬂfes en
iregularidades en kksr itatorios, en las
notificaciones de"'--w-. rimientos  de
es o documentos,

solicitudes de dofo '
o en los proplos eq imientos, siempre y
cuando el particu esahogue los mismos,
exhibiendo o %ﬁomenfe la informacion y
document % solicitados. Sin embargo,
debe en d rse que estos supuestos son
inaplic ‘frafcmdose de la omision,
lndeb\ /bsquCIem‘e fundamentacion de la
7@ en/c;o de las autoridades
inistrativds, pues ello constituye un vicio
e no és andlogo a los referidos supuestos
legales, ademds de que tal disposicion no
puede interpretarse extensivamente porque
atentarig confra el principio de legalidad
previsto en el articulo 16 de la Constitucion
Pol ITICO de los Estados Unidos Mexicanos. Esta
lnfé___pp,reTOCIOn se confirma con lo establecido
er-lg fraccién | del propio articulo 51 que
gstablece como causa de ilegalidad de una
resolucion administrativa la incompetencia

I'del funcionario que la haya dictado u

ordenodo o tramitado el procedimiento del
Jque deriva dicha resolucion, interpretado

~_ armonicamente con el contenido del

antependltimo parrafo del precepto legal en

cuestion, que establece que el Tribunal podrd

hacer valer de oficio, por ser de orden
68
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publico, la incompetencia de la autoridad
para dictar la resolucion impugnada o para

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA ordenar o tramitar el procedimiento del que
derive y la ausencia total de fundamentacion
o motivacidn en dicha resolucion. Asi, al

haberse establecido por separado dicha

causa de ilegalidad, no puede analizarse a la

luz de los supuestos de excepcion previstos en

el pdrrafo segundo, inciso d), del referido

precepto legal, los cuales constituyen

requisitos formales exigidos por las leyes,

diversos a la fundamentacion de Ia Q
competencia.”. /\/

En esa tesitura, se declara la nulidad lisa 0@
llana desde el acto administrativo consistenyx’
orden de inspeccidén de veinte de diciembye de’dos

mil diecisiete dirigida al ente moral , en el

expediente ****** origen del proce%\\@nio seguido

por la demandada, estfo es, nculoré a realizar

acto alguno, por la naturalegayhisma de la nulidad

decretada. ( O
Sobre ef\gp\ico cobra vigencia la

jurisprudencic@or confradiccion de fesis 2a./J.
99/2007 O a por la Segunda Sala de la Suprema

Cort Justicia de la Nacidén, consultable en la
No@va Epoca del Semanario Judicial de la
! eracion y su Gaceta, Tomo XXV, Junio de 2007,

\C_} Materia Administrativa, pagina 287, identificable con
A el epigrafe y contenido que enseguida se

tfranscriben:

“NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA
EN LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER
LISA Y LLANA. En congruencia con la
jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIV, noviembre de 2001, pagina 32, con



el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA

POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER

PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN

QUE LA RESQLUCION IMPUGNADA RECAIG / A

UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSQ."- se
concluye que cuando la autoridad [ém,'i‘ﬁoro

de un acto administrativo no cife  con
precision el apartado, fraccién, “inciso o
subinciso correspondiente o, en sb\cioso, no
transcriba el fragmento de la nor si ésta

resulfa compleja, que le concedadd facultad 0
de emitir el acto de molesﬁogelj particular /\/
quedaria en estado de inseguridad juridica y O
de indefension, al desconoceés{ipquéllo tiene Q
facultades para ello, por Ig” que el Tribuna 0
Federal de Justicia Fiscal y ~Administrati

deberd declararla nulidad lisa y llana del a
administrativo emitido poraquélla, e t¢&s no

la vinculard a realizar acto alguno, oo que

su decision no podra. ‘Ten.ir@n efecto

conclusivo sobre el acto juridi terial que
lo motivo, salvo el case.d epcion previsto
en la jurisprudencid-ei consistente en
que la resolucion i ug; a hubiese recaido
a una peticion, instan O recurso, supuesto
enarse el dictado de
€ se subsane la insuficiente
egal.”

en el cual deberd

una nueva enda)
fundamentdgion

decrefdda, el/ /SLlJécri’ro se abstiene de entrar al
y {é%blucién de los conceptos de
( @ounocién ‘aducidos por la parte accionante,
\&_}Qodo vez Qu\)é cualquiera que fuera el resultado de
AQ) los misrm‘_\_\: no mejorarian el sentido de esta
¢
sen’rengd);f

{

4

/ ;'Rgsul’ro aplicable al caso, el criterio VIIl.20.27
A, s_uiéfén’rodo por el Segundo Tribunal Colegiado Del
péi‘fevo Circuito, consultable en la Novena Epoca
e} I Semanario Judicial de la Federacidon y su

/E- Gace’ro, Tomo VI, Febrero de 1998, pagina 547, que

/‘}'““/0 continuacion se transcribe:

) N 70
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“SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION QUE DECLARA LA NULIDAD LISA
Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.
HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE DIVERSAS
CAUSALES DE ILEGALIDAD QUE PUDIERAN
PRODUCIR EL MISMO EFECTO. De Ila
interpretacion del articulo 237, primero y
segundo padrrafos, del Codigo Fiscal de la
Federacion vigente, se advierte que
consigna el principio de congruencia
focante a que la responsable debe
ocuparse de todos y cada uno de los puntos
controvertidos; pero el principio sufre una
excepcion cuando en el caso se oegcm

diversas causales de ilegalidad del ocfb

administrativo fiscal que ven al fondo
cuestion planteada y no a vicios form

de procedimiento, porque al qgxor
fundada una causal de ﬂUIdCld frajo
como consecuencia la invali y llana
del acto combatido, resulta so exigir el
estudio de los demdS\Q ceptos de
anulacion que atanen a o del negocio,
pues cualquiera @ere su andlisis, no
variaria el sentido Ri Ig consecuencia de la
nulidad decret , pues el andlisis de los
repetidos TN% ellego idad iria en contra
de la pracéq la imparticion de justicia
que deb r, en términos del articulo 17
' @nol, pronta, completa e imparcial.
parte, el decretar la nulidad lisa y
el acto fiscal combatido no produce
stado de indefension, pues en el caso de
e la demandada interponga recurso de
revision fiscal, aunque la responsable solo
haya examinando una causal de ilegalidad
por considerarla fundada y suficiente, una
vez interpuesta la revision fiscal o medio de
impugnacion que pueda hacer valer la
autoridad demandadaq, el Tribunal
Colegiado de Circuito a quien corresponda
conocer del mismo, de estimar fundados los
agravios opuestos y pronunciarse en el
sentido de revocar la resolucion de la Sala,
I6gica y juridicamente tendria que ordenar a
ésta que llevara a cabo el andlisis de los
conceptos de anulacion cuyo estudio
omitid. Ademas, el orden Iogico del andlisis
de los conceptos de nulidad estriba en que,




primero, deberdn analizarse los motivos de
ilegalidad que puedan llevar a declarar la
nulidad lisa y llana de la resolucion y si alguna
resultd fundada, es suficiente para declarar
la nulidad aludida, sin que sea neces%&o
estudiar los siguientes motivos de /nvahdez
pues por su naturaleza, en fermlné)s L del
articulo 238 del Cddigo Fiscal Age la
Federacién, produce la nulidad ¢éitada vy
excluye el estudio de las restantes. \

Por lo anteriormente ex;ijs’ro y con /\9

fundamento en los artficulos 83, 8/5 87 y demads jO

relativos de la Ley del Procedlmlegﬂo Contencio

{
Administrativo para el Estado de Coohyl\/

RESU E L V E 6
PRIMERO. Se sobres\a e@}mao de nulidad

por lo que respecta ridad demandada
Titular de la Admlnlstrq_‘_a_ro

Zaragozaq, es de resolverse y SK

Fiscal General, con sede

en esta ciudad, X ‘minos de lo expuesto en el
con5|derondo ter ‘de esta resolucion.

///
SEGQQUOC Ke) parte accionante ****** probo

su pr%@on en este juicio.

-
{ QTERCERO Se declara la nulidad lisa y llana del
C_} cto |mp<nu\\ado esto es, desde la orden de

AQ) inspecciol

dlec:|5|<?ie ‘en el expediente ****** génesis del

de veinte de diciembre de dos mil

proce;dimlenio seguido por la demandada al ente
acto/r__?_gn los términos expuestos, por los motivos y
fuﬁdomenfos aducidos en el considerando quinto

kae %;\é’ro sentencia.

&

/(- \’-H Nofifiquese; personalmente a la parte
)

/ }"“'/‘accionanie y mediante oficio a las autoridades
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demandadas.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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Hdaganse las anotaciones correspondientes en

el libro de gobierno atinente.

Asi lo resolvid y firma Alfonso Garcia Salinas,
Magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, ante Alfonso Muhoz /\/0

Rodriguez, secretario de acuerdo y frdmite que

autoriza y da fe de sus actos. Doy fe. O@

L"NSF. b’@



