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Saltillo @ahuilq de Zaragoza, ‘a’veintidos de

febrero@&{ mil veintitrés.

|
QIISTOS para

. @%FA/013/2022, relativo al recurso de apelacion

c'Din’rerpues’ro por (**#**)  por conducto de su

A2

resolver 10s

autos del foca

representante legal el ciudadano (******), en contra de

la resolucion de fecha quince de diciembre de dos mil

veintiuno, dictada por la Primera Sala en Materia Fiscal

y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Coahuila de Zaragoza, por el cual se

resuelve el juicio contencioso administrativo con
numero de expediente FA/199/2020.
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RECURSO DE APELACION RA/SFA/013/2022
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/199/2020

ANTECEDENTES:

A. Juicio Contencioso Administrativo
FA/199/2020, tramitado ante la Primera Sala en Materia

Fiscal y Administrativa.

Primero. Demanda. Por escrito presentado en la
oficialiac de partes del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el veintitrés
de octubre de dos mil veinte, (******), representa
legal de la persona moral (******) demand @Io
Administracion ~_ Cenfral.  de  lo -Cont [e}Ye)
dependiente de /la Secretaria de del
Gobiermno del Estado de Coahuill /aragoza, Al
Titular - de  la-—Administracion F@’ General y al

Administrador-Local de. Fisc 6N de Torredn, lo

siguiente: CJO

<<[..] Q
11 RESOL IMPUGNADA: -

Tiene ractera resolucion .contenida en el
ofick is{)*****) emitida por el Administrador
G de lo Contencioso de la Secretaria de

zas del Gobierno del Estado de Coahuilag,
mediante la cual, resuelve el recurso de
revocacion promovido en contra del oficio con

|

\() nimero (*****¥) supuestamente emitido por la

O

Administracion Local de Fiscalizacion de Torredn,
Mediante Ila cual, se le determino a mi
representada un crédito fiscal.

[...]>>
(Fojas 2 a 40 del expediente)

Segundo. Prevencion y admisidén a la demanda.
Por acuerdo de veinfiocho de octubre de dos mil

veinte, se radicd el expediente con el estadistico

O
Qv
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RECURSO DE APELACION RA/SFA/013/2022
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/199/2020
FA/199/2020 y se previno al demandante. (fojas 147 a

149 y vuelta del expediente de origen)

Previo desahogo de la prevencién con proveido
de fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinte, se
admitid a trdmite la demanda; se ordend correr
traslado a las demandadas con las copias de la
demanda y anexos exhibidos para que formularan su
contestacion; auto en el que se hicieron los
apercibimientos de ley correspondientes, se conceghi€
la suspension del acto impugnado y se senald fe€§g y
hora para-la.audiencia de desahogo.de :)\ebos.
(Fojas 157 a 160 del'expediente de origer@

Tercero. Contestacion. Mee@gficio numero
AGJ/ACC/207/2021, el veint enero de dos mil
veintivno,.la Adminis’rroﬂ@n’ml de lo Conftencioso

de la Adminis’rroc%n\ eneral Juridica de la
Administracion F@) eneral del Estado de Coahuila

de Zaragoza, testo la,demanda., (Fojas- 182 a 206).
W
' vela al procedimiento y previo desahogo

deg{evencién, con acuerdo de cinco de abril de dos

i Veintiuno, se tuvo a las autoridades demandadas

\C—}con’res’rcndo en tiempo y forma; se admitieron medios

de conviccidn y enfre ofras determinaciones en el
contenidas se otorgd a la parte accionante el plazo
para la ampliacion de la demanda. (Fojas 683 a 685

del expediente de origen).

Cuarto. Ampliacion de la demanda. Con escrito
presentado en Oficialia de partes del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el

3
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|

&S

por conducto de su representante legal se amplid la
demanda. (fojas 2 a 35 del tomo Il del expediente de

origen).

Consecuentemente en fecha del veintitrés de
junio de dos mil veintiuno, se admitid a tradmite la

ampliaciéon de la demanda y se ordend correr traslado

a las autoridades demandadas a efecto de que O

produjeran su contestacion a la ampliacion de
demanda, entre ofras determinacion SO%M
e de

contenidas. (fojas 50 a 51 del tomo Il del expedi

- %,
origen). 6
O

Quinto. Contestacion a Io@\rmliacién de la
demanda. Mediante Qoficio numero
AGJ/ACC/2716/2021, e inistrador Central de lo
Contencioso de la A g‘%acién General Juridica de
la Adminis’rrociéo&i&?eneral, presentado en fecha
catorce de julighde dos mil.veintiuno,. anfte_la Oficialia
de Parte '@Tribunol de Justicia Administrativa de
Coahui e Zaragoza, emitid la contestacion a la

ampliacion de la demanda. (fojas 63 a 73 del tomo

&xpedien’re de origen).

En tfrdmite subsecuente con proveido de fecha
cuatro de agosto de dos mil veintiuno, se tuvo a las
autoridades demandadas contestando en tiempo vy
forma a la ampliacion de la demanda, entre otros
acuerdos en el contenidos. (fojas 74 a 75 del tomo Il del

expediente de origen).
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RECURSO DE APELACION RA/SFA/013/2022
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/199/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Sexto. Inspeccién Ocular. En fecha del
diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, tuvo alugar
la practica de inspeccion ocular diligenciada por el
actuario adscrito a la Primera Sala Fiscal vy
Administrativa  de este Tribunal de  Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza. (fojas 86 a 87

SENTENCIA

del tomo Il del expediente de origen).
No. RA/006/2023

Séptimo. Audiencia de Desahogo de Pruebas. El O/\’Q
dia treinta de septiembre de dos mil veintiuno, tu
verificativo la audiencia de desahogo de pru;i@@ N
la que se-concedid a las partes el plazo de cing@ dias

para formular alegatos (fojas 101 a lOQ@@eITo del
tomo II'del expediente de origen). ,\O.
N\

O

Octavo. Alegatos. Lue@% acuerdo de trece
de octubre. dedos ntiuno se constaté el
fenecimiento del zroc‘goro la presentacion de
alegatos, sin quel\a;%gr’res los hubieren presentado,
auto que fuvo ghectos de.citacion parasentencia (foja
103y vue&\gg tomo Il del expediente de origen).

O

'
Q%veno. Sentencia. En fecha quince de
.‘@%mbre de dos mil veintiuno se dictdé sentencia
\C—) efinitiva en la que se reconociod la validez del acto
A@ impugnado. (fojas 115 a 146 del fomo Il del expediente

de origen).

B. Trdmite de Apelacion bajo el estadistico
RA/SFA/013/2022, ante el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahvila de

Laragoza.



RECURSO DE APELACION RA/SFA/013/2022
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/199/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Primero. Apelacién. Por escrito recibido en
Oficialia de Partes de este Tribunal, en fecha uno de
febrero de dos mil veintidds, (******), en su cardcter de
representante legal de la persona moral (##**##),
inferpuso recurso de apelacion confra la sentencia

definitiva de quince de diciembre de dos mil veintiuno

SENTENCIA (Fojas 003-014 del Toca).
No. RA/006/2023

Recurso que fue admitido en fecha dos de O/\’

marzo de dos mil veintidds y se ordena vista a

demds partes entre otras determinaciones. (FC@O

019 del Toca) @

Segundo. Turno a ponencia. o@u’ro de fecha
veiniitrés de marzo de dos mil veim@ s, se-constato el
fenecimiento “del ' plazo po@ esahogo de Vvista
ordenada.en elprevio u@o citfado y se ordena la
remision de toca o Qio del Magistrado Alfonso
Garcia Salinas, g e que formulara el proyecto

respectivo, (Fojas,026 a 027 del Toca)

WU
‘Q\Q\\RAZONES Y FUNDAMENTOS
Q
! Q PRIMERO. Competencia. La competencia
\C—}poro resolver el presente recurso de apelacion
@ corresponde al Pleno de la Sala Superior de este
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, en términos de los arficulos 96 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, y 10, apartado B,
fraccion VI, de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
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RECURSO DE APELACION RA/SFA/013/2022

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/199/2020

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 41 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
laragoza y 97 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, el recurso de apelacion tiene
por objeto que el Pleno de |la Sala Superior confirme,
ordene reponer el procedimiento, revoque o

modifique las resoluciones dictadas por las Salas

O
Qv

Unitarias. O@

TERCERO. Agravios. Mediante es&e fecha
uno de febrero de dos mil veln’r@******) en su

caracter. de -representante ente moral
denominado [(****%*), interpus curso de apelacion
en estudio;.exponiend ravios de su intencion,
mismos que aqui se ti Oﬁéor reproducidos como si a
la letra se insert \

Q)

|s de los agravios se realizard en orden

dwerst&xpresodo y en su conjunto con la finalidad
de r€solver efectivamente las cuestiones planteadas,

ue ello le genere agravio al recurrente, de

\C—}ocuerdo con las tesis de jurisprudencia con nUmero de
A@ registro digital 164618 y 2011406 aplicables por

identidad de razon, de fitulo y subtitulo:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
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SENTENCIA
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“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO™.

CUARTO. Relacion de Antecedentes Necesarios.

Para un mejor entendimiento del caso, es conveniente

realizar una la relacién de los siguientes antecedentes: , O

I CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PAR&PLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUS AD EN LAS

SENTENCIAS DE  AMPARO ES INNECESAR ANSCRIPCION.
De los preceptosintegrantes del copﬁu% e las sentencias”,

del\ fitulo.jprimero- "Reglas generales: | libro primero "Del
amparo. en general’, de la Ley.de AmPQro, no se advierte como
obligacién para el juzgador qu @ criba los conceptos de
violaeién. o, en su~caso, | o@vios, para cumplir con los
principios de congruencia (%jvousﬁvidod en las sentencias,

pues tales principios sesqtistdCen cuando precisa los puntos

sujefos a debate, deri s de la demanda de amparo o del
escrito.de expres:oﬂ%” ravios,, los estudia y les da.respuesta,
la” "cual~ debe vinculada "y corresponder " a " ‘los
plom‘eomlem‘ legalidad o) constitucionalidad
efectivam m‘eodos en el pliego correspondiente, sin
introduci fos distintos a los que conforman la litis. Sin
emborb existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,

ndo a las caracteristicas especiales del caso, sin

m‘o de que para satisfacer los principios de exhaustividad
ngruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
conshfucronolldod que efectivamente se hayan hecho valer.
2 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la
Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el
organo jurisdiccional que conozca del amparo podrd examinar

en su conjunto los conceptos de violacion o los agravios, asi

como los demads razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la
obligacién a dicho érgano de seguir el orden propuesto por el
quejoso o recurrente, sino que la Unica condicion que establece
el referido precepto es que no se cambien los hechos de la
demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse
de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden
de su exposicion o en uno diverso.

8
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RECURSO DE APELACION RA/SFA/013/2022
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/199/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 4.1 Determinacion de Crédito Fiscal. Con oficio
nUmero (****#*) de fecha veintidds de abril
de dos mil veinte, el Administrador Local de
Fiscalizacion de Torredn, emitid resolucion
determinante de créditos fiscales en contra

del ente moral denominado (***#**)_ -visible

SENTENCIA

a fojas 76 a 123 del expediente de origen-
No. RA/006/2023

4.2 Recurso de revocacion. Inconforme con lo O/\’

anterior, la persona juridica denomina

(FH#F**F) por conducto de su repre;ir/@\fe

legal ~_ (******),  interpuso  recurs de
revocacion en fecha del doc junio de
dos mil\ veinte, segun, ta de sello

impuesto en sede odn@s\?roﬂvo contra la

determinacion c@ créditos  fiscales
contenida e I@cio nUmero (**#*%¥), de
fecha vei 'drocge abril de dos mil veinte. —
visible &?62 a 75 del expediente de

origems.
'\\CJ
4. esoluciéon administrativa de recurso de
Q revocacion. Mediante oficio nUmero
. ‘OQ (******), de fecha treinta de septiembre de
\C_} dos mil veinte, se resolvid el recurso de
A@ revocacion numero (******), emitido por el

Administrador Central de lo Contencioso de
la Administracion General Juridica de la
Administracion Fiscal General del Estado de
Coahuila de Zaragoza, con la que se
determind el reconocimiento de validez del

acto  impugnado en dicha sede
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4.4

RECURSO DE APELACION RA/SFA/013/2022
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/199/2020
administrativa. —visible a fojas 46 a 61 del

expediente de origen-

Escrito de demanda en juicio contencioso
administrativo. Por escrito presentado en la
oficialia de partes del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el
veintifrés de octfubre de dos mil veinte,

(%), representante legal de la persona

dependiente de la Secretaria deﬁ@%as

del Gobierno del Estado de &huilo de
Laragoza, al Titular de | ministracion

Fiscal General y al Admwistrador Local de
Fiscalizacion de To@, el oficio nUmero
() _de fet;@ nta de septiembre de
dos mil veinte,e/el que se resolvio el recurso
de rev on numero (******), emitido por
el Admin Trodor Central de'lo Contencioso

@dmlms’rroaon General Juridica de la
%mmls’rroaon Fiscal General del Estado de

Coohuno de Zaragoza. -visible a fojas 2 a 40

del expediente origen-

Juicio  radicado bajo el nJmero
FA/199/2020, de los indices de la Primera
Sala en Materia Fiscal y Administrativa de
este Tribunal, cuya substanciacion culmino
con la emision de la sentencia de fecha
quince de diciembre de dos mil veintiuno,
que reconoce la validez del acto

impugnado en sede contenciosa

10
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RECURSO DE APELACION RA/SFA/013/2022
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/199/2020

administrativa. -visible a fojas 115 a 146 del

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Tomo Il del expediente de origen-

QUINTO. Solucion del caso. El andlisis de las
constancias que integran la presente causa permite

declarar infundado el agravio expuesto por el

SENTENCIA

recurrente, que toralmente se centra en que:
No. RA/006/2023

Unico. La resolucidén emitida por la Sala de 6\’

origen es contraria a lo dispuesto en el artic Q

85 de la Ley del procedimiento Con\r‘@s

Administrativo para el Estado de C a de

Zaragoza. 6

Lo anterior aduce Ig @Icn’re, anfe la
evidente omision de@QSolo resolutora, de
considerar qu utoridad demandada

jamas demov\ arelacion laboral negada de

forma i x

ocaor@l JuiGio contencioso
o&% trativo.

Q Continua manifestando que ello es asi, pues,

lana por la entidad ~moral

|

.‘OQ no se demostrd la relacion laboral por la

\C_} autoridad demandada en cuanto dicha
AQ relacion sirvid de supuesta base para
determinar el impuesto sobre ndbminas a su

cargo de la demandante, citando la

resolutora que, se reconocio la existencia de

registros contables susceptibles de ser tomados

como base para la determinacion del

impuesto sobre ndminas, sin que se pueda dar

11
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RECURSO DE APELACION RA/SFA/013/2022
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/199/2020
valor a la negativa, pues seria tanto como

otorgar credibilidad al dicho del interesado.

Sin embargo considera el apelante, que, con
la negativa lisa y llana de la relaciéon laboral
alegada por la parte actora del juicio de
origen, se hizo evidente el tfraslado de la carga

de la prueba a la autoridad fiscalizadora, sin

que esta hubiese demostrado la existencia de O

las relaciones laborales, lo que no se consid@

por la sala emisora de |la sentencia re u@ y

por-el.contrario asume que tales pr %ones
A

de legalidad no son suficientes p svirtuar

la negativa aducida. .\Q
)

En primer término, o’rer@% Unico motivo de
disenso-expresado por | F@On’re, se estima que han

quedado firmes laswconsideraciones vertidas en la
n

sentencia de mé@

alguno medior@el recurso-de trato, subsistiendo y en

o combatidas con agravio

® o .
consecue% se confirma la sentencia en lo no

apelddd(D
&

Q A lo anterior cobra vigencia por identidad juridica

\c-}subs’ronciol la jurisprudencia, emanada de Tribunales

Colegiados de Circuito, visible con el registro digital
nUmero 183707, publicado a Novena Epoca en
materia Administrativa en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Julio de 2003,
pdgina 936, con el nUmero de tesis VIIl.3o. J/13, cuya

voz y contenido son los siguientes:

2O
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TRISUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA REVISION FISCAL. LAS CONSIDERACIONES NO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SENTENCIA
No. RA/006/2023

&

\

COMBATIDAS DEBEN DECLARARSE FIRMES.
Cuando alguna de las consideraciones de la
sentencia impugnada afecta a la autoridad
recurrente, y no expresa agravios en contra de
dichas consideraciones, estas deben subsistir y,
por ende, declararse firmes. Es decir, en ese
supuesto, no obstante que la materia de la
revision debe comprender la impugnacion de
todas las consideraciones del fallo combatido
que afecten a Ila Iinconforme, deben
declararse firmes aquellas contra las cuales no
se formuld agravio, pues subsisten por falta de

impugnacion 'y, en consecuencia, debe Q

confirmarse la sentencia recurrida en la p
correspondiente.

Ahora, de un andlisis del concepké‘ ogrowo
resenado con antelacion, perml’re Q leno de la

Sala ' Superior-del Tribunal de Jus Adm|n|s’rro’r|vo

declararlo Infundado, o que s%@shco.

De lo sucintfo en Igrﬂ dular a extraer de ellos,
para efectos cii Eéllsis y estudio, el primordial

plon’reomien’rod?

siguiente: o

S

QQ sLa Sala Primigenia resolvid efectivamente

llos se reduce al cuestionamiento

Q sobre las negativas lisas y llanas aducidas
O por el apelante sobre la existencia de
relacion laboral como base para la
determinacion del impuesto  estatal,
arribando a una resolucidon debidamente

fundada y motivada®

2. sbasta la negativa lisa vy llana de
inexistencia de relaciones laborales para

poder determinar si fue legal o no la

13

,\/Q



RECURSO DE APELACION RA/SFA/013/2022
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/199/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA de‘l‘erminocién efecfugdo de formo

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

presuntiva por la autoridad exactora?

Para emitir respuesta a las interrogantes
planteadas se debe partir del estudio y andlisis a la

segunda de ellas sin perder como base lo sustentado

SENTENCIA

por la Resolutora Primigenia, o que se aborda en
No. RA/006/2023

estudio de los planteamientos vertidos en el escrito Q
continente del recurso de revocacion y atinentes a la O/\’
determinacion de créditos fiscales, en cuanto adu

el demandante que la autoridad de form @ol
determing presuntivamente crédito fiscalen :)%Jro del
accionante, no obstante haber alegado elante -

tanto en sede administrativa como\'\@iccionol— de

formalisa vy flana’ la inexis’re@e una relacion
labora: Q

ggel andlisis partiendo de |a

De ahi que, seyea

resolucion primigé{i %ui impugnada, en la que se
establecio pordty, magistrada-instructora,-que, si bien,

debe fung y motivarse toda determinacion de
crédi’rb\@oles, esto se cumple en la medida que se

imph€a una infraccion, incumplimiento u omisiones ala

. ! ‘@h‘icocién estatal y no basta la simple manifestacion
c—}del accionante para desvirtuar por si los elementos
A@ determinativos de la imposicidn fiscal en cantidad
liguida impugnada originariomente en  sede

administrativa.

Esto es, la autoridad exactora con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacidon conocio
como hecho generador de la base contributiva para

el impuesto sobre ndminas, la _erogacidn de por

14
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SENTENCIA
No. RA/006/2023

5\
%)

A\

prestado dentro del territorio del Estado de Coahuila

de Zaragoza, lo es acorde al numeral 21 del Codigo

Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Al respecto, resulta imperioso insistir coOmo ha
bien lo tuvo la Magistrada primigenia, que el impuesto
sobre ndminas es un impuesto, en donde el
contribuyente titular del hecho imponible lo es la
persona fisca o moral que utilice un servicio perso

subordinado, en ofras palabras, el objeto ﬁre
egcrl

impuesto, lo-es, la erogacién por concepto d arios

por la_prestacion de’ un servicio personal rdinado
enfendido &éste en'los términos establécdidos en la Ley
Federal " del. Trabagjo, de ahi @@ basta que el

empleador lleve a cabo la acion para que se

genere-el hecho imponhe@n que precise el detalle

de trabajadores o ulares de estos, pues lo

gravado aqui n é) | ingreso que los trabajadores

perciben sino I@rogqmon efectuada por. el patron en

este conﬁ\ , por lo que la fijacion de base

coninb@ al ser presuntiva tiene sustento en las

decﬁ{rociones que realizo el propio contribuyente
&cio de la erogacién ya realizada por él.

De ahi que, el planteamiento de la simple
negativa lisa y llana para desvirtuar los hechos vy
omisiones externados por la autoridad fiscalizadora

como base contributiva, sean insuficientes per se, si

estas no fueron acompanadas con los documentos,
libros o registros que desvanezcan los hechos u

omisiones detectados y determinantes del crédito
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fiscal a cargo del contribuyente apelante, por lo que,

resulta lo infundado por el recurrente.

Lo anterior es asi, pues, las declaraciones
emitidas ante diversos autoridades fiscales, como en el
caso acontecio, son susceptibles de ser consideradas
para demostrar la erogacion efectuada por concepto
de salarios por la prestacion de un servicio personal

subordinado entendido éste en los términos

establecidos en la Ley Federal del Trabagjo. 0
Luego,.al-no prever la codificacion estatgt otro
método para desvirtuar las observacion ectadas

por la" autoridad' exactora hoy, c@wndodo, en
términos del -segundo  pdarrafo c@\orﬁculo 47 del
Codigo Fiscal para el Estado ahvila de Zaragoza,
se fendran.por-conseni 0s hechos u omisiones
consignados en el Qe observaciones, si en el
plazo probo’ror (%\ ontribuyente no presenta
documen’roccl;@omprobo’rono que los.desvirtue.

P \\n’ro, resulta fundado lo estimado por la

SolQResolu’roro de origen, que la autoridad al

e conviccion idoneos para desvirtuar lo observado y

Q estar el agravio senald que no aportd los medios

determinado por la autoridad fiscal, debido a que no
proporciond informacion en ningun momento que
produjera la nulidad del acto reclamado, sino que solo
hizo afirmaciones genéricas, las cudles resultan
insuficientes para determinar la nulidad de la

resolucion impugnada.

O
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Cobrando ineludible vigencia la jurisprudencia

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

emanada de Tribunales Colegiados de Circuito,
consultable a novena época con el nimero de registro
digital 180515, tesis nUmero VI.30.A. J/38, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XX, Septiembre de 2004, pagina 1666, en materia

SENTENCIA
No. RA/006/2023

Administrativa, bajo el rubro y contenido siguiente:

“PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De O/\,

conformidad con el articulo 81 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de oplicoci@@
supletoria en los juicios fiscales por disposi€]

del articulo 50., segundo parrafo, de@o
Fiscal de Ja Federacion, al actor.corresponde
probar los hechos consfitutivos de s @:ién y al
reo (demandado) los de sus exc@‘iones. Por
fanto, cuando en el juicio fiscal €Xista necesidad

de aportar: alguna prueba a dilucidar un
punto de hecho, focara rte inferesada en
demostrario gesﬁoncg preparacion y
desahogo de tal € conviccion, pues en
ella recae la cor@cescﬂ, y no arrojarla al
fribunal con elyrefesto de que tiene facultades
para alle de los dafos que estime
pertinentes a--conocer faverdad., bDeotra
forma, mompeno el principio. .de .equilibrio
proc;e e debe observarse en todo litigio-

4%:;0 misma manera se citan para el caso

@ lo conducente al oficio de
@3 ervaciones, las tesis jurisprudenciales 1a./J. 21/2002
C'D VI.30.C. J/60, VI.20. J/21 y 2a./J. 15 11I/90, publicadas en

AQ el Semanario Judicial de la Federaciéon, que a la letra

citan:

“PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE
EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD
PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preclusion
es uno de los principios que rigen el proceso y
se funda en el hecho de que las diversas
etapas del proceso se desarrollan en forma
sucesiva, mediante la clausura definitiva de

17
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cada una de ellas, impidiéndose el regreso a
momentos procesales ya extinguidos vy
consumados, esto es, en virtud del principio de
la preclusion, extinguida o consumada la
oportunidad procesal para realizar un acto,
éste ya no podrd ejecutarse nuevamente.
Ademds doctrinariamente, la preclusion se
define generalmente como Ila pérdida,
extincion o consumacion de una facultad
procesal, que resulta normalmente, de ftres
situaciones: a) de no haber observado el orden
U oportunidad dada por la ley para la
realizacion de un acto; b) de haber cumplido
una actividad incompatible con el ejercicio de

otra; y c) de haber egjercitado ya una v 0

vdlidamente, esa facultad (consum

propiamente dicha). Estas tres posiblli S
sighifican-que la mencionada institucirn no es,
en verdad, Unica y distinta, sino m@n una
circunstancia atinente a la misma™eéstructura

del juicio.” Registro digital: % Instancia:
Primera - Sala Novena Materias(s):
Comun- Tesis: 1a./J. 21 Fuente:

Federacion'y su
de 2002, pagina 314

Semanario” Judicial
Gaceta~Tomo X¥=A
Tipo: Jurisprudenc

“ACTOS c'&@moos. SONLOS| QUE NO ' SE
IMPUGN MEDIANTE _EL. RECURSO.-. IDONEO.
Debe fepdtarse como consentido el acto que
no S&MTougno por el medio establecido por la
l que si se hizo uso de otro no previsto por

Q/ O si se hace una simple manifestacion de

nconformidad, tales actuaciones no producen
efectos juridicos tendientes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado en
amparo, lo que significa consentimiento del
mismo por falta de impugnacion eficaz.”
Epoca: Novena Epoca. Registro: 176608.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia.  Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXll, Diciembre de 2005.
Materia(s): Comun. Tesis: VI.30.C. J/60. Pagina:
2365

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se
presumen asi, para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo, que no

18
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RECURSO DE APELACION RA/SFA/013/2022
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/199/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA hubieren sido reclamados en esa via dentro de
los plazos que la ley seAala.” Epoca: Novena
Epoca. Registro: 204707. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo Il, Agosto de
1995. Materia(s): Comun. Tesis: VI.2o. J/21.
Pagina: 291.

SENTENCIA
No. RA/006/2023 “ACTO DE MOLESTIA. EL OFICIO DE

OBSERVACIONES EMITIDO POR LA AUTORIDAD Q
FISCAL EN USO DE LA FACULTAD DE /\,
COMPROBACION LO CONSTITUYE. El oficio de O
observaciones notificado constituye, un acto Q
molestia que incide en la esfera juridic \
causante a quien va dirigido, pues lo
conducirse_en forma determinada-en ensa
de sus intereses, como se desp de lo
preceptuado en el segundo-pdra el articulo
51.del Codigo Fiscal de la Fe ion, conforme
al cualse tendran por ace S los hechos u
omisiones, .contra los g contribuyente o
responsable solidario se inconforme vy
respecto de aquel e los que no ofrezca
pruebas para d@ arlos, en términos del
articulo 54 del lonado cddigo, de donde
se concluy el causante a fin de defenderse
en forma gsg uvada-de la-resolucion-a. la que
dicho of; e ,observaciones frasciende, debe
cono@ s motivos y fundamentos legales en

apoyan las observaciones, para

‘§bom‘or as con las normas aplicables y estar
Q en posibilidad de defenderse
adecuadamente, pues de ofra forma se veria

. Q vulnerado el articulo 16 constitucional.” Epoca:

\() Octava Epoca. Registro: 206485. Instancia:

\C_) Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
A@ Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo V, Primera Parte, Enero-Junio de 1990.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 15 1lI/90.

Pdagina: 145.

Consecuentemente, si el actor no hizo valer su
derecho a ofrecer las documentales idoneas vy
pertinentes en su momento oportuno y por el contrario

se limitdé a expresar un negativa lisa y llana de
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relaciones laborales, partiendo de la equivoca premisa
de ser estas las que sustentan la carga impositiva y no
la erogacion que por concepto de sueldos y salarios se
efectud, resulta inconcuso lo infundado de la
aseveracion y consecuentemente lo fundado vy

motivado de la resolucion primigenia.

Por lo que, en suma, la presuncidon de legalidad
establecida por el articulo 67 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para
Estado de Coahuila de Zaragoza, resulta vige T@ro
el caoso,-en. cuanto la negativa lisa. .y Iéw de
inexistencia _de relaciones laborales, leva la
afirmacion de no haber erogado €l @ de sueldos y
salarios-depersondl subordinodo@w’rroriondo por si
mismas las declaraciones fiscc@i ertidas por el propio

contribuyente —ante Io@’rorio de Hacienda vy

Crédito Publico y so%e\l cuales tuvo basamento la
determinacion sbwj iva de la autoridad fiscalizadora

estatal. 0
P que se insiste que, las manifestaciones de

ne&ﬁvo lisa y llana efectuadas por el ente moral

rmente, para desvirtuar los hechos y omisiones

C—}ex’remodos por la autoridad fiscalizadora como base

A@ contributiva, no pueden considerarse suficientes, si

estas no fueron acompanadas con los documentos,
lilbros o registros que desvanezcan los hechos u
omisiones detectados y determinantes del crédito

fiscal a cargo del contribuyente apelante.

A lo anterior resulta aplicable por paralelismo

juridico existente, el criterio jurisprudencial emanado

20
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meunaL oewstian somnsTeanva. @ | Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada a Decima Epoca, en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, en el Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo |, pdgina 718, bajo la tesis 2a./J.
149/2016 (10q.), consultable bajo el rubro y contenido

siguiente:

SENTENCIA
No. RA/006/2023

<<< INFORMACION Y DOCUMENTACION Q
EN PODER DE LA AUTORIDAD HACENDARIA /\,
PARA VERIFICAR EL ACATAMIENTO DE LAS O
DISPOSICIONES FISCALES. SU REVISIO’NO
CONSTITUYE UN ACTO PREPARATORIO
PROCESO DE FISCALIZACION. La revisid %
informacion y documentacion que OZX/@
poder de la-autoridad hacendar n el
objeto -de verificar el cumplimie de las
dispasiciones fiscales e identifi Nn'su Caso,
los hechos U omisiones que leran enfranar
Su iIncumplimiento, se t en._un acto
preparaforio del proc e fiscalizacion v,
como tal, no restri echo alguno de los
contribuyentes ni{mpJli€a la intromision de la
autoridad en s do cilio, habida cuenta que
los  siste almacenamiento y
procesom& de datoes- rimplementados
r los procesos. de.recaudacion y
permiten constatar ese aspecto
e el cruce de la informacion que los
s contribuyentes Iingresan a €s0s
Q mas, como lo es la relativa a las
declaraciones de impuestos e informativas,
. OQ dictdmenes financieros,  solicitudes de

devolucion, avisos y comprobantes fiscales.

\C_) En consecuencia, el proceso de fiscalizacion,
A@ entendido como aquel a través del cual la
autoridad hacendaria ejerce sus facultades

de comprobacion para determinar si los
contribuyentes han cumplido con sus
obligaciones fiscales y, en su caso, el monto
de las conftribuciones omitidas, inicia cuando
se les requiere para que exhiban los datos,
informes 'y documentos que estimen
necesarios para desvirtuar los hechos u
omisiones advertidas, o bien, para corregir su
situacion fiscal.>>>
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Luego entonces, resulta inconcuso que, si la
parte accionante no presento documentos, libros o
contabilidad en su sentido mds amplio para desvirtuar
las observaciones dadas a conocer, lo procedente era
la determinacion de créditos, su confirmacion en sede

administrativa y posteriormente ante |la Sala Unitaria

SENTENCIA

emisora de la sentencia apelada.
No. RA/006/2023

O
Lo que per se, da respuesta a la segunda O/\’
inferrogante planteada en esta resolucion, en senti
contrario a lo aducido por el apelante, por ¢ o&lo
negativa-lisa. y-llana de existencia de r;gﬁdones

laborales, no bastay'es insuficiente, para minar la

ilegalidad de la determinacion ef: c@.dc de forma
presuntiva porla autoridad exact r\
o)

Sin ..~gque~result Qplicobles lo criterios
jurisprudenciales a ngJhace alusion el escrito
continente del r u\gae apelacion pues las mismas
en parte-se re@gn a, contribuciones, federales como
lo son Iow@y’rcaones de seguridad social que en
sumas inentes a la relacion obrero patronal como
bas&{de la determinacidn contributiva — lo que en la

! cie no acontece como ya se dejo plasmado en el
\C—}presen’re considerando- y por otra parte, son referidas
A@ a la figura juridica de negativa ficta lo que no ocurre el

asunto de mérito.

Consecuentemente da respuesta a la primera
inferrogante, en senfido de estimar debidamente
fundada y motivada la sentencia emanada en autos
deljuicio contencioso administrativo FA/199/2020 y por

tanto, deviene infundado el hecho que la parte
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meunaL pewsTia somnisTeava. JElANte Niegue lisa y llanamente la existencia de las
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relaciones laborales, pues ello equivaldria a

desconocer sus propias declaraciones efectuadas

ante autoridades fiscales, lo que, a su vez equivaldria

a establecer por parte de la accionante a tener doble

contabilidad o una sin respaldo o documentacion

SENTENCIA

soporte.
No. RA/006/2023

O
Bajo esta ilacibn de consideraciones, se O/\’

desprende que la Sala Primigenia conftrario a

argUido por la parte apelante, siresolvid debidor@ﬂe
fundado.y-mativado respecto a la negativalisayllana
expresadas por la parte primero accion y luego
aqui dpelante, en senfido que | ISMas Nno son
idéneas - para- desvirtuar los he@\wos y—=omisiones

detectados por las autoridad actoras, cuando en

la especie.no ofreciod lo o@men’ros, lilbros o registros
que desvirtuen los h gomisiones asentados en el
oficio de obser oey\s pues no basta la simple
aseveracion d ego’nvo lisa-y-llana,. si-no-se expresa

con el sop@oeumen’ral idoneo para desvirtuarlo.

0O

QQ este contexto resultan aplicables por
' idad juridica substancial y analogia el criterios
C-yunsprudencml consultable bajo el registro digital
A@ 168146, enunciado bajo el rubro y contenido siguiente:

DOBLE TRIBUTACION. NO SE ACTUALIZA
TRATANDOSE DE LOS IMPUESTOS SOBRE
NOMINAS Y SOBRE LA RENTA RESPECTO DE
PERSONAS FiSICAS ASALARIADAS, EN TANTO
TIENEN DIVERSOS HECHOS IMPONIBLES. El
hecho imponible es la hipdtesis juridica o de
facto que el legislador elige como generadora
del fributo, es decir, el conjunto de
presupuestos abstractos contenidos en unaley,

23
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA de cuya concreta existencia derivan
determinadas consecuencias juridicas,
principalmente, la obligacidon tributaria. En
ofras palabras, el hecho imponible se
constituye por el conjunto de situaciones
juridicas o de hecho previstas por el legislador
en la ley para que se causen las
contribuciones. Por tales razones, el titular de la

potestad tributaria normativa puede tipificar
SENTENCIA en la ley, como hecho imponible, cualquier
No. RA/006/2023 manifestacion de riqueza, es decir, todo acto,

sifuacion, calidad o hecho licitos, siempre y
cuando respete, entre ofras exigencias, Io
capacidad contributiva de los sujetos poswos
que implica la necesidad de que aquéllos h
de revestir, explicita o |m|oI|C|’rom
naturaleza econdmica. Sobre tales prem

facil-advertir que el hecho imponi e”una
contribucion/es el contenido e norma
juridica: de forma hipotétic e cuya
realizacion _.surge el nac to de la

obligaciénitributaria, de ohi@ se actualiza el
hecho - generador \Qbu’ro cuando la

realidad coincide co pé’resis normativa y
con.-estose pr el surgimiento de la
obligacion f|sco e acuerdo con tales
precisiones, il advertir que los hechos

imponibles&dﬁs s impuestos sobre ndminas vy
sobre'la son distintos,ya 'que’ el primero
radica élo produccion/ de . un’ pago por
ren&é@cién con motivo de un frabajo
| subordinado, es decir, la situacion

motiva el nacimiento de la obligacion
trioutaria es la actividad de erogar pagos por

dicho concepto. En cambio, en el impuesto
. O sobre la renta de que se trata, el hecho

|

,&C-) imponible radica en la obtencidn de un ingreso
@ por una persona fisica con motivo de la
A prestacion de un servicio personal

subordinado, esto es, la hipotesis de la que
nace la obligaciéon contributiva es larecepcion
de un pago como remuneracion. En
conclusion, en el impuesto sobre nominas el
gravamen publico recae sobre la actividad de
erogar pagos por remuneracion con motivo de
un frabajo personal subordinado y no sobre los
ingresos de los trabajadores. Por tanto,
tratdndose de ambas contribuciones, no se
actualiza la doble tributacion.
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Finalmente y para mayor claridad en este
contexto, si el impuesto sobre nbminas es un impuesto
que grava el gasto o erogacion que se realiza para
producir bienes o servicios, en donde el contribuyente
titular del hecho imponible lo es la persona fisca o
moral que utilice un servicio personal subordinado, esto

es, el objeto de este impuesto, lo es, la realizacidon de

erogaciones por concepto de salarios por la

prestacion de un servicio personal subordinagdé,

entendido éste en los términos establecidos en }d&ev

Federal _del-.Trabagjo, por lo que, bast e el

empleador lleve o cabo la erogacion que se
genere €l hecho imponible, lo qu s@erifico de las

declaraciones-efectuadas ante s@scs avtoridades

fiscales, por tanto, resulta irre@ nte para efectos de
la determinacion del @ fiscal impuesto _a su

cargo, se comprue OCIOI’\ laboral, los nombres
vienes se le pagaron dichas

de las persono
cantidades, rmc en que fueron pagadas, si se
hicieron e%chhvo por transferencias electronicas o
ya seb titulos nominativos o al portador y en su

cosgaqwen suscribio esos titulos, etcétera.

. ‘O(\

\C_} Pues de las propias declaraciones realizadas por

la moral accionante ante autoridades fiscales, se

obtuvo la base gravable del gasto efectuado en este

rubro y procedio la autoridad exactora a determinar,
acorde a lo establecido por los articulos 21, 22, 23, 24y
25 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, luego entonces, la autoridad
demandada como lo determino la Sala Primigenia,
cumplid con la debida fundamentacion y motivacion

25
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meuna oewstian somnstearva | referir [as situaciones de hecho que actualizan la
norma, determinando correctamente sobre la
legalidad de las determinaciones, de ahi lo infundado
del concepto de agravio enunciado toralmente
cumpliendo, ademds, con los pardmetros

constitucionales del arficulo 16 de la Constitucion

SENTENCIA
No. RA/006/2023

Politica de los estados Unidos Mexicanos.

Consecuentemente, al resultar los motivos de O/\’

inconformidad expuestos por el apelante infundad@

en términos de lo expuesto en el capitulo cons@vo

de esta resolucion, se confirma la resolucion.de\fecha
quUince.de diciembré de dos mil veintiun ao
la /Primera /Sala ‘Unitaria del Trib% de Justicia

Administrativa-del ‘Estado de g@\fo de-Zaragoza
dentro. “del -juicio con’renci@ administrativo, con

numero-de expediente /@/2020.

da por

Por lo expu Tgf\undodo, el Pleno de la Sala
Superior ~del nal. de Justicia ~Administrativa de

Coahuila S'Qg.drogozo, resuelve:
'

%IMERO. Se confima la sentencia de fecha

. ‘@ce de diciembre de dos mil veintiuno,

\c-}pronunciodo por la Primera Sala en materia Fiscal y

A@ Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza, dentro del juicio contencioso
administrativo FA/199/2020.

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucion
a la Sala de su procedencia, asi como los anexos

enviados para la resolucion del recurso de apelacion,
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msunaL oEsusTic sommisTraTve /- @ SU- Oporfunidad, archivese la toca como asunto

concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo
dispuesto por el articulo 26, fraccion V, de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para el

SENTENCIA

Estado de Coahuila de Zaragoza.
No. RA/006/2023

EfectUense las anotaciones atinentes en el libro O/\’

de gobierno que corresponde. Q
&°

Asi,porunanimidad de votos, lo resolvig /\VNO el
Pleno de la Sala /Superior del Tribuna Justicia

a, infegrado

Administrativa. . de ' Coahuila de Zara
por ' los “magistrados Jesis G o Sotomayor
y, Alfonso Garcia

Flores, Sandra Luz

Herndndez, Sandra Luz Mirand
Salinas,  Maria Yolanda
Rodriguez Wong, ante I€I‘ig ciada ldelia Constanza
Reyes Tamez, Secretaria General de Acuerdos que
autoriza y da fe e&%mo. DOY FE.

N
U\@ERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ

Magistrado Presidente

\C_} SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY

A@ Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada
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SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
Secretaria General de Acuerdo

Esta hoja corresponde a la resolucidén emitida en los autos del t c%
de

apelacion RA/SFA/013/2022 interpuesto por (*¥*****), a tra
representante legal, en contra de la resolucion de fechg 2&9

diciembre de dos mil veintiuno dictada en el expediepte @
radicado en la Primera Sala en Materia Fiscal y AdrRin
go

Tribunal.de. Justicia Administrativa de Coahuila de Z@

9/2020,
rativa del
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