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Saltillo, Coahvuila de Zaragoza; a veinticuatro de

noviembre de dos mil veinte.

VISTO. El estado que guardan los autos del
expediente en que se actua esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en los términos
previstos por los articulos 83, 84, 85 y 87 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza procede a resolver los autos que

infegran el expediente senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes
de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza el dia ****, el ciudadano ****, por sus propios
derechos, presentdé demanda de Juicio Contencioso
Administrativo en contra de la Direccion de Seguridad

PUblica Municipal, la Oficialia Mayor asi como del
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Republicano Ayuntamiento, fodos de la ciudad de
Matamoros, Coahvuila, impugnando la orden de baja
como Policia Tercero, pretendiendo el pago de
indemnizacién constitucional, salarios caidos, vacaciones,
prima vacacional, aguinaldo, prima de antigiedad, prima
dominical, horas extras y demds prestaciones relativas,
formulando conceptos de anulaciéon y ofreciendo pruebas
de su infencidn, mismos que se tienen por reproducidos
como si a la letra se insertasen, aplicando el principio de

economia procesal.

Siendo aplicable la no reproduccion de los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de indefension
al demandante, en razdn que son precisamente de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011, Tomo IV. Administrativa Segunda
Parte - TCC Primera Seccion - Administrativa, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 716, Pdagina: 834. AGRAVIOS. LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER
LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omisidn de los Tribunales
Colegiados de Circuito de no transcribir en las sentencias que
emitan al resolver los recursos de revision fiscal los agravios
hechos valer por el recurrente, no infringe disposiciones de la
Ley de Amparo, pues en términos del articulo 104, fracciéon I-B,
de la Constitucién Federal, los mencionados recursos estdn
sujetos a los tfrdmites que la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion fija para la revision en amparo
indirecto; de modo que si el articulo 77 de dicha legislacion,
que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacién, la falta de transcripcion de los
aludidos motivos de inconformidad no deja en estado de
indefension a quien recurre, puesto que son precisamente de
quien provieneny, por lo mismo, obran en autos, amén de que
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe
analizar los fundamentos y motivos en los que se sustenta la
sentencia recurrida conforme a los preceptos legales
aplicables, pero siempre con relacidbn a los agravios
expresados para combatirla.>>
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<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX,
septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789 AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La omisién de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir en las
sentencias los agravios hechos valer, no infringe disposiciones
de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el
articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos
gue deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe
precepto alguno que establezca esa obligaciéon; ademds de
que dicha omisidén no deja en estado de indefension a las
partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de ésta de
quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que
al tercero perjudicado o demds partes legitimadas se les corre
traslado con una copia de ellos al efectuarse su
emplazamiento o notificaciéon, mdaxime que, para resolver la
controversia planteada, el ftribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o
la  resoluciobn recurrida conforme a los preceptos
constitucionales y legales aplicables, pero siempre con relacion
a los agravios expresados para combatirlos.>>

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia, la
Oficialia de Partes de este Tribunal remitid la demanda y
anexos descritos en el acuse con nUmero de folio **** en
fecha *** a esta Primera Sala en Materia Fiscal vy
Administrativa, designdndole el niUmero de expediente
FA/**** /¥ siendo que el dia seis del mismo mes y ano se

previno al actor para que subsanara su ocurso inicial.

TERCERO. Mediante escrito de fecha ****, y recibido
el dia ****, el accionante dio cumplimiento a la prevencion
que le fuera realizada; en consecuencia, la demanda fue
admitida a trdmite por esta resolutora en auto de fecha
o ello de conformidad con los articulos 13 fraccion Vi
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza y 51 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.



En el mismo proveido, después que este drgano
jurisdiccional se pronuncid sobre la admision |y
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intencidon
de la parte actora, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
ordend correr fraslado a las autoridades demandadas,
para que contestaran la demanda en términos de los
arficulos 52 y 58 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En fecha **** se notificd a la parte actora a fraves de

persona autorizada para oir y recibir notificaciones.

Mediante oficio por correo certificado se notificé a la
Direccién de Seguridad PUblica Municipal, de Matamoros,
Coahuila, en fecha ****; y a la Oficialia Mayor asi como al
Republicano Ayuntamiento, ambos de la ciudad de

Matamoros, Coahuila, en fecha ****,

CUARTO. Notificada la parte actora y emplazadas las
auforidades = demandadas, segun las  diligencias
actuariales antes senaladas, el Republicano Ayuntamiento
de Matamoros, Coahuila, presentd escrito ante este
Tribunal en fecha ****, mediante el cual opuso la
contestacién a la demanda instaurada en su confra,
manifestando ademds hacerse cargo de las resultas del
juicio toda vez que la Oficialia Mayor y |la Direccidon de
Seguridad PuUblica Municipal, de Matamoros, Coahuilq,

carecen de personalidad juridica y patrimonio propio.

QUINTO. En fecha ****, esta Sala Unitaria admitié la
contestacion de la intencidon de la parte demandada,
dicho escrito sostiene la legalidad de la actuacion de la
autoridad en los términos relatados, y ofrece las pruebas a

4



TRIBUMAL DE JUSTICLA ADMINESTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOTZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/**#* ik

que se refiere el mismo, lo cual se fiene por inserto en el
presente, sin que la falta de su transcripcion deje en estado
de indefension a las demandadas, en razdén gque son
precisamente de quien proviene y, por lo mismo, obra en
autos, remitiéndose en obvio de repeticiones a los criterios

plasmados en el resultando primero.

En la especie se concedid al actor el término de

quince dias a efecto de que ampliara su demanda.

SEXTO. En virtud de la contestacion senalada en el
resultando que antecede, se concedid el plazo de quince
dias al enjuiciante a efecto de que ampliara su demanda,
siendo que en fecha **** el accionante presentd el ocurso
de ampliacion de la demanda, al cual recayd auto del dia
veintiuno del mismo mes y ano en el que se admitid la

ampliacion de mérito.

SEPTIMO. En fecha **** se nofificé a la parte
demandada del auto admisorio de la ampliacion a la
demanda, mismo en el cual se le confiere el plazo de
quince dias a fin de producir la contestacion relativa, sin

que en la especie lo hubiese hecho.

Una vez agotadas las diligencias pendientes, y sin
que existieran obstdculos que impidieran la celebracion de
la audiencia de desahogo de pruebas, se senald fecha

para dicho efecto.

OCTAVO. La audiencia de desahogo de pruebas,
tuvo verificativo el dia ***, no obstante la
incomparecencia de las partes, a pesar de estar
legalmente  nofificados;  haciéndose  efectivo el
apercibimiento decretado en el auto de fecha veintisiete
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de agosto del mismo ano, en el que se dejo establecido
qgue la falta de asistencia de las partes no impedia su
celebracion, esto con fundamento en el arficulo 81 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que abierta la
audiencia se ftuvieron por desahogadas las pruebas
ofrecidas por las partes dada su naturaleza juridica, lo cual
quedd asentado en el acta que se levantd con motivo de

dicha diligencia.

En dicha acta se concedid a las partes el plazo de
cinco dias para efecto de que formularan sus alegatos
contados a partir del siguiente de la conclusion de la

audiencia.

NOVENO. En fecha **** se certificdé que habia
transcurrido el plazo de cinco dias para formular los

alegatos sin que las partes lo hayan realizado.

Atento alo anterior, con fundamento en el articulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida

certificacion con efectos de citacion para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuacion alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los

arficulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
6
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Administrativo para el Estado de Coahvuila de Zaragoza, las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberdn suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que
no necesitan formulismo alguno, las mismas contendran: |.
La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se
hubieren admitido segun el prudente arbitrio del Tribunal; Il.
Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucion de la litis
planteada; lll. Los puntos resolutivos en los que se
expresaran los actos cuya validez se reconocieron o cuya
nulidad se declarase, y IV. Los términos en que deberd ser
gjecutada Ila sentencia por parte de Ila autoridad
demandada, asi como el plazo correspondiente para ello,
que no excederd de quince dias contados a partir de que

la sentencia quede firme.

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo, deviene de
lo dispuesto en los articulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Laragoza, 1, 2, 83, 84, 85 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, asi como 123, apartado B,
fraccion Xlll, de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Sirve de apoyo la jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, consultable con el nUmero de tesis 2°./J. 134/2008,
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visible en pdgina 223, del Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, del mes de
Septiembre de 2008, Novena Epoca, cuyo rubro y texto

son:

“INSTITUTO DE LA POLICIA AUXILIAR Y PROTECCION
PATRIMONIAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. LA COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
CON SUS MIEMBROS CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA
ENTIDAD. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido, respecto de las relaciones suscitadas entre los
cuerpos policiacos de los Estados y sus miembros, lo siguiente:
a) Conforme al articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Legislaturas
Locales estdn facultadas para expedir leyes que rijan las
relaciones entre los Estados y sus frabajadores, respetando las
bases establecidas en el articulo 123 constitucional; b) Los
cuerpos de seguridad publica se rigen por su propia
normatividad; c) La Constitucion establece un régimen
especial para esos funcionarios, que redunda en la naturaleza
de la relacion; d) A pesar de las disposiciones locales que en
contrario puedan existi, atftendiendo al principio de
supremacia constitucional, la relacion es administrativa, razén
por la cual la competencia para conocer de los conflictos
suscitados entre dichas instituciones y sus frabajadores
corresponde, por afinidad, a los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo. En congruencia con lo anterior, silos articulos 55
y 56 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz y 55 de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado instituyen al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y su competencia
para conocer de los procedimientos contenciosos de ese
orden, suscitados enfre las autoridades y los particulares, por
afinidad, en observancia a la garantia prevista en el segundo
parrafo del articulo 17 constitucional, relativa a que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia, ese
organo jurisdiccional debe conocer de los conflictos suscitados
entre el Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccion Patrimonial
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y sus
miembros, pues el vinculo administrativo en aquéllos los asimila
a las contiendas en las cuales interviene y en razon de su
especialidad, dicha jurisdiccion es la mds pertinente para
conocer de ellos y resolverlos.”

TERCERO. La personalidad de las partes quedd
debidamente acreditada. Por lo que hace al ciudadano

4 mediante auto de fecha ****,

En cuanto a las autoridades demandadas se fuvo por
reconocida la personalidad del licenciado ****, en su
cardcter de apoderado juridico del Republicano
Ayuntamiento de Matamoros, Coahvila de Zaragoza; en

proveido de fecha ****, no obstante, tal representacion le
8



TRIBUMAL DE JUSTICLA ADMINESTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOTZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/**#* ik

fue revocada en fecha posterior; ademds se reconocio la
personalidad del licenciado **** en su cardcter de
apoderado juridico de la autoridad antes mencionada, en

términos del auto de fecha ****,

CUARTO. De la demanda presentada por ****, asi
como de la contestacion ala demanda hecha valer por el
Republicano Ayuntamiento de Matamoros, Coahvuila de
Zaragoza, sin que sea necesaria la franscripcion de los
conceptos de anulacion!, se procede a fijar la litis en los
siguientes términos:

Del escrito inicial de demanda, se advierte que el
actor impugna la orden de baja como Policia Tercero,
pretendiendo el pago de indemnizacién constitucional,
salarios caidos, vacaciones, prima vacacional, aguinaldo,
prima de antigledad, prima dominical, horas extras vy
demads prestaciones relativas, aduciendo los conceptos de

anulacion que estimaron convenientes.

Conceptos de anulaciéon, que fueron combatidos por

el Republicano Ayuntamiento de Matamoros, Coahvila de

! Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
P&gina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del
lioro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satfisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o
del escrito de expresién de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin infroducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
9



Zaragoza, oponiendo las defensas que considerd

pertinentes.

El concepto de anulacidn expuesto por la parte
actora y defensas opuestas por las autoridades antes
mencionadas, que en sinfesis son los siguientes,
independientemente del estudio que de manera

completa se realizd para pronunciar esta resolucion:
Unico concepto de anulacién

En sintesis, el enjuiciante aduce que se le dio de baja
de su cargo sin respetar sus derechos inherentes a la
carreara policial y sin que se le siguiera procedimiento
administrativo de remocion alguno, por lo cual no se le
otorgd garantia de audiencia; con lo que se incumplid lo
dispuesto por los articulos 1982 y 2013 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera de Matamoros, Coahuila.
Manifestando haber sido despedido el dia ****, a las ocho
horas (08:00), en la oficina que ocupa Oficialia Mayor al
interior de la Presidencia Municipal de Matamoros,
Coahuila de Zaragoza, por el ciudadano ****, en su

cardacter de Oficial Mayor.

Ante dicho concepto de anulacion, el Republicano
Ayuntamiento de Matamoros, Coahvuila de Zaragoza,
adujo toralmente que el impetrante carece de derecho
toda vez que jamds fue despedido de forma alguna de sus

labores asi como tampoco se inicid procedimiento

2 ARTICULO 198.- La separacién del policia de carrera, debido al
incumplimiento de los requisitos de ingreso y permanencia, a que se refiere
éste Reglamento, se realizard mediante el procedimiento que establece el
Reglamento de Justicia Municipal de Matamoros, Coahuila, la cual se
iniciard por denuncia interpuesta por el superior jerdrquico ante la
Coordinacién de Asuntos Internos.

3 ARTICULO 201.- En todo caso, todas las causales de separacion
extraordinarias del Servicio se llevardn a cabo con fundamento en los
articulos 14, 16 y 123, fraccién Xlll, apartado B de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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administrativo de remocidén en su contra; sino que - refiere
la autoridod demandada — fue el propio demandante
quien renuncid al puesto que venia desempenando, lo que
hizo en fecha ****, mediante escrito presentado en las
instalaciones de la Presidencia Municipal de la ciudad de

Matamoros, Coahuila de Zaragoza.

Cabe senalar que no existe controversia sobre el
monto de los emolumentos que eran cubiertos al actor en
concepto de salario, no obstante, si se controvirtid la

jornada de labores aducida por el demandante.

Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho; cabe senalar que corresponde a la
parte actora la carga probatoria de acreditar su dicho
respecto de la separacion injustificada de la que se duele,
toda vez que el juicio contencioso administrativo se rige por
sus propias reglas, entre las cuales se comprenden aquellas
que determinan las cargas probatorias como en la especie
lo es el articulo 67 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo por el Estado de Coahuila de Zaragozaq,
siendo improcedente la aplicacion de la reversion de la
carga probatoria contenida en la Ley Federal del Trabajo
por no ser supletoria procesalmente para la substanciacion
de los juicios ésta Ultima norma respecto de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, como se verifica de la
interpretacion del articulo 1 de la legislacidon contenciosa

administrativa local4.

* Arficulo 1.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza se substanciardn y resolverdn
conforme a la presente Ley. A falta de disposicidon expresa, y en cuanto no
se oponga a lo prescrito por la misma, se estard a lo que dispongan el Cédigo
Procesal Civil para el Estado de Coahvila de Zaragoza y el Cédigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo que resulte aplicable, y siempre
que sus disposiciones, no confravengan a las que regulan el procedimiento
contencioso administrativo estatal que establece esta Ley.
11



A mayor abundamiento, el articulo 67 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza a la letra dispone:

<<Articulo 67.- Los actos y resoluciones de las autoridades se
presumirdn legales. Sin embargo, dichas autoridades deberdn
probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando
el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacion de ofro hecho.>>

En la especie, se advierte que el despido del que se
duele el demandante no constituye una negativa lisa y
llana — o simple —, sino que se traduce en una negativa
calificada, y por tanto, es que corresponde al impetrante
acreditar la veracidad de su dicho; sirve de apoyo a lo
anterior la tesis sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalajara, Jalisco, consultable con el
numero de tesis (lll Region)40.52 A (10a.), visible en pdagina
3001, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 12, del mes de Noviembre de 2014,
Tomo IV, Décima Epcoa, de rubro y texto del siguiente

tenor:

<<NEGATIVA LISA'Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL
ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.

El articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece, entre ofras cosas, que los actos y
resoluciones emitidos por las autoridades administrativas gozan
de la presuncion de legalidad, a menos que el afectado por
éstos niegue lisa y llanamente los hechos que los motivaron; de
lo anterior se sigue que para estar en condiciones de averiguar
si se actualiza la presuncion legal referida, es necesario definir
cudndo estamos en presencia de una negativa como la que
se precisa en dicho numeral. Para ello, debe considerarse que
una negativa lisa y llana -también conocida como simple,
porque se ftrata de una mera negacion de los hechos
senalados por la autoridad- si es capaz de arrojar la carga de
la prueba en perjuicio de la contfraparte, pues de lo contrario
obligaria a quien la formula a demostrar hechos negativos; en
cambio, cuando incluye cortapisas, explicaciones o

justificaciones, no puede calificarse asi, sino como calificada,

toda vez que encierra la afirmacidon implicita de otros hechos,
lo cual acontece cuando en la demanda en el juicio
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contencioso administrativo federal se expresa una negativa
simple de los hechos que motivaron el acto o resolucion
impugnada, que se contradice con los anexos de aquélla, por
incluirse en ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la
legalidad de Ila conducta reprochada, pues, en esas
condiciones, la negacion respectiva deberd considerarse
como calificada. Es asi, porque resulta de explorado derecho
que la demanda y demds documentos que la acompanan,
constituyen un todo que debe interpretarse integralmente,
para desentranar la verdadera intencion del promovente;
pensar lo contrario, implicaria desnaturalizar por completo la
esencia del numeral 42 citado, en la medida en que, sin
acreditarse la existencia de una auténtica negativa simple,
podria arrojarse indebidamente la carga probatoria a la
autoridad demandada.>>

Cabe senalar que la distribucion de la carga
probatoria y fijjacion de la litis previaomente hecha tiene

como base el principio ontoldgico de la prueba?, toda vez

s Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007973, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro
12, Noviembre de 2014, Tomo |, Materia(s): Civil, Tesis: 1a. CCCXCVI/2014
(10a.), Pagina: 706. CARGA DE LA PRUEBA. SU DISTRIBUCION A PARTIR DE LOS
PRINCIPIOS LOGICO Y ONTOLOGICO. El sistema probatorio dispuesto en el
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal acoge los principios
l6gico y ontoldgico que la teoria establece en torno a la dindmica de la
carga de la prueba, cuyos entendimiento y aplicacién facilitan la tarea del
juzgador, pues permite conocer de qué forma se desplazan dichas cargas,
en funcion de las posiciones que van tomando las partes de acuerdo a las
aseveraciones que formulan durante el juicio. Ahora bien, el principio
ontolégico parte de la siguiente premisa: lo ordinario se presume, lo
extraordinario se prueba, y se funda, en que el enunciado que frata sobre lo
ordinario se presenta, desde luego, por si mismo, con un elemento de prueba
que se apoyad en la experiencia comun; en tanto que el aserto que versa
sobre lo extraordinario se manifiesta, por el confrario, destituido de todo
principio de prueba; asi, tener ese sustento o carecer de él, es lo que provoca
que la carga de la prueba se desplace hacia la parte que formula
enunciados sobre hechos extraordinarios, cuando la oposicidon expresada
por su contraria la constituye una aseveracidén sobre un acontecimiento
ordinario. Por su parte, en subordinacién al principio ontolégico, se encuentra
el logico, aplicable en los casos en que debe dilucidarse a quién
corresponde la carga probatoria cuando existen dos asertos: uno positivo y
otro negativo; y en atencidén a este principio, por la facilidad que existe en
demostrar el aserto positivo, éste queda a cargo de quien lo formula y libera
de ese peso al que expone una negacién, por la dificultad para demostrarla.
Asi, el principio légico tiene su fundamento en que en los enunciados
positivos hay mds faciidad en su demostracién, pues es admisible
acreditarlos con pruebas directas e indirectas; en tanto que un aserto
negativo sdlo puede justificarse con pruebas indirectas; asimismo, el principio
en cuestiéon toma en cuenta las verdaderas negaciones (las sustanciales) y
no aguellas que sdélo tienen de negativo la forma en que se expone el aserto
(negaciones formales). De ahi que, para establecer la distribucion de la
carga probatoria, debe considerarse también si el contenido de la negacion
es concrefo (por ejemplo, "no soy la persona que intervino en el acto
juridico") o indefinido (verbigracia, "nunca he estado en cierto lugar') pues
en el primer caso, la dificultad de la prueba deriva de una negacién de
imposible demostracién, que traslada la carga de la prueba a la parte que
afirma la identidad; mientras que la segunda es una negacion sustancial,
cuya dificultad probatoria proviene, no de la forma negativa, sino de la
13



que la carga impuesta al accionante atiende al principio
onus probandi que dispone que el que afima estd

obligado a probar.

QUINTO. Previo al estudio del concepto de anulacién
expresado por el enjuiciante, atendiendo a las técnicas
juridicas procesales, es necesario analizar de forma
preferente las causas de improcedencia de la accidon y
sobreseimiento del juicio contencioso administrativo que
hagan valer las partes, asi como las diversas que de oficio

advierta este Tribunal al ser de orden publicos.

En el caso que nos ocupa la parte demandada adujo
la extemporaneidad en la presentacion de la demanda,

no obstante, se estima oportuno resolver sobre dicha

indefinicidon de su contenido, en cuyo caso corresponde a quien sostiene lo
contrario (que el sujeto si estuvo en cierto lugar en determinada fecha)
demostrar su aserto, ante la indefinicion de la negacién formulada.
Finalmente, en el caso de las afirmaciones indeterminadas, si bien se
presenta un inconveniente similar, existe una distincion, pues en éstas se
advierte un elemento positivo, susceptible de probarse, que permite presumir
otro de igual naturaleza.

¢ Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina:
13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN
EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en
el Ultimo pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otfras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien
el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de enfre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porqgue si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la accidn en si misma
esimprocedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendid a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclaomada vy, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es
invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.
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causal de forma conjunta con el andlisis de fondo al

estimarse que se encuentran relacionadas.

SEXTO. No habiendo actuacion alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los articulos 83, 84, 85,
86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
siendo el momento procesal oportuno para dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, procede a estudiar el concepto de
anulaciéon plasmado por ****, asi como lo expuesto por el
Republicano Ayuntamiento de Matamoros, Coahvila de
Zaragoza, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada de manera pronta, completa e imparcial, sin
que su estudio de forma conjunta depare perjuicio a los
justiciables’.

En un primer momento, se debe esclarecer el motivo,
y consecuentemente la fecha, en que concluyod el vinculo
juridico que unia al demandante en su cardcter de
elemento de seguridad publica, con la Administracion

PUblica Municipal de Matamoros, Coahuila de Zaragoza.

7Epoca: Novena Epoca, Registro: 167961, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Febrero de 2009, Materia(s): Comun,
Tesis: VI.20.C. J/304, Pagina: 1677. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la Ley de
Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar
el examen conjunto de los conceptos de violacidon o agravios, asi como los
demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero no impone la obligaciéon al juzgador de
garantias de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente en su
escrito de inconformidad, sino que la Unica condicién que establece el
referido precepto es que se analicen todos los puntos materia de debate, lo
cual puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicidn o en uno diverso.
15



En ese tenor, es oportuno dilucidar la validez de la
carta renuncia exhibida por el Republicano Ayuntamiento
de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, la cual es visible a

foja setenta y cinco (75) de autos.

De su estudio, se advierte que estd fechada del ****,
dirigida a la <<PRESIDENCIA MUNICIPAL Y/O DIRECCION DE
SEGURIDAD  PUBLICA  MUNICIPAL DE MATAMOROS
COAHUILA>>; de su cuerpo, se aprecia la manifestacion de
la voluntad de separarse del puesto de Policia Tercero, vy
asi como la expresion de que no se adeuda cantidad
alguna por concepto de aguinaldo, vacaciones, prima
vacacional, tiempo extraordinario, séptimos dias, dias
festivos y salarios ordinarios, sin que el referido documento
incluya finiquito o haga expresion de cantidad liquida
alguna; de igual forma, se advierte la linea de firma <<C.

HE>> y una rubrica ilegible sobre la misma.

Al producir la ampliacion a la demanda, el
enjuiciante, por una parte senala que es ilogico e ilegal
renunciar a salarios devengados, indemnizaciones vy
demds prestaciones de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 33 de la Ley Federal del Trabajo8; ademads, refiere
que la cartarenuncia constituye una prueba prefabricada,
agregando que <<aquellos medios de prueba que deriven
de la vulneracion de derechos fundamentales como lo es
en el caso que nos ocupa no deben tener eficacia
probatoria toda vez que se afectan las defensas del
suscrito pues en ningudn momento presente(sic) renuncia
alguna asi como tampoco en ningun momento se
emprendio procedimiento administrativo de remocion

alguno en mi contra lo cual me deja en tfotal y completo

& Articulo 33.- Es nula la renuncia que los frabajadores hagan de los salarios
devengados, de las indemnizaciones y demds prestaciones que deriven de
los servicios prestados, cualquiera que sea la forma o denominaciéon que se
le dé.
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estado de indefension, asi pues al no expresar la autoridad
responsable el precepto legal conducente ni expresar los
razonamientos en los cuales apoya su acto este adolece
de fundamentacion y motivacion violando flagrantemente
mis garantias constitucionales y dejando al suscrito en
completo estado de indefension porlo que con lo anterior
se advierte la imprecision y mala fe en que incurre la parte
demandada ya que las Unicas causas para dar por
terminada la relacion de frabajo son las contenidas en los
Articulos 53 y 434, de la Ley Federal del Trabajo, pues la
renuncia que presenta el aqui demandado en su escrifo de
contestacion de la misma se desprende (sic) en ningun
momento fue dirigida al titular de la Institucion Policial de
Matamoros, Coahuila, asi como que la misma en ningun
momento fue celebrada y mucho menos ratfificada ante

presencia judicial alguna.>>

En ese orden de ideas, el interesado objetd la carta
renuncia en cuanto a su contenido y firma, asi como por
no estar dirigida al Republicano Ayuntamiento sino a la
Presidencia Municipal de Matamoros, Coahuila de

Zaragoza, ofreciendo prueba pericial de su intencion.

Ahora bien, en la especie, incumbe al demandante
la carga de desacreditar el escrito de renuncia exhibido
por su contraparte tal como se verifica del articulo 21 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila, que reza:

<<Articulo 21.- La impugnacién de falsedad de un documento
puede hacerse valer hasta antes de que se celebre la
audiencia de Ley, debiendo indicarse los motivos y las pruebas
que se ofrezcan.

Cuando se impugne la autenticidad de los documentos
privados o publicos, deberd senalarse los documentos
indubitables para el cotejo y promoverse la prueba pericial
correspondiente. Sin estos requisitos, se desechard el incidente.

17



En el caso de que se impugne la autenticidad o exactitud de
un instrumento publico, siguiéndose las formalidades
establecidas para la prueba de inspeccion, se senalard dia y
hora para que se coteje con los protocolos y archivos donde
se halle la matriz, practicandose el cotejo por el actuario que
se comisione al efecto, o por el Secretario, cuando asi lo
determine el Magistrado.

El Tribunal resolverd sobre la autenticidad del documento,
exclusivamente para los efectos del juicio en el que se haya
promovido el incidente.>>

De dicho precepto legal se obtiene que el interesado
al atacar la autenticidad de una prueba documental
debe indicar los motivos y pruebas de su intencion para tal
efecto, de tal suerte, cobra vigencia el principio juridico
gue establece que quién afirma esta obligado a probar;
en ese tenor, si la firma que calza la carta renuncia es
reputada al accionante, quien a su vez niega su
autenticidad, corresponde a éste, mediante las probanzas
conducentes, acreditar de forma fehaciente que la

signatfura cuestionada no fue plasmada por €l.

Apoya lo anterior por idenfidad en las razones
juridicas que informa, y aplicable por analogia, la
jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable con
el numero de tesis 2a./J. 142/2013 (10a.), visible en pagina
1211, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro XXV, del mes de Octubre de 2013, Tomo 2, Décima

Epoca, que a la letra dispone:

<<RENUNCIA. SI EL TRABAJADOR OBJETA EL ESCRITO RELATIVO
EN CUANTO A SU CONTENIDO, FIRMA O HUELLA DIGITAL, A EL LE
CORRESPONDE LA CARGA DE PROBAR SU OBJECION.

Si el trabajador, en la audiencia de desahogo de pruebas
objeta la documental privada que contiene la renuncia al
frabajo, en cuanto a su contenido, firma o huella digital, a él le
corresponde demostrar sus objeciones mediante prueba
idénea, atento al articulo 811 de la Ley Federal del Trabagjo,
vigente hasta el 30 de noviembre de 2012, que establece que
si se objeta la autenticidad de un documento en cuanto a uno
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de los mencionados elementos, las partes podrdn ofrecer
pruebas con respecto a las objeciones.>>

Asi las cosas, debe decirse, por una parte, que el
demandante no promovid la impugnacion de falsedad de
documentos en la via incidental, via procedente que se
desprende de la interpretacion conjunta del articulo 21
previamente transcrito, asi como del 247, ambos de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza; y por ofra parte, aun
soslayando dicha formalidad, se advierte de autos que en
proveido de fecha **** se admitieron las pruebas periciales
de la intencidon de las partes, que tenian por objeto el
andlisis de la firma que calza la carta renuncia, quedando
notificado el demandante en fecha ****10, y en la misma
fecha se nofificd a la parte demandadall, otorgandose el
plazo de diez dias a efecto de que se apersonaran los
profesionistas de sus respectivas intfenciones para aceptar

y protestar el desempeno del cargo correspondiente.

Sin embargo, en fecha ****, ante el incumplimiento
de las partes y de los peritos propuestos de sus respectivas
infenciones de comparecer ante éste Organo
Jurisdiccional a protestar el desempeno del encargo, se
declard la preclusion del derecho de las partes para
presentar a sus peritos, y en consecuencia, se decretd la
desercion de dichas probanzas, lo que resulta de medular

relevancia toda vez que el pleiteante no ofrecid diverso

% Articulo 24.- Todos los incidentes se tframitardn por escrito; con la promocién
que les dé inicio, se dard vista por tres dias a las demds partes para que
manifiesten lo que a su derecho convenga. Las pruebas deberdn ofrecerse,
en su caso, en el escrito por el que se promueva el incidente. Todas las
disposiciones relativas a las pruebas del juicio principal, son aplicables a los
incidentes, en lo que no se oponga a lo dispuesto por el presente capitulo.
10 Como se verifica de la constancia actuarial que obra a foja 110.
1o que se hace patente de la diligencia actuarial visible a foja 115.
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medio de conviccidon con el propdsito de desvirtuar la

carta renuncia de mérito.

En ese tenor, el impetrante no acreditd la falsedad de
la carta renuncia, por tanto, es apta para su valoracion por
ésta resolutora, en aplicacion por analogia del inciso ) del
articulo 463 del Cdédigo Procesal Civil para el Estado de

Coahuila de Zaragoza'?, supletorio de la Ley de la materia.

Ahora bien, el Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera de Matamoros, Coahuila, dispone en sus articulos
181, 182y 183, lo siguiente:

<<ARTICULO 181.- Las causales de separacion de los
integrantes del Servicio Policial de Carrera son:

I. Ordinaria, que comprende:

1.- Renuncia formulada por el policia;

2.- Incapacidad permanente para el desempeno de las
funciones, y

3.- La pension por jubilacion, por retiro.

4.- La muerte del Policia.

Il. Extraordinarias, serdn en los siguientes casos:

1.- Elincumplimiento de los requisitos de ingreso y permanencia
que deben mantener en todo tfiempo los integrantes del
Servicio Policial de Carrera.

2.- Remocidn por incurrir en responsabilidad en el desempeno
de sus funciones o incumplimiento de sus deberes, de
conformidad con las disposiciones relativas al régimen
disciplinario.>> (Enfasis afladido)

<<ARTICULO 182.- La renuncia es el acto mediante el cual el
integrante del Servicio Profesional de Carrera Policial expresa
por escrito al titular de la Institucién Policial, su voluntad de
separarse de su puesto de manera definitiva. Se deberd

12 ARTICULO 463. Impugnacién de falsedad de documentos. Las partes
podrdn impugnar la falsedad o la inexactitud de los documentos puUblicos o
privados exhibidos en el proceso, desde la contestacion a la demanda y
hasta diez dias antes de la celebracién de la audiencia de pruebas, salvo
que se trate de documentos que se admitan con posterioridad, pues en este
supuesto el interesado podrd formular su impugnacién dentro de los cinco
dias siguientes a la notificacién del auto que ordene su admision.

La falsedad consiste en la formacién de un documento no verdadero, o en
la alteracién de uno auténtico, o bien en la falta de veracidad de los hechos
representados en un documento puUblico que se afirman como ocurridos
ante un funcionario publico, notario o corredor.

También se considera que existe falsedad, en los documentos privados
cuando quien ha recibido el documento firmado, con el texto no escrito en
su fotalidad, haya formado o complementado, o hecho formar o completar
su texto, en contra de los acuerdos tomados con el firmante. (...) e) Si
apareciere que no existe falsificacion, el juicio continuard en sus trdmites y el
juzgador podrd apreciar libremente el valor probatorio de la documental, y
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presentar con 15 dias naturales antes de aquél en que decida
separarse del cargo; deberd hacer entrega al fitular de su
Unidad de los recursos que le hayan sido asignados para el
cumplimiento de sus funciones.>>

<<ARTICULO 183.- Si el miembro del Servicio Profesional de
Carrera Policial no cumple con lo anterior se hard constar en su
expediente personal, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas o penales.>>

A la luz de dichos dispositivos, se obtiene que existen
causas de separacion de los elementos de seguridad
publica del municipio de Matamoros, Coahuila de
Zaragoza, de cardcter ordinarias y extraordinarias,
coligiéndose que las ordinarias, como lo es la renuncia del
elemento de seguridad publica, no tienen por objeto o
base, ni conllevan el incumplimiento de los requisitos de
permanencia o la remocion por haber incurrido en
responsabilidad en el desempeno de sus funciones; y en lo
que nos interesa, es decir, por lo que hace a la renuncia, su
base es la libre voluntad del trabajador equiparado de
concluir unilateralmente el vinculo juridico que le une con

la Administracion PUblica.

En cuanto a los requisitos de la renuncia, se
desprende del numeral 182, a saber:

l. La voluntad del elemento de seguridad publica, lo

que dicho sea de paso se encuentra demostrado en

la especie al no haber desvirtuado el accionante la

autenticidad de Ila firma que calza dicho

documento.

Il. Que se dirija al fitular de la Institucidon Policial.

lll. Presentarse quince dias antes de la fecha de

separacion del cargo.

IV. Hacer enfrega de los recursos que le hayan sido

asignados al trabajador equiparado, para el

desempeno de sus funciones.
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Ahora bien, de los elementos antes descritos,
Unicamente puede considerarse como esencial la
expresion de voluntad, pues sin ella es evidente que no
existiria intencion de separarse del cargo publico, sin
embargo, como ya se dijo, debe estimarse que la firma
plasmada en la carta renuncia fue puesta de puno vy letra
del ciudadano ****, al no haber acreditado la falsedad de
la misma por no haber aportado medios de conviccidon

para dicho efecto.

Por su parte, los tres Ultimos elementos enlistados
deben tenerse en consideracion de forma conjunta con el
arficulo 183, que dispone que la omision de dar aviso con
quince dias de anticipacion y de hacer entrega de los
recursos que le fueron asignados, se asentard en el
expediente personal, sin perjuicio de la responsabilidad

que derive.

Asi, se advierte que la reglamentacion aplicable no
dispone mayor formalidad para la renuncia que su
expresion por escrito, sin que la omision de dirigirla al titular
de la institucion policial, de no respetar el plazo de quince
dias de anficipacion, o inclusive la enfrega de los recursos
asignados, afecten la validez de ésta, lo que es logico
dado que se entiende que existe la voluntad de separarse
del cargo, y que por su parte, subsiste en su caso la

responsabilidad administrativa que se incurra.

Por lo anterior, es que la carta renuncia exhibida por
la autoridad demandada es apta para acreditar el motivo
de terminacion de la relacion juridica que unia al
ciudadano **** con la Administracion PUblica municipal de
Matamoros, Coahuila de Zaragoza, en ese tenor, debe
tenerse que el demandante se separd de sus labores en
fecha ****, siendo dicha fecha la que debe servir de base
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para determinar la temporalidad de la presentacion de la
demanda; pues como ya se dijo en multiples ocasiones, el
demandante no desvirtud la autenticidad de la firma que
calza el escrito de renuncia, y por ofra parte, no acreditd
la subsistencia del vinculo laboral entre la fecha de

renuncia y aquella en que se dijo despedido de su puesto.

Abona a lo anterior la jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala del Alto Tribunal, aplicable por identidad en
los razonamientos expuestos, consultable con el nUmero de
tesis 2a./J. 33/2013 (10a.), visible en pdgina 1188, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX,
Abril de 2013, Tomo 2, Décima Epoca, de rubro y texto

siguientes:

<<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO LABORAL. CORRESPONDE
AL TRABAJADOR ACREDITAR LA SUBSISTENCIA DE LA RELACION
LABORAL ENTRE EL DIiA EN QUE EL PATRON AFIRMA SE PRODUJO
LA RENUNCIA Y EL POSTERIOR AL EN QUE AQUEL DICE OCURRIO
EL DESPIDO.

En el supuesto de que el despido se ubique en fecha posterior
a la renuncia afirmada por el patrén, corresponde al
frabajador acreditar la subsistencia de la relacion de trabajo, y
debe considerarse que el escrito relativo perfeccionado con
motivo de las objeciones del suscriptor alcanza pleno valor
probatorio, porque precisamente su efecto es demostrar que
dicha relacién llegd a su término, esto es, que le puso fin; por lo
que el frabajador que aduzca haber seguido laborando debe
demostrar fehacientemente ese hecho, y la presuncion que
resulta de la inspeccidn no puede ser prueba contundente
contfra la renuncia sino, por el contrario, ésta es prueba
fehaciente de que la relaciéon de trabajo termind en la fecha
que el documento indica, porque juridicamente una
presunciéon no puede tener mayor alcance probatorio que una
prueba fehaciente y, por tanto, no puede desvirtuar su valor
probatorio. Inclusive, aun cuando se considerara que de la
renuncia deriva la presuncion de que el trabajador ya no se
presentd a laborar porque ha dejado de prestar servicios para
el patrdn, y de la falta de presentacion de documentos en la
prueba de inspeccion, la presuncion de que el trabajador
continud prestando servicios, existiian dos presunciones que,
por ser contrarias, se excluirian entre si, lo que corrobora el valor
fehaciente del escrito de renuncia.>>

Para estar en posibilidad de dirimir la cuestion
planteada, es oportuno senalar que el Cédigo Municipal
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para el Estado de Coahuila de Zaragoza es el cuerpo
normativo que regula las relaciones entre los servidores
publicos y las entidades publicas municipales, pues no
obstante que los elementos de los cuerpos puUblicos de
seguridad no pueden ser considerados trabajadores en
sentido estricto, del numeral 25613 del cuerpo legal en cita
se verifica que las disposiciones relativas son de
observancia general para los municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, sus dependencias centralizadas,
sus organismos descentralizados y entidades de la
administracion publica municipal, por lo cual, las

acepciones de ‘relaciones juridicas laborales” y *sus
trabajadores” deben entenderse en sentido amplio,
comprendiendo a los elementos de los cuerpos de
seguridad puUblica de los municipios, pues la Direccion de
Policia Preventiva Municipal — como lo es en la especie la
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Matamoros,
Coahuila de Zaragoza - constituye parte de las
administracion centralizada de los municipios del Estado

de Coahuila de Zaragoza'4.

En ese tenor, ha sido criterio del Pleno de la Sala
Superior's de este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, que en tratdndose de las acciones
correspondientes a los elementos de seguridad publica
con motivo del vinculo juridico que les une con la

Administracion PuUblica, debe atenderse a los plazos

13 Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza. ARTICULO 256.
Las disposiciones de este titulo son de orden puUblico y de observancia
general para los municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, sus
dependencias centralizadas, organismos descentralizados y entidades de la
administracién paramunicipal; a quienes en lo sucesivo, sélo para efectos de
esta materia, se denominardn Entidades PUblicas Municipales. Rige las
relaciones juridicas laborales entre las entidades publicas municipales y sus
frabajadores.
14 Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza. ARTICULO 123.
Para el despacho de los diversos ramos de la administracién centralizada, el
Presidente se auxiliard, por lo menos, de las siguientes dependencias: (...) lll.
Direccidon de Policia Preventiva Municipal.
15Toca SFA/027/2018
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previstos por el Cédigo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, esto es, de un ano para reclamar el
pago de las prestaciones tales como aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional, y de dos meses para
reclamar el despido o cese injustificado, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 356'¢ y 357, fraccion |,

inciso a) 1/, de la normatividad en comento.

Asi, si la renuncia se produjo el ****, el actor contaba
con el plazo de dos meses para alegar el cese injustificado,
es decir, hasta el dia ****, siendo que la demanda se
presentd hasta el dia ****, como se verifica del acuse de
recibo con numero de folio ****, visible a foja uno (1) de
autos; sin embargo, resulta inatendible tal plazo al haberse
determinado la validez de la renuncia, por lo cual resulta
improcedente reclamacion alguna con fundamento en
una separacion injustificada, al no haberse suscitado la
misma, sino que fue el propio actor quien renuncid a su

cargo.

En otro orden de ideas, el reclamo de las prestaciones
derivadas de la relacion administrativa entre el actor y la
parte demandada se encuentra en tiempo, pues como ya
se dijo, el articulo 356 del Codigo Municipal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, dispone el plazo de un ano para
exigir el pago de las prestaciones generadas con motivo
de la prestacion del servicio personal —y no de la aducida
terminacion injustificada del vinculo juridico — del elemento

de seguridad publica.

6 ARTICULO 356. Las acciones que nazcan de este codigo, del
nombramiento otorgado en favor de los frabajadores y de los acuerdos que
fiien las condiciones generales de trabajo, prescribirdn en un ano, con
excepcion de los casos previstos en los articulos siguientes.

17 ARTICULO 357. Prescriben: (...) Il. En dos meses: @). En caso de despido o
cese injustificado, las acciones para exigir la reinstalacion en su trabajo o la
indemnizacion, contados a partir del momento en que se ha notificado al
frabajador, del despido o cese.
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Es importante lo anterior si se considera que si bien, el
escrito de renuncia es apto para determinar la causa de
separacion, no lo es para acreditar el pago de las
prestaciones a que se refieren, debiendo estudiarse la

procedencia de las reclamaciones correspondientes.

En efecto, la carta renuncia expresa de manera
superflua que al impetrante no se le adeuda cantidad
alguna por aguinaldo, vacaciones, prima vacacional,
tiempo extraordinario, séptimos dias, dias festivos y salarios
ordinarios, sin embargo, no contiene determinacion de
cantidad alguna a guisa de finiquito. A dicho respecto, es
oportuno mencionar que la carga de haber cubierto el
pago por dichas prestaciones corresponde a la parte
demandada, pues sostener lo contrario implicaria imponer
al accionante la carga de la prueba de un hecho
negaftivo, esto es, del no pago; estimandose asimismo, que
las autoridades se encuentran en una mejor posibilidad de
probar el dicho del pago, pues suponiendo que este se
hubiese efectuado, deberia contar con los recibos
correspondientes, registros bancarios, o carta finiquito que
le permitan justificar y robustecer su dicho, pues quien

afirma estd obligado a probar.

Sirve de sustento la jurisprudencia por contradiccion
de tesis emitida por la otrora Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable con el nUmero
de tesis 4a./J. 46/94, visible en pdgina 28, de la Gaceta del
Semanario Judicial de Ila Federacion, Numero 83,

Noviembre de 1994, Octava Epoca, de la siguiente voz:

<<RENUNCIA. EFICACIA DEL ESCRITO DE, QUE CONTIENE
ADEMAS UNA LIQUIDACION O RECIBO FINIQUITO DONDE SOLO
SE ASIENTA QUE EL PATRON NO ADEUDA AL TRABAJADOR
CANTIDAD ALGUNA POR LAS PRESTACIONES DEVENGADAS POR
ESTE, QUE NO GENERO DICHAS PRESTACIONES, O CUALQUIER
REDACCION SIMILAR.
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El escrito de renuncia exhibido en juicio por el patron, que
contiene ademds una liquidacion o recibo finiquito donde sdlo
se asienta que el patron no adeuda al trabajador cantidad
alguna por las prestaciones devengadas por éste con motivo
de la relacion de frabagjo, que no genero dichas prestaciones,
o cualquier redaccién similar, puede ser eficaz para acreditar
la renuncia en si misma del trabajador, pero carece de valor
probatorio pleno para demostrar los otros extremos apuntados,
por lo que no releva a la parte patronal de las cargas
probatorias que le impone la ley.>>

En ese contexto, al no haber aportado la parte
demandada elementos de prueba que robustezcan la
carta renuncia, es que no consigue colmar la carga
probatoria que le es inherente respecto del pago de las
prestaciones  consistentes en  vacaciones, = prima
vacacional, prima dominical, tiempo extraordinario,

aguinaldo, y prima de anfigledad.

Ahora bien, procediendo al andlisis de las
prestaciones antes senaladas, en cuanto a las vacaciones
reclamadas, es de advertirse el Republicano Ayuntamiento
de Matamoros, Coahvila de Zaragoza, no acredité haber
pagado dicho concepto por el Ultfimo ano de labores al

ciudadano **##*,

En ese tenor, el Codigo Municipal para el Estado de

Coahvuila de Zaragoza, dispone en su artficulo 280 que:

“ARTICULO 280. Los trabajadores que tengan mds de seis meses
ininterrumpidos de labores, tendrdn derecho a veinte dias de
vacaciones, en los periodos que para tal efecto se senalen.

En todo caso se dejardn guardias para atender asuntos
urgentes.”

Amén de lo anterior, y a fin de brindar claridad vy
precision sobre los periodos vacacionales, es menester
hacer notar que el Codigo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza dispone que, en fratdndose de las

relaciones juridicas laborales entre las entidades publicas
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municipales y sus trabajadores, resulta supletorio el Estatuto
Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado de
Coahuila'8, en ese tenor, el articulo 67, primer pdrrafo, de

la referida norma estatutaria dispone:

“ARTICULO 67.- Los trabajadores que tengan mds de seis meses
de prestar sus servicios de manera continua, tendrdn derecho
a dos periodos anuales de vacaciones pagadas, de cuando
menos diez dias hdbiles cada uno, los cuales en su totalidad no
podrdn ser de mds de treinta dias hdbiles consecutivos.”

Asi, de la inferpretacion armonica de los preceptos
legales transcritos en lineas que anteceden, se advierte
que al accionante le corresponden dos periodos
vacacionales de diez dias cada uno, lo que en total suma
los veinte dias a que se refiere el numeral 280 del Codigo

Municipal para el Estado de Coahvuila de Zaragoza.

Asimismo, se colige que los periodos vacacionales
corresponden a cada ano calendario con independencia
del aniversario de labores, pues se advierte la referencia a

“periodos anuales” y no a “ano de servicio”?.

En ese orden de ideas, es de considerarse que el
demandante labord del periodo del uno de enero al uno
de julio de dos mil diecinueve, correspondiéndole un
periodo completo de vacaciones y la parte proporcional

por un dia en relacion con el segundo periodo vacacional.

Para determinar la cuantia de la prestacion que nos

ocupa es procedente realizar la siguiente operacion:

18 Cédigo Municipal para el Estado de Coahvila de Zaragoza. ARTICULO 262.
En todo lo no previsto por este titulo o disposiciones especiales se aplicard
supletoriamente, y en su orden, el Estatuto Juridico para los Trabajadores all
Servicio del Estado de Coahuila, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, la Ley Federal del Trabagjo, la jurisprudencia, los principios
generales del derecho y de justicia social que se deriven del articulo 123
apartado “B" de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
costumbre y la equidad.

¥ Dicha diferenciacién se obtiene al confrontar las normas locales de
referencia con el articulo 76, primer parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, en
el cual se senala expresamente que las vacaciones se generan por anos de
servicio.
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Por lo que hace al salario, se tuvo por admitida la
remuneracion diaria ordinaria por ****  (****) ‘que sirve de

base para el cdlculo correspondiente.

En lo que respecta a los dias a que tiene derecho el
impetrante por vacaciones, como ya se senald, le
corresponden diez dias por el periodo del mes de enero a
junio de dos mil diecinueve; asimismo, por lo que hace al
periodo correspondiente al segundo semestre de dicho
ano, esto es, de julio a diciembre, Unicamente labord un

dia, es decir, el primero de julio de dos mil diecinueve.

En ese sentido, de la division de los diez (10) dias del
periodo vacacional, entre los seis (6) meses que infegran
un semestre, se obtiene el nUmero de dias de vacaciones
que corresponde al actor por cada mes completo de
labores, y que en la especie el resultado de dicha
operacion es uno punto sesenta y seis (1.66), sirve de forma

ilustrativa la siguiente operacion:

10 +6=1.66

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que el
actor, en el tiempo correspondiente al segundo semestre
del ano dos mil diecinueve, labord el primero de julio, por
lo que a fin de obtener la parte proporcional, es necesario
dividir el nUmero de dias de vacaciones que corresponde
por un mes completo de labores entre el nUmero de dias
que integran un mes, es decir, se debe dividir uno punto
sesenta y seis (1.66) entre treinta (30), lo que arroja como
resultado la parte proporcional de los dias de vacaciones
que corresponden por cada dia completo de labores,

ilustrdndose con la siguiente operacion:
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1.66 +30 =0.055

Asi, la suma de los dias de vacaciones que
corresponden al actor por haber trabajado los meses de
enero a junio (10), asi como por el primero de julio (0.055),
todos del ano dos mil diecinueve, deriva como resultado la
cantidad de diez punto cero cinco (10.05) dias de
vacaciones proporcionales por el tiempo laborado del
primero de enero al primero de julio de dos mil diecinueve,
como se muestra a continuacion:

10.00 + 0.05 = 10.05

Cabe senalar que en cuanto al cdlculo de
vacaciones, se tomd como base la cifra de freinta para
determinar el nUmero de dias que infegran un mes, pues
de conformidad con el articulo 736 de la Ley Federal del
Trabajo? de aplicacion supletoria al Coédigo Municipal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los meses se
consideraran de freinta (30) dias naturales, siendo de
apoyo ademdas del criterio jurisprudencial emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, contenido en la tesis nUmero 2°./J. 156/20172', que
determina que la forma de computar el salario mensual
atendiendo a la unidad de tiempo “mes” es la misma en
los doce meses del ano con independencia del nUmero de

dias que lo integran.

Para finalizar el cdlculo del monto a cubrir al actor por

concepto de vacaciones, basta con multiplicar los dias de

2 Articulo 736.- Para computar los términos, los meses se regulardn por el de
tfreinta dias naturales; y los dias hdbiles se consideraran(sic) de veinticuatro
horas naturales, contados de las veinticuatro a las veinticuatro horas, salvo
disposicién contraria en esta Ley.

21 SALARIO MENSUAL. FORMA DE COMPUTARLO. Epoca: Novena Epoca,
Registro: 171616, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Agosto
de 2007, Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J. 156/2007, Pagina: 618.
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vacaciones proporcionales obtenidos mediante las
operaciones aritméticas previas, por el salario diario
infegrado que previamente se determind en la presente

sentencia, tal como se muestra en la siguiente operacion:

10.05 x 562.71 =5,655.23

Asi, mediante la Ultima operacién descrita vy
mostrada, se llega a la conclusion de que al actor le
corresponde la cantidad de **** (****), en concepto de
vacaciones proporcionales con motivo del tiempo
laborado del primero de enero al primero de julio de dos

mil diecinueve.

Ahora bien, por lo que hace a la prima vacacional,
el articulo 282 del Cdédigo Municipal para el Estado de

Coahvuila de Zaragoza dispone:

<<ARTICULO 282. Los frabajadores tendrdn derecho a una
prima vacacional no menor del 25% sobre los salarios que les
correspondan durante el periodo de vacaciones.>>

En ese tenor, la cantidad que corresponde por
vacaciones es de **** (****) de tal suerte que si dicha
cantidad constituye un (1) entero, se debe multiplicar por
punto veinticinco (0.25) que es equivalente al 25% de un
entero y que corresponde al porcentaje legal de prima
vacacional que debe ser enterada al accionante,
operacion que arroja como resultado la canfidad de ****
(****), monto que debe ser cubierto al actor por prima

vacacional. Sirve a guisa de ilustracion el siguiente cdlculo:

5,655.23 x0.25=1,413.80

En lo que respecta al aguinaldo, el arficulo 291 del
Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de
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Zaragoza??, dispone que corresponde a los trabajadores —
en este caso por equiparacion - la cantidad de quince
dias de sueldo por el ano completo de labores, en la
especie, el demandante labord del periodo del uno de
enero al uno de julio de dos mil diecinueve, es decir, por un

espacio de seis meses con un dia.

Por lo anterior, a fin de obtener el monto senalado, se
dividié el nUmero de dias de aguinaldo que corresponden
por un ano completo de labores, esto es quince (15), y se
dividié entre el nUmero de meses que conforman un ano,
operacion con la cual se obtfiene el nUmero de dias de
aguinaldo proporcional que corresponden por cada mes
completo de labores, demostrdndose con la siguiente

operacion:

15+12=1.25

En seguida, como previamente se senald, el actor
labord seis meses completos, por lo que se procede a
multiplicar dicha cantidad por el nUmero de dias de
aguinaldo proporcional que corresponden por cada mes
completo de labores — es decir uno punto veinticinco (1.25)
—, con dicho cdlculo se obtiene el nUmero de dias de
aguinaldo que corresponden al accionante por haber
laborado seis meses completos, y que en la especie resulta

en siete punto cinco (7.5), tal como se muestra en seguida:

1.25x6=7.5

22 ARTICULO 291. Los trabajadores tendrdn derecho a un aguinaldo anual
que estard comprendido en el presupuesto de egresos; éste deberd
pagarse de la siguiente forma: el 50% antes del dia 15 de diciembre y el 50%
restante antes del dia 15 de enero, y serd equivalente a 15 dias de sueldo,
cuando menos, sin deduccién alguna. En caso de que el trabajador
hubiere prestado sus servicios menos de un ano, tendrd derecho a que se
le pague la parte proporcional.
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Asimismo, a fin de obtener la parte proporcional de
aguinaldo por el dia laborado en el mes de julio de dos mil
diecinueve, se dividié la cantidad que dias de aguinaldo
proporcional que corresponden por un mes completo de
labores — esto es, uno punto veinticinco (1.25) —, entre 30
por ser el nUmero de dias que infegran un mes, teniendo en
consideracion  los  razonamientos y  fundamentos
previamente vertidos en relacion a la unidad de tiempo
“mes”, con la division de trato se obtiene el nUmero de dias
de aguinaldo proporcional que corresponden por cada
dia completo de labores, que resulta en la canfidad de
cero punto cuatrocientos dieciséis diezmilésimas (0.0416),

como se muestra:

1.25+30=0.0416

Bajo dicha tesitura, a fin de obtener el nUmero total
de dias de aguinaldo que corresponden de forma
proporcional al accionante por el periodo laborado del
primero de enero al primero de julio de dos mil diecinueve,
se debe sumar la cifra obtenida por los dias de aguinaldo
correspondientes por los meses completos de labores, mdas
la cifra obtenida por el Unico dia laborado en el mes de
julio del ano en cita, en los términos de la siguiente

operacion:

7.5+0.04 =7.54

Para finalizar con la liguidacion del monto
correspondiente en concepto de aguinaldo pagadero al
demandante, basta con multiplicar el resulfado antes
obtenido de siete punto cincuenta y cuatro (7.54) — que
atane a los dias de aguinaldo en forma proporcional que
tocan al ciudadano **#* por el tiempo trabajado del

primero de enero al primero de julio de dos mil diecinueve
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— por el monto del salario diario de **** (****) operacion
que arroja como resultado la cantidad de **** (****), que
debe ser enterada al demandante en concepto de

aguinaldo. Sirve de ejemplo el cdlculo que se muestra:

kkkk — kekkok

Conftrario a lo anterior, por lo que hace al pago de la
prima de antiguedad reclomada, cabe senalar que dicha
figura no se encuentra prevista en el Cédigo Municipal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, por tanto, no se
surten los presupuestos para la aplicacion supletoria del
arficulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, foda vez que la
prima de antiguedad prevista en la legislacion en cita no
es acorde con los principios establecidos por el Cdodigo
referido en lineas que anteceden, en el cual se advierte
que el legislador no tuvo la infencidn de establecer dicha
figura, y en consecuencia, resulta improcedente la

prestacion que nos ocupa.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, consultable con el niUmero de tesis 2a./J. 34/2013
(10a.), visible en pdagina 1065, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 2,

Décima Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.

La aplicacion supletoria de una ley respecto de otra procede
para integrar una omisidon en la ley o para interpretar sus
disposiciones y que se infegren con otras normas o principios
generales contenidos en otras leyes. Asi, para que opere la
supletoriedad es necesario que: a) El ordenamiento legal a
suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando la
ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un
ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de
manera supletoria a ofros ordenamientos; b) La ley a suplir no
contemple la institucion o las cuestiones juridicas que
pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas,
no las desarrolle o las regule deficientemente; c) Esa omision o
vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de
normas para solucionar la controversia o el problema juridico
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planteado, sin que sea vdlido atender a cuestiones juridicas
que el legislador no tuvo intencidon de establecer en la ley a
suplir; y, d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien
el ordenamiento legal a suplir, sino que sean congruentes con
sus principios y con las bases que rigen especificamente la
institucion de que se trate.>>

En las mismas condiciones, es improcedente el
reclamo por tiempo exiraordinario y prima dominical
pretendido por el accionante, esto al no haber acreditado
a través de medio de prueba alguno haber laborado de
forma habitual el dia domingo ni el derecho a percibir
pago por tiempo extraordinario, debiendo decirse que la
carga procesal sobre dichas pretensiones recae en el
solicitante toda vez que el juicio de nulidad ante este
Tribunal se encuentra desprovisto de las reglas traslacion
de la carga probatoria a la patronal — equiparada -
contenidas en la Ley Federal del Trabajo, puesto que la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en su articulo 67
unicamente admite la negativa lisa y llana del acto
administrativo como hipotesis para la reversion de la carga
probatoria, lo que no sucede en tratdndose del tiempo

extraordinario y prima dominical que nos ocupan.

Debiendo reiterarse de igual forma la improcedencia
del pago de indemnizacién constitucional y salarios
caidos, ante la inexistencia de la separacion injustificada

de la que se duele el demandante.

Ahora bien, ante la terminacion del vinculo juridico
porrenuncia del ciudadano ****, misma que constfituye una
causal de terminacion ordinaric en términos del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de
Matamoros Coahuila, es oportuno hacer del conocimiento
del impetrante que, de conformidad con el articulo 86 de

dicho cuerpo reglamentario, puede solicitar su reingreso a
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la corporacion policial a la que pertenecia, para mayor

precision, es oportuno transcribir el precepto legal en cita:

<<ARTICULO 86.- El Reingreso se da cuando aquellos policias
que renunciaron voluntariamente desean reingresar a la
Direccion General, siempre y cuando reunan los siguientes
requisitos:

XXVl.(sic) Que exista acuerdo favorable por parte de la
Comision del Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia.
XXVII. (sic) Que la separacion del cargo haya sido voluntaria;
XXVIII. (sic) Que exista plaza vacante o de nueva creacion;
XXIX. (sic) Que presenten los exdmenes relativos al
procedimiento de desarrollo y promocidn del ultimo grado en
el que ejercio su funcion; y

XXX. (sic) Solo podrd reingresar por una sola ocasion y que no
haya franscurrido un ano de su renuncia.

XXXI. (sic) Ademds deberd de reunir los requisitos que senala el
articulo 40.>>

Debiendo estimarse que dicho precepto no es
conftrario ala prohibicidn para reinstalar a los elementos de
los cuerpos de seguridad publica, toda vez que el segundo
pdrrafo de la fraccion Xlll, del apartado B., del articulo 123

de la Constitucion Federal, dispone:

<<Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros
de las instituciones policiales de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, podrdan ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto senalen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempeno de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
ofra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado sdlo estard obligado a pagar la indemnizacion y demds
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningdn caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.>>

Asi, se obtiene que la prohibicidon se cine a los
supuestos en que el elemento del cuerpo de seguridad no
cumple con los requisitos para permanecer en la institucion
policial o por incurrir en responsabilidad administrativa en
el desempeno de sus funciones, de donde se hacen
patentes los limites a la restriccion constitucional en estudio,

por tanto, no resulta arbitraria ni caprichosa.
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En ese contexto, al disponer el reglamento la
permision para reincorporacion a los elementos de los
cuerpos de seguridad publica cuando sea el propio
servidor publico quién renuncidé voluntaricmente a su
cargo, no contradice el texto constitucional, pues se trata

de un supuesto no prohibido por la Carta Magna.

En ese tenor, el articulo 86 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera de Matamoros Coahuila, no
puede considerarse inconstitucional hasta en tanto la
autoridad competente no lo califique como tal; aunado a
que, la presente interpretacion es conforme con el texto
del articulo 5°, primer parrafo, de la Constitucional Politica
de los Estados Unidos Mexicanos?3, privilegiando el derecho
al trabajo y favoreciendo la interpretacion que evite el
conflicto entre normas, maximizando la proteccion a los

derechos del gobernado.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, consultable con el numero de tesis
1a./J. 37/2017 (10a.), visible en pagina 239, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 42, Mayo de

2017, Tomo |, Décima Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA
LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, la supremacia normativa de la Constitucién no
se manifiesta sélo en su aptitud de servir como pardmetro de
validez de todas las demds normas juridicas, sino también en la
exigencia de que tales normas, a la hora de ser aplicadas, se

2 Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesiéon, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataguen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que margue la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su frabajo, sino por
resolucion judicial.
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interpreten de acuerdo con los preceptos constitucionales; de
forma que, en caso de que existan varias posibilidades de
interpretacion de la norma en cuestion, se elija aquella que
mejor se ajuste a lo dispuesto en la Constitucion. En ofras
palabras, esa supremacia infrinseca no sélo opera en el
momento de la creacion de las normas, cuyo contenido ha de
ser compatible con la Constitucion en el momento de su
aprobacion, sino que se prolonga, ahora como pardmetro
interpretativo, a la fase de aplicacion de esas normas. A su
eficacia normativa directa se ahade su eficacia como marco
de referencia o criterio dominante en la interpretacion de las
restantes normas. Este principio de interpretacion conforme de
fodas las normas del ordenamiento con la Constitucion,
reiteradamente utilizado por esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, es una consecuencia elemental de la concepcion
del ordenamiento como una estructura coherente, como una
unidad o contexto. Es importante advertir que esta regla
interpretativa opera con cardcter previo al juicio de invalidez.
Es decir, que antes de considerar a una norma juridica como
constitucionalmente invdlida, es necesario agotar todas las
posibilidades de encontrar en ella un significado que la haga
compatible con la Constitucion y que le permita, por tanto,
subsistir dentro del ordenamiento; de manera que solo en el
caso de que exista una clara incompatibilidad o una
contradiccion insalvable entre la norma ordinaria y la
Constitucion, procederia declararla inconstitucional. En esta
I6gica, el intérprete debe evitar en la medida de lo posible ese
desenlace e interpretar las normas de tal modo que la
contradiccidn no se produzca y la norma pueda salvarse. Asi el
juez ha de procurar, siempre que sea posible, huir del vacio que
se produce cuando se niega validez a una normay, en el caso
concreto, de ser posibles varias interpretaciones, debe
preferirse aquella que salve la aparente contradiccion. Ahora
bien la interpretacion de las normas conforme a la Constitucion
se ha fundamentado fradicionalmente en el principio de
conservacion de ley, que se asienta a su vez en el principio de
seguridad juridica y en la legitimidad democrdtica del
legislador. En el caso de la ley, fruto de la voluntad de los
representantes democrdticamente elegidos, el principio
general de conservacion de las normas se ve reforzado por una
mas intensa presuncion de validez. Los tribunales, en el marco
de sus competencias, soélo pueden declarar la
inconstitucionalidad de una ley cuando no resulte posible una
interpretacion conforme con la Constitucion. En cualquier
caso, las normas son vdlidas mientras un tribunal no diga lo
contrario. Asimismo, hoy en dia, el principio de interpretacién
conforme de todas las normas del ordenamientfo a la
Constitucion, se ve reforzado por el principio pro persona,
contenido en el articulo To. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a maximizar la
interpretacion conforme en aquellos escenarios en los cuales,
dicha interpretacion permita la efectividad de los derechos
fundamentales de las personas frente al vacio legislativo que
puede provocar una declaracién de inconstitucionalidad de
la norma.>>

Asi como la jurisprudencia emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito,

consultable con el nUmero de tesis XIX.10. J/7 (10a.), visible
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TR en pdagina 2000, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo lll, Décima

Epoca, de rubro y texto:

<<PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO
PERSONA. CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA NORMA GENERA
VARIAS ALTERNATIVAS DE INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR
AQUELLA QUE RECONOICA CON MAYOR AMPLITUD LOS
DERECHOS, O BIEN, QUE LOS RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA.

Cuando una norma pueda interpretarse de diversas formas,
para solucionar el dilema interpretativo, debe atenderse al
articulo 1o., segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de junio de
2011, en virtud del cual, las normas relativas a los derechos
humanos deben interpretarse de conformidad con la propia
Constitucion y los fratados internacionales de los que México
sea Parte, lo que se fraduce en la obligacién de analizar el
contenido y alcance de esos derechos a partir del principio pro
persona; de modo que ante varias alternativas interpretativas,
se opte por aquella que reconozca con mayor amplitud los
derechos, o bien, que los restrinja en la menor medida. De esa
manera, debe atenderse al principio de prevalencia de
interpretacion, conforme al cual, el intérprete no es libre de
elegir, sino que debe seleccionarse la opcion interpretativa
que genere mayor o mejor proteccion a los derechos.>>

Es oportuno senalar que, en el caso en que se eleve
solicitud de reincorporacion a la autoridad municipal
correspondiente, se debe estimar que el tiempo que durd
el presente juicio no debe ser considerado para efectos del
coOmputo del ano a que se refiere el articulo 86 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de
Matamoros Coahuila, pues por una parte, la presentacion
de la demanda tiene por efecto interrumpir la prescripcion,
como se desprende del articulo 392, fraccion IV, del
Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de
Zaragoza?4, de aplicacion supletoria; y, por ofra parte,
teniendo en consideracion que la Primera Sala del Alto

Tribunal dispuso que la tfutela jurisdiccional efectiva se

24 ARTICULO 392. Efectos de la presentacién de la demanda. Los efectos de
la presentacion de la demanda serdn los siguientes: (...) IV. Interrumpir la
prescripcion, si no lo estd por otros medios.
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cumple cuando se dejan a salvo, materialmente, los
derechos del interesado, para hacerlos valer en la via vy
forma que resulten procedentes, lo que se verifica de la
tesis consultable con el nimero 1a. LXXVII/2019 (10a.),
visible en pagina 125, de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo |,

Décima Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LA DETERMINACION QUE DECRETA
LA IMPROCEDENCIA DE LA VIiA Y DEJA A SALVO LOS DERECHOS
DEL ACCIONANTE, DEBE PERMITIR MATERIALMENTE AL ACTOR
INICIAR UN NUEVO PROCEDIMIENTO EN LA VIA Y FORMA
CORRESPONDIENTES.

El derecho fundamental a una tutela judicial efectiva, previsto
en los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 8 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, es un derecho publico subjetivo que toda
persona tiene para acceder de manera pronta y expedita a
fribunales independientes e imparciales, a plantear una
pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a fravés de
un proceso en el que se respeten ciertas formalidades se
decida sobre la pretension o la defensa, y en su caso, se
ejecute tal decision, dentro de los plazos y términos que fijen Ias
leyes. Ahora, si bien la ley aplicable no deberd imponer limites
al derecho a una tutela judicial efectiva, si preverd requisitos y
formalidades esenciales para el desarrollo del proceso; uno de
estos requisitos es la procedencia de la via, cuyo estudio es de
orden publico y debe atenderse previamente a la decision de
fondo, ya que el andlisis de las acciones sdlo puede realizarse
si la via escogida es procedente, pues de no serlo, las
autoridades jurisdiccionales estarian impedidas para resolver
sobre ellas. Sin embargo, cuando se ejerza una accion, se siga
su procedimiento y denfro del mismo, se llegue a determinar la
improcedencia de la via, dejando a salvo los derechos del
actor para que los deduzca en la via y forma que corresponda,
debe garantizarse la posibilidad material de acceder a la
instancia respectiva, aun cuando a la fecha de Ila
determinacion haya precluido, ya que su trdmite en la via
incorrecta por si mismo, no constituye una actitud de desinterés
o negligencia. Dado lo anterior, la autoridad que advierta la
improcedencia de la via, al dejar a salvo los derechos de la
promovente, debe aclarar que, en caso de que las quejosas
decidieran promover su accién en la via y términos
correspondientes, no debe considerarse que ha operado la
prescripcion, pues sucomputo no debe incluir el tiempo en que
se framito el procedimiento en la via incorrecta; pues de ofra
manera implicaria una obstaculizaciéon al acceso a la justicia y
el establecimiento de un derecho ilusorio con respecto a sus
fines. En el entendido que en los casos donde la pérdida de la
accion derive de la negligencia o de la falta de diligencia de
las partes, no es dable aducir una afectacion al derecho a una
futela judicial efectiva, porque ello es atribuible exclusivamente
al actuar de los interesados.>>
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De igual forma, es oportuno precisar que el presente
razonamiento tiene efectos informativos y no constrinen a
la autoridad municipal competente a resolver de
determinada forma, pues es a ésta a quien compete
determinar, con base a los pardmetros estipulados por el
articulo 86 Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
de Matamoros Coahuila y demds que resulten aplicables,
sobre la procedencia de la solicitud que en su caso le sea

formulada.

PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoracion y
determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de Ia
infencion de la parte actora; asi como de las autoridades

demandadas.

Cabe mencionar que el estudio de las pruebas de
presunciones y de actuaciones de la intencidn de las partes
se encuentran inmersas en el estudio del diverso material
probatorio aportado, sin que su falta de valoracion expresa

cause agravio a las oferentes?,

% Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, Pagina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS
PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
trascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, Pagina: 291.
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, précticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.
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Ahora bien, cabe precisar que la parte actora, ofrecio
y se le tuvieron por admitidas ademds las siguientes

pruebas:

La documental, consistente cuatro recibos de ndmina
a nombre del oferente; dichos medios de conviccidn, por
una parte, no son aptos para acreditar la subsistencia del
vinculo entre la fecha de renuncia y aquella en que se dice
despedido el actor, toda vez que como se verifica de los
mismos, corresponden a los periodos del dieciséis al treinta
y uno de marzo, del primero al quince y del dieciséis al
treinta y uno de mayo, todos de dos mil diecinueve. Siendo
que, por ofra parte, el monto de la remuneracion diaria
ordinaria que le fuera asignada al ciudadano **** no fue
objeto de controversia al encontrarse admitida
expresamente por las partes, y por tanto, no puede ser

objeto de prueba.

La testimonial, con cargo a los ciudadanos ****, y de
la cual se desistio el oferente en su propio perjuicio como

se verifica de la promocion que obra a foja 160 de autos.

Pericial grafoscopica, con cargo al ciudadano Neil
Edwin Almaguer Pérez, que a la postre fue declarada
desierta mediante proveido de fecha ****, ante la omision
del oferente de presentar, y del perito de apersonarse,
ante ésta Sala Unitaria a fin de protestar la aceptacion y
desempeno del cargo, dentro del plazo de diez dias que

les fue otorgado para dicho efecto.

Por lo que hace a las pruebas de la intencion del
Republicano Ayuntamiento de Matamoros, Coahvuila de
Zaragoza, se le tuvo por admitida y desahogada la

documental consistente carta renuncia datada del uno de
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julio de dos mil diecinueve, cuyos resultados precisados en

el considerando SEXTO de la presente resolucion.

Conclusion

Al haber readlizado el estudio del concepto de
anulacion hecho valer por **** en el escrito inicial de
demanda, mismos que fueron parcialmente fundados, sin
que existan deficiencias en la demanda que deban suplirse
en términos del arficulo 84 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, resultan improcedente la separacién injustificada
de la que se duele el demandante, foda vez que fue éste
quién renuncid a sus labores, sin haber desvirtuado la
autenticidad que calza la carta renuncia de fecha uno de

julio de dos mil diecinueve.

No obstante lo anterior, el Republicano Ayuntamiento
de Matamoros, Coahvila de Zaragoza, deberd pagar las
cantidades determinadas en la presente sentencia en
concepto de vacaciones, prima vacacional, asi como
aguinaldo, al no haber demostrado haber efectuado su

pago a guisa de finiquito.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
arficulos 13 fraccion XV de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia  Administrativa de Coahuila de Zaragoza, y 87
fraccion | de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza se

resuelve:

PRIMERO. Procedid el Juicio Contencioso
Administrativo incoado por ****, en contra del Republicano

Ayuntamiento de Matamoros, Coahvila de Zaragoza, de la
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Oficialia Mayor de Matamoros, Coahvila de Zaragoza y la
Direccion de Seguridad Publica Municipal, de Matamoros,
Coahuila, en términos de los arficulos 2 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, asicomo 3, 11, 12y 13 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila

de Zaragoza.

SEGUNDO. Se declara la improcedencia del reclamo
por separacion injustificada de la que se duele el
demandante, absolviéndose del pago de indemnizacion
constitucional, salarios caidos, prima de antigbedad, prima
dominical y horas extraordinarias. Por el contrario, se
condena al Republicano Ayuntamiento de Matamoros,
Coahvuila de Zaragoza, a pagar las cantidades
determinadas en la presente sentencia en concepto de
vacaciones, prima vacacional y aguinaldo proporcionales,

a favor del ciudadano ****,

TERCERO. El Republicano Ayuntamiento de
Matamoros, Coahuila de Zaragoza, en su cardcter de
maximo érgano municipal, deberd dar cumplimiento a lo
ordenado en el presente fallo, en los términos precisados
en el considerando SEXTO, dentro de los quince dias
siguientes contados a partir de que la sentencia quede
firme, de acuerdo con lo senalado en el articulo 85
fraccion IV de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Para lo cual, deberd exhibir cheque de caqja
certificado ante ésta autoridad librado a nombre del
ciudadano ****, o bien, efectuar el pago de forma personal
y directa al antes mencionado, bagjo su mads estricta
responsabilidad, y hecho lo anterior, remitir constancia
fehaciente de la recepcidon del mismo por parte del aqui
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demandante, prevenido de que no se le podrd tener por
dando cabal cumplimiento a la presente sentencia hasta
en tanto no se cuente con las debidas constancias del

pago recibido por el ciudadano ****, salvo buen cobro.

Notifiquese. Por los motivos y fundamento juridico
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozaq,
residente en esta ciudad, quien firma junto con el
Secretario de Acuerdo y Tramite, Licenciado Martin
Alejandro Rojas Villarreal, quien autoriza con su firma y da
fe. DOY FE

Magistrada de la Primera Sala Secretario de Acuerdo y
Unitaria en Materia Fiscal y

Administrativa iheoiie
Licenciada Sandra Luz Licenciado Martin
Miranda Chuey Alejandro Rojas Villarreal

Se lista la sentencia. Conste. - - - ---------------------
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