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|
los autos del expediente en que se actua esta

Primqer® Sala Unitaria en Materia Fiscal y Administrativa del

nal de Justicia Administrativa de Coahuila de

\C.) aragoza, en los términos previstos por los articulos 83, 84,
A@ 85, 86 fraccion lly 87 fraccion |l de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, procede a emitir sentencia definitiva, en los

términos siguientes:
RESULTANDO

PRIMERO.- El dia ***** de ***** del afio *****, el
ciudadano ***** presentd ante la Oficialia de Partes de

este Organo Jurisdiccional, formal demanda en contra del
1



Administrador Central de lo Contencioso de Ila
Administraciéon General Juridica de la Administracion Fiscal
General Del Estado De Coahvila y del Administrador Fiscal
General, pretendiendo la nulidad de la resolucion con
numero de oficio ***** de fecha ***** emitida por la
primera autoridad antes senalada; formulando conceptos

de anulacion y ofreciendo las siguientes pruebas:

o« DOCUMENTAL PUBLICA ofrecida bajo el numeral () primero,
consistente en la resoluciébn ****  de ****  emitida por el 0
Administrador Central de lo Contencioso de la Administracion Fiscall /\/
General del Estado de Coahuila en la cual desecha el recurso de O
revocacioéon intentado. .

e DOCUMENTAL PUBLICA ofrecida bajo el numero (ll) segundg
consistente en recurso de revocacion con sello original de re \@

de fechqg **#**
e INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES ofrecida bajo el numerero,
n

en términos senalados por la parte demandante.

e LAS PRESUNCIONES LEGALES Y HUMANAS ofrecida haj ummeral (V)
cuartoyentérminos senalados por la parte demon@

e  LOS HECHOS NOTORIOS ofrecida bajo el num =@ V). quinto, en
términos senalados/por la parte demondun’re@

[ ]
Asimismo, acompand a su escrit Xemondo original

de' dcta‘de nofificacion de Q. g cual fue

admitida. CJ()
SEGUNDO.- Reciﬁ?\lo demanda, la Magistrada
l

Presidenta del Tri de Jusficia Administrativa de

Por lo cual, la Secretaria General de Acuerdos de

este Tribunal a tfravés del oficio ***** remitid la demanda, asi

como sus respectivos anexos a la Primera Sala.

TERCERO.- Mediante auto de fecha *****, se admitid
a trdmite la demanda, proveido en el que ademds se
senald fecha para la celebracion de la audiencia de
desahogo de pruebas, y se otorgd a los demandados, esto
es al Administrador Central de lo Contencioso de la
Administracién General Juridica de la Administracion Fiscal

General Del Estado De Coahvila y al Administrador Fiscal
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General un plazo de quince dias para que formularan su

contestacion.

Proveido que se notificd mediante instructivo a la

parte actora en fecha *****,

Asimismo, en fecha ***** se notificd, respectivamente,
el auto admisorio al Administrador Central de lo
Contencioso de la Administracion General Juridica de la

Administracion Fiscal General Del Estado De Coahvuila

mediante oficio niumero ***** y al Administrador FiscoQ()

General mediante oficio *****, ,\O‘

O

CUARTO. - En, fecha ****, comparece **:Aven suU
cardcterde Administrador Central de lo Co oso de la
Administracion General Juridica de la jnistracion Fiscal

General, .en representacion de T@s las—autoridades

demandadas- mediante ofici%@hnero e g dar

contestacion a lardemanda.

Admitiéndose Iczgon’res’rocién a la demanda

medianterauto dé\fe et en el quese -tuvieron por

ofrecidas y-admiitigas las pruebas dela intencion de las

referidas Gh@bdes demandadas, siendo las siguientes:
|

Q@J; gue obran en autos, en los términos referidos por las

autoridades demandadas.

. ‘OQ La documental pUblica consistente en original de oficio

&

numero ***** de fecha *****, mediante el cual se deja sin
efectos la resolucidn *****,

La documental publica consistente en copia certificada
de mandamiento de ejecucion de fecha *****,

La documental publica consistente en copias certificadas
de citatorio de espera de fecha *****,

La documental publica consistente en copias certificadas
del acta de requerimiento de pago y embargo de fecha

kKK sk k

La documental publica consistente en copias certificadas
de la multa de fecha ***** denfro del expediente *****
emitida por la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje.



)

Es necesario mencionar, que en el proveido de fecha
fxrxk se le concedid un plazo de quince dias a **##*, para
qgque ampliara su demanda en razdn de que en la
contestacion a la demanda se infrodujeron cuestiones
desconocidas a la parte actora, lo anterior, con
fundamento en las fracciones I, IV y antepenultimo pdrrafo
del articulo 50 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. En fecha ****, la parte actora **#** por

4O

conducto de su apoderado Juridico ***** presentd escri’rQ

en el cual exhibe el instrumento publico nUmero ****
fecha ****, pasada ante la fe del licenciado **\*Nifular
de la Notaria PUblica NUmero *****, medi?’r%l cual el

actor le otorga Poder General para Pleitosy ranzas en

favor de los Licenciados ***** ‘0\

Personalidad que se recor@%n acuerdo de fecha
e dpara-actuar.dentro I@esen’re expediente, en los

términos-deHnstrumento POli€o mencionado en el parrafo

que antecede. '\\Q

SEXTO.- El ¥, la parte’actora *##** por.conducto de

)
su apoder ridico*****presentd escrito' de_.ampliacion
aladé a, formulando sus conceptos de impugnacion

y e&que ademas ofrecid como pruebas:

}
\e inspeccion judicial para efectos que se sehale dia y hora para que
I

personal competente de este H. Tribunal lleve a cabo la inspeccidn
en el archivo de la demandada a fin de corroborar que los
documentos en el archivo no son los originales.

En proveido de fecha ***** se admitid la ampliacion
a la demanda, sin embargo, se tuvo por desechada la
prueba de inspeccion judicial ofrecida por el actor, en
virtud de que no senald los elementos necesarios por ley

para su desahogo.

En ese orden de ideas, se ordend notificar a las

autoridades demandadas para que en el término de
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quince dias rindieran su contestacion a la ampliacién a la
demanda, asi mismo, se ordend dar vista a la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje con residencia en la ciudad de
Saltilo, Coahuila de Zaragoza, en razén de que las
autoridades demandadas en el escrito de contestacion a
la demanda senalan que sélo se limitan a llevar a cabo el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, y que el
crédito fiscal deriva de un acto propio de Ia Junta

mencionada; esto, a fin de que en un término de quince

dias diera contestacion a la demanda y ampliacion. Q()

Auto que les fue nofificado a las autorj es
demandadas en_fecha ***** mediante oficio, Igual
manera-a-la-Junta Local de Conciliacion ifraje con
residencida en la ciudad de Saltillo, Cc.>c1 }
se le nofificé mediante oficio iden’ri@o con-el nuUmero

e enfecha %y al actor porf tructivo el *****,

e Zaragozq,

SEPTIMO. E| *#wxx sk O representante de las
autoridades demand s el Administrador Central de lo
Contencioso de | inistracion, General Juridica de la
Administracion al General Del Estado De Coahvila y el
Administra m\Cﬂscal General, por oficio nimero *****
manifas .@, contestacion a la ampliacion a la demanda

porQ

o@mn en autos en lo que favorecieran a las pretensiones

una de ellas, ofreciendo como pruebas las que

\&}Q estas.

De igual manera, el dia *****, el Licenciado Ricardo
Aguirre Cuellar, en su cardacter de Presidente de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje de Saltillo, manifestd dar
contestacion a la demanda, asi como a ofrecer las
siguientes pruebas:

1.- Documental PiOblica ofrecida bajo el numero (1) uno, consistente en

copia certificada de las constancias que integran el expediente nUmero
Ekx que se formd por la demanda de ***** contrag *****,

O



AQ’

2.- Presunciones Legales y Humanas ofrecidas bajo el numeral (2) dos, en los
términos del ofrecimiento por la parte demandada.

3.- Instrumental de Actuaciones ofrecida bajo el numeral (3) tres, en los
términos del ofrecimiento por la parte demandada.

En atencién a lo anterior, en auto de fecha ***** se
tuvo al ciudadano *****, en su cardcter de Administrador
Central Contencioso de la Administracion Fiscal General
del Estado de Coahvuila de Zaragoza, por contestando Ia
ampliacion ala demanda porlo que hace al Administrador

Central de lo Contencioso de la Administracion General

Coahvuila y al Administrador Fiscal General. 0,
\
Por ofro lado, en el mismo proveido, se da\cPénta
que la-Junfakocalde Conciliacion y Arbitra; altillo, no
acompand  copias™ de traslado s pruebas
documentales de suiintencion, porlo y le requirié para
que enuntérmino de cinco dias ra los documentos,
apercibida deque en caso.d acerlo se le tendria por

no fresentada g con’re@g’on a la demanda y a la

ampliacion. \?\

El acuerd ’e\eferencio medianfe oficio ***** a la
Adminis’rra\'éﬁﬁjscal General-del-Estado de - Coahvila y a
través g icio ***** al Administrador Central de lo
Co igso de la Administracion General Juridica de la

inistracion Fiscal General Del Estado De Coahuila,

\@mos en fecha *****,
O

Asimismo, fue noftificada Ila Junta Local de
Conciliaciéon y Arbitraje de saltillo, mediante oficio ***** en
fecha ***** vy lo que respecta a la parte actora, fue

notificada mediante instructivo el dia *****,

En acuerdo de fecha *****, se dio cuenta que
transcurrid el plazo de cinco dias para que la Junta Local
de Conciliacién y Arbitraje de Saltillo, exhibiera la

documentacioén descrita en el pdrrafo que antecede, por

4O
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lo que se hace efectivo el apercibimiento consistente en
tener por precluido el derecho para hacerlo y como
consecuencia, se le tiene por no presentada la

contestacion a la demanda.

OCTAVO. La audiencia de desahogo de pruebas
tuvo verificativo el ****, no obstante la incomparecencia
de la parte actora ***** qsi como de las autoridades
demandadas, esto es el Administrador Central de lo 0
Contencioso de la Administracion General Juridica de la /\/
Administracién Fiscal General Del Estado De Coahuila
Administrador Fiscal General y la Junta Lo Q
Conciliacion y. Arbitraje con residencia en la ci de
Saltillo, _Coahuila, ni" por conducto de na que
legalmente les represente, ni por ningum@ Thaciendose
efectivo el apercibimiento decre’rod. auto. de fecha
ek lenwel gue se dejo cestallecido que la falta de
asistencia de‘las_partes no i é?c sU celebracidn, con
fundamento en el articula 81 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Admini r% para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, por.lo.q SSoier’ro la~audiencia se tuvieron/por

desahogadas uebas ofrecidas porlas partes dada su

a, lo cual quedd asentado en el acta que

n motivo de esta diligencia.

{ Q En esa acta, ademds, se concedid a las partes el
®

zo de cinco dias con el propdsito de que formularan sus

A@\ alegatos por escrito, siendo notificadas por lista en fecha

kK kK

NOVENO. En auto de fecha *****, esta Primera Sala
certificd que habia transcurrido el término para formular
alegatos, teniendo a la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje con residencia en la ciudad de Saltillo, Coahuila
de Zaragoza, por rindiendo los alegatos de su infenciodn, sin

que el actor ***#* ni |as autoridades demandadas el



Administrador Central de Ilo Contencioso de Ila
Administracion General Juridica de la Administracion Fiscal
General Del Estado De Coahvila y el Administrador Fiscal

General lo hayan realizado.

Atento alo anterior, con fundamento en el arficulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo dicha
certificacion con efectos de citacion para Sentencia.

Acuerdo que fue notificado a las partes por lista en fecha

30 de la Ley de la Materia. \
En ese sentido, una vez culminadas TOdO;OS apas

procesalesy no habiendo actuacion alguna iente por
desahogar de-conformidad con el artj 1@2 de la Ley del
Procedimiento Contencioso AdminisiraNivo para el Estado

de', Coahuila ~de -Zaragoza, p \&} este el _momento

procesal oportuno para diCoJ@ sentencia, y
C%?{I DERANDO:

PRIMERO. conformidad con .lo. dispuesto.en. los
articulos 84y 85)de la Ley del-Procedimiento,Contencioso
Adminis para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las

senfepcied que se dicten por este Organo Jurisdiccional

{ d@eron suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
[ )

\Qes’riones gue no se hayan hecho valer, limitdndose a los

)

puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que
no necesitan formulismo alguno, las mismas contendran: |.
La fijacion clara y precisa de los puntos confrovertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se
hubieren admitido segun el prudente arbitrio del Tribunal; Il.
Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucion de la litis
planteada; Illl. Los puntos resolutivos en los que se

expresardn los actos cuya validez se reconocieron o cuya

O

e, de conformidad con lo dispuesto por los arficulos 28 Q

4O
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nulidad se declarase, y IV. Los términos en que deberd ser
gjecutada la sentencia por parte de Ila autoridad
demandada, asicomo el plazo correspondiente para ello,
que no excederd de quince dias contados a partir de que

la sentencia quede firme.

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el 0
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo respecto a O/\/
la nulidad de los actos administrativos impugnados, en eQ
escrito de demanda y ampliacion ala misma, siendo & 4
la resolucidn _con numero de oficio ***** de f &***

emifida por el Administrador Central de lo CEr@cioso de

la Administracion Fiscal General del Estado deZoahuila, asi
como la resolucién - de fecha **+*, % ndamienfo de
Ejecucion de fecha *****, el Cita espera de fecha

R asi como el (actal de @erimien’ro de pago vy
embargo de fecha ***{*, Igs”cuales forman parte del
Procedimiento Administkqtivo de Ejecucion Fiscal, en los
términos i rasentads Y\ lineas » posteriores; ~tiene ; su
fundamento en@ispues’ro en los. articulos-3,)11 412y 13 de
la Ley Org ’N@ydel Tribunal de Justicia Administrativa de
Coohdil@Zaragoza asicomo 1, 2, 83, 84, 85, 86 fraccion
Iy Qcién Il de la Ley del Procedimiento contencioso

‘é@ﬁnis’rroﬂvo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

\C.} TERCERO. En auto de fecha *****, se reconocid la
A@ personalidad juridica del licenciado ***** en su cardcter de
apoderado juridico de ***** con fundamento en los

arficulos 5 y 47 fraccion Il de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza y en términos de la escritura publica niUmero **#**

pasada ante la fe del Licenciado *****, Titular de la Notaria

PUblica NUmero *****, con ejercicio en el distrito notarial de

Saltillo, Coahuila.
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Por lo que hace a las autoridades demandadas, en

proveido de fecha ***** se reconocid la personalidad del

compareciente ***** en su cardcter de Administrador

Central de lo Contencioso de la Administracion General
Juridica de la Administracion Fiscal General vy
representante legal del Administrador Central de lo
Contencioso de la Administracién General Juridica de la
Administraciéon Fiscal General Del Estado De Coahvila y del

Administrador Fiscal General, con fundamento el articulo 5

O
Qv

de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo fQ

relacion con el articulo 34 fracciones I, IV y X asi S
Tercero Transitorio del Reglamento Interio lo
Administracion Fiscal General del Estado dz(@huilc de

Zaragoza, considerando que a la Adminjstre€ion Central

de lo Contencioso de la Administracic al General del

Estado-de Coahuila, por ministeri y, le corresponde
defender los intereses de |la. H dO PUblica del Estado,
representando.~a la Se€e"9c: de Finanzas y a la
Administracion Fisco!?@enercl y a sus Unidades
Administrativas, orﬁilo tribunales y autoridades judiciales
o-administrativa derales, estatalesy.municipales:

q Cée la demanda presentada en tiempo vy
forn?&r)* *#* ampliacion ala misma, asicomo del escrito
dg~contestacion a la demanda y su ampliacion

'

@or’runomen’re hecha valer por el Administrador Central

\c_)de lo Contencioso de la Administracion General Juridica

de la Administracion Fiscal General Del Estado De
Coahuila, el Administrador Fiscal General asi como de Ia
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje con residencia en
la ciudad de Sadltillo, Coahvila de Zaragoza, se procede a
fijar la litis, sin dejar de escudrinar los alegatos presentados
por ésta Ultima autoridad y cada una de las actuaciones
qgue integran el expediente en que se actia, en los

siguientes términos:
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Del escrito inicial de demanda, se advierte que el
actor pretende, la nulidad de la resolucion con nUmero de
oficio ****, de fecha ***** emitida por el Administrador
Central de lo Contencioso de la Administracion Fiscal
General aduciendo conceptos de anulacion que estimo

convenientes.

Conceptos de anulaciéon, que fueron combatidos por
el Administrador Central de lo Confencioso de Ila
Administracién Fiscal General del Estado de Coahuila, el
Administrador Fiscal General y a su vez la Junta
Conciliacion y Arbitraje de Saltillo, Coahuila hizo

que.asu.interés.conyvino, cada una oponiendolas ensas

que consideraron pertinentes. b@

Procediendo.a fijar la litis con b @’Ios conceptos
de anulacion expuestos por la tora y la defensa
opuesta. por - losdemandado e en sinfesis son los
siguientes, mdependen’r(ﬂ( del estudio que de

|

manera completa

resolucion: \

Prim\ cep’ro de anulacion expuesto por el

derrgf@

RIMERO .- Es de explorado derecho que los actos administrativos gozan de
Qlo presuncién de legalidad, pues asi lo establece el articulo 67 de la Ley de

z6  para . pronunciar. . esta

****

Procedimiento Contencioso Administrativo del estado de Coahuila, pero
también resulta cierto que para que puedan gozar de esa presuncion es

\C—} necesario que cumplan con todos los requisitos legales para la validez del

acto, ya que la omisién de uno de estos generaria entonces su ilegalidad y
por ende no se podrian presumir legales.

(...)

Bajo esta tesitura, la resolucion ***** de fecha ***** mediante la cual se
desecha el recurso de revocacién intentando por mi representada, es ilegal
toda vez que se viold en mi perjuicio lo establecido por los articulos 16
Constitucional en relacién con el articulo 39, fraccién lll, del Codigo Fiscal de
Coahuila, pues me deja en estado de indefensidn e incertidumbre al no saber
en qué elemento se basé la demandada para desechar mi recurso, pues
para que esta pudiera estar debidamente motivada, la demandada debid
exhibir la firma que dice es diferente a la de mi recurso, pues hasta el dia de
hoy desconozco los elementos que considero la autoridad para emitir su
ilegal resolucién en especifico la firma que esta considero como diferente a
la de mirecurso.

(...)

O
Qv



(...) el juzgador del conocimiento debe estimar que el ocurso relativo fue
firmado por el mismo suscriptor y, en consecuencia, estd constrefido a dictar
el acuerdo que en derecho proceda, por lo que al no exhibir las firmas
cuestionadas es claro que no se puede comprobar si es completamente
distinta o solo en algunos rasgos, o si la firma en la que se basd pertenece a
mi U ofra persona ajena a mi, pues cuando minimo, la demandada debid
precisar en qué rasgos son diferentes las firmas ya que al no hacerlo se me
deja en estado de incertidumbre al no poder comprobar lo asentado por la
demandada en su resolucién.

(..)

Bajo esta tesitura, niego de forma lisa y llana en términos del articulo 67 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo de Coahuila que la firma
sentada en mi recurso sea notoriamente distinta a las contenidas en el
expediente administrativo a nombre de mi representada, asi como niego de
forma lisa y llana en los mismos términos que la firma que comparo la
demandada vy la cual se encuentra en el expediente administrativo sea mi
firma.

" O
(...) porlo que solicito se declare la nulidad de la resolucion impugnada @Q

la demandada debid exhibir las firmas cuestionadas de cualquier
para efectos de poder corroborar en que se baséd la demandada ifir
la ilegal resolucién.”

A-lo que el-Administrador Central de | tencioso

de la Administracion General Jurl'dic:a. dministracion

Fiscal General Del Estado De Coahui el Administrador

Fiscal General, contestaron en | iguientes términos:

“PRIMERO: En-relacion a los heﬂ relativos a la demanda que se
contesta y que- el actor sendla e escrifo de demanda como 1, esta
Administracién Juridica manifiesta gue los DESCONOCE toda vez que no son

i resolucién administrativa emitida por la

hechos-propios que degriven
Administracion Fiscal Ge el Estado de Coahuila, por lo que no es un
hecho impu’roble&- a.”

Segurld epto-de anulacion.

“SEGU NES de explorado derecho quelos actos administrativos gozan de

ento Contencioso Administrativo del estado de Coahuila, pero
ien resulta cierto que para que puedan gozar de esa presuncion ese

Qecesorio que cumplan con todos los requisitos legales para la validez del

atto, ya que la omisidn de uno de estos generaria entonces su ilegalidad y
por ende no se podrian presumir legales.

Asimismo, cuando se estd en frente de un acto que goza de dicha
presuncion establecida en el citado 67, para poder desvirtuarla es necesario
aportar las pruebas idéneas, tales que evidencien que el acto es ilegal, pero
cuando el acto administrativo no cumple con los requisitos de validez
necesarios para su legalidad y por lo tanto no es necesario aportar pruebas
para desvirtuarlo, pues como ya quedo establecido al no ser vdlido, no goza
de presunciéon de legalidad y por ende no es necesario desvirtuarlo a través
de una prueba.

(..)

(...) pues la demandada no fundo ni motivo la resolucidon impugnada pues
desecho mi recurso de revocacién motivando ilegalmente dicha resolucién
en el sentido que la firma asentada en ese era notoriamente distinta a la
contenida en el expediente administrativo a nombre de mi representada,
todo esto sin tener facultades ni los conocimientos cientificos y técnicos
especiales y necesarios para determinar que la firma del Recurso no era mi
firma, pues en todo caso la demandada debié mandar reconocer la firma,

4O
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en caso de que la firma fuere distinta a ofra contenida en el expediente
administrativo.

En efecto, la demandada no funda ni motiva la resolucién, pues ni siquiera
senala los elementos tomados a cuenta para determinar que la firma del
recurso es notforiamente distinta a otra contenida en el expediente
administrativo lo cual resultaba obligatorio de conformidad al articulo 39,
fraccion lll, del Cédigo Fiscal de Coahuila |...)

Por lo anterior y no cumplir con la debida fundamentacién y motivacién
solicito se declare la nulidad de la resolucion impugnada toda vez que la
demandada no senalo los elementos tomados en cuenta para desechar mi
recurso y en su lugar dicto una resolucién sin tener facultades legales, vy
mucho menos sin tener los conocimientos técnicos y cientificos para
determinar la firma del recurso no era la firma de quien lo suscribio |...)"

Concepto de anulacién que el Administrador Central

Contencioso de la Administracion General Juridica

de la Administracion Fiscal General Del Estado De Coah

y el

Administrador Fiscal General, contestaron @

siguientes-términos: /\/

“SEGUNDO.- En relacién a los hechos correlativos a | @ndo que se
contesta'y que el actor senala en su escrito-de den@ omo 2, esta
Administracién Juridica manifiesta que los NIEGA, vez que ésta
autoridad ([@administrativa manifiesta que con f ck@ de Febrero de 2016
(Sic), “la/atteridads‘administrativa procedid '% ar el Procedimiento

Contencioso de Ejecucion en el que se senala bienes.embargados, las
cuentas bancarias a favor de ***** y se demuestra de las

documentales publicas que seanexan ente escrito de contestacion

de~demanda;-10s ‘cuales tienen volo torio pleno en base a lo que

establece el articulo.78 primer parr, aecion | de la Ley del Procedimiento

Contencioso.-Administrativo Qo}@s‘rodo de Coahuila de Zaragoza y
ara

arficulo 112 del Cédigo Fiscal stado de Coahuila de Zaragoza.”

Tercer concephx?‘unulqmon

“TERCERO .-

rta : conocer el contenido de los articulos en los cuales la
autorid ndada funda la resolucién misma que desecha el recurso
or mi representada:

ue la firma del Recurso no sea coincidente con las firmas que obran en el

% to, de los articulos previamente transcritos, no se aprecia que el hecho

pediente administrativo sea un motivo para desechar el recurso, pues el
Cddigo Fiscal en su articulo 104, senala los Unicos supuestos en los cuales se
debe desechar el medio de defensa intentado, los cuales Unicamente son si
dentro del plazo de 5 (Sic) dias en caso que no se hayan senalado en el
recurso y siempre y cuando medie requerimiento de la autoridad no se
expresan los agravios que le cause laresolucién o acto impugnado, entonces
la autoridad fiscal desechard el recurso.

De lo anteriormente senalado, la autoridad no tenia competencia para
desechar el recurso por los motivos precisados en la resoluciéon impugnada,
pues como ya quedo precisado los Unicos supuestos en los cuales la
autoridad podia desechar el medio de defensa intentado son los
contemplados en el segundo pdrrafo del articulo 104 del ordenamiento
tributario estatal, pues en caso de existir algun otro articulo que contemplara
el hecho que la firma del recurso no coincidiera con las firmas del expediente
administrativo se debia precisar en la resolucion impugnada, pues en todo
caso la demandada no cuenta con los conocimientos cientificos y técnicos
especiales y necesarios para determinar que la firma del Recurso no era mi
firma, pues existe la posibilidad que aun discrepando las firmas sean de la
misma persona.

(...) suponiendo que el articulo 104 del Cédigo Fiscal de Coahuila asi como
en relaciéon con el 384 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Coahuila de
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aplicacion supletoria en la materia, fueren suficientes para poder desechar
el recurso por falta de firma, de todas formas resulta esto ilegal, pues dicho
articulo prevén un plazo de 5 dias (Sic) para subsanar tales irregularidades,
en este caso y en atencion ala jurisprudencia 207437 se debié dictar acuerdo
en el cual se me otorgaba un plazo de 5 (Sic) dias para reconocer la firma
discrepante, cosa que no ocurrié, motivo por el cual continua siendo ilegal la
resolucion impugnada.

FIRMA NOTORIAMENTE DISTINTA DE LA ASENTADA EN LOS AUTOS DEL JUICIO
DE AMPARO. NO LA CONSTITUYE LA QUE A SIMPLE VISTA PRESENTA RASGOS
GRAFOLOGICOS SIMILARES A AQUELLA Y, EN CONSECUENCIA, EL JUZGADOR
DEBE DICTAR EL ACUERDO QUE EN DERECHO PROCEDA.

(..)

(...) pues como ya quedo evidenciado la autoridad no senalo en que parte
de la ley aplicable al caso se le faculta a la demandada para desechar el
recurso de revocacion por las razones que expresa en dicha resolucion.”

Al correlativo, el Administrador Central de | O

Contencioso de la Administracion General Juridica i@.

Administracién Fiscal General Del Estado De Coox/ el
io

Administrador Fiscal General, dieron con’res’r% en los

siguientes terminos:

“TERCERO.+) En relacién a los hechos correl .ﬁ\g‘x la demanda que se
contesta yrquer el actor senala en su escr&@ emanda como 3, esta
Administracion Juridica manifiesta g GA, toda vez que ésta
autoridad administrativa manifiesta qu ho‘crédito no-deriva de actos de
autoridad emitidos por la Administr Fiscal General del Estado de

Coahuila, porlo gue no es un ocTo@ le ala misma."”

Cuarto..concepto d ulacion expuesto por Juan

Alberto Siller Morq%q '
“GUARTO - (...)0

Es ileg N I autoridad |hubiese) desechado el recurso de revocacion
inte, ’rr mi representada, en virtud de que a su consideracién vy sin
ned @ eba idénea alguna, determinara que las firmas contenidas en el
liehte administrativo y la plasmada en el escrito del Recurso de
acion no coincidian por ser notoriamente distintas, por lo que no

odian considerarse que eran las mismas y por tanto, no estaba obligada a
oforgarle alcance probatorio.

.\O En efecto, la autoridad demandada al emitir la resolucion impugnada,

Unicamente se limité a senalar que las referidas firmas eran distintas entre si,
SIN' SIQUIERA EXHIBIR LAS FIRMAS O SENALAR LOS DOCUMENTOS que
motivaron la resolucién impugnada, ademds que tampoco contaba con
mayores elementos o con prueba idénea alguna, con los cuales acreditara
fehacientemente que no se trataban de firmas estampadas por la misma
persona, esto es, por mi persona.

Lo que era necesario, ya que, aunque a simple vista pudieren advertirse
diferencias entre las supuestas firmas, ello no implica que la autoridad
demandada pueda determinar sin mds que no se trata de las mismas firmas,
puesto que no cuenta con los conocimientos cientificos y técnicos especiales
y necesarios para determinar tal situacion, pues existe la posibilidad de que
aun y discrepando, las firmas pertenezcan a la misma persona.

FIRMA. PARA DETERMINAR SU FALSEDAD SE REQUIERE DE LA PERICIAL RELATIVA

EN GRAFOSCOPIA Y CALIGRAFIA AUN CUANDO SEA NOTORIA SU
DISCREPANCIA CON LA AUTENTICA.

(..)

4O



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/010/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

FIRMAS, APARETNE DISCREPANCIA ENTRE LAS. EL JUEZ DE DISTRITO NO ESTA
FACULTADO PARA CALIFICAR SU AUTENTIUCIDAD OFICIOSAMENTE Y SIN
AUXILIO DE PERITOS.

(..)

La nulidad aqui solicitada deberd ser para efectos que se levante la barrera
procesal impuesta por la demandada al desechar mi recurso y por
consecuencia esta H. Sala pueda entrar al estudio de mi agravio marcado
como PRIMERO en mi recurso de revocacién, o en su defecto se le ordene a
la demandada emita una nueva resolucién en la cual entre al estudio de mis
conceptos de impugnacién hechos valer en el recurso en contra de la
resolucion recurrida.”

En respuesta el Administrador Central de lo
Contencioso de la Administracion General Juridica de la
Administracion Fiscal General Del Estado De Coahvila y el

Administrador Fiscal General manifestaron lo siguiente: Q‘
(&

“CUARTO- En relaciéon a los hechos correlativos a la demand
contesta y que el actor senala en su escrito de demanda sta
Administracién Juridica manifiesta que los AFIRMA, por.asi desp%n se del
expediente’ administrativo sobre el cual se actia, y que se juvo vista al
momento de formularda presente contestaciéon de demé@

Quinto 'concepto de anulacion @) sto por el

demandante es-el siguiente: .0\

“QUINTO .- {...)

Bajo esaltesiturg, la resolucidn *###* o e (Sic) mediante la cual se
desecha.-mi recurso de revoc ié@ ilegal toda vez que la misma no se
encuentra debidamente fun@iada otivada violando en perjuicio de mi
representada lo establecido Por log articulos 16 Constitucional y 39, fraccién
Ill, del Codigo Fiscal de @gahuila, pues la autoridad motiva su resolucién en
supuestas firmas que 'c%bno coinciden con la estampada en mi escrito
de Recurso, siend q% ra cumplir con tan importante requisito como el
de'la debida moﬁﬁi' , debid precisar-los documentos en los cuales'se
habia_basado _pgara Yegar a, tal_resolucién _asi. como _exhibir las firmas
discrepantes Q de. poder oforgar.. certeza.'a ‘mi‘trepresentada vy
salvaguerd@r su™gtrantia de seguridad juridica contenida en el articulo 16
Constit ves hasta el dia de hoy mi representada no conoce los
doa y firmas que sirvieron como sustento para la resolucién

ayor claridad se franscribe la parte de los documentos en pugna:

Q “Del escrito inicial presentado por el recurrente se observa que de las
O firmas que obran en el expediente administrativo que tiene a su

cargo esta autoridad, no coincide con la firma plasmada por el #****,

\C} Sin necesidad de desahogar una prueba pericial respectiva para

demostrar lo anterior, dicha firma es notoriamente distinta a la que
estampo en el recurso de revocacion presentado por lo que aun
cuando se haya ratificado que la firma que consta en el escrito de
mérito es suya, la autoridad resolutoria no estd obligada a otorgarle
el alcance probatorio, pues se advierte a simple vista que no
coinciden las firmas”

Se desprende que la autoridad senala que se llevd a cabo el proceso de
comparacién ocular, a través de la revisién del expediente administrativo a
cargo de esa autoridad, lo que no resulta suficiente para fundamentar y
motivar la determinacion hecha por la demandada puesto que solo los cita
de manera genérica, sin especificar cudles documentes (Sic) exactamente
sirvieron de sustento, asi como mucho menos exhibir las supuestas firmas que
dice esta no coinciden para que mirepresentada estuviera en posibilidad de
tener una debida y adecuada defensa.

(...)

O
Qv



Lo anteriormente expuesto, deja a mi representada en un claro estado de
indefensién pues la priva de desvirtuar los hechos aducidos por la ahora
demandada en consecuencia genera un estado de incertidumbre sobre la
existencia de tales documentos los cuales supuestamente sirvieron de base
para la resolucion de la autoridad demandada.

FUNDAMENTACION Y MOTICACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y

SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA
Y COMUNICAR LA DECISION.

(..)

Tales irregularidades estén previstas en la causal Il del articulo 86 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo de Coahuila, lo que resulta en la
declaracién por parte de esta H Sala de la nulidad lisa y llana en términos del
articulo 87 fraccién Il del citado ordenamiento de la resolucién combatida.

(...)"

En respuesta el Administrador Central de lo
Contencioso de la Administracion General Juridica d
Administracion Fiscal General Del Estado De Coahui

Administrador Fiscal General manifestaron lo siguieyie:

contesta y que el actor senala en su escrifo de de da como 5, esta
Administracion Juridica-manifiesta que los AFIRMA, gor dsedesprenderse del
expedienfe administrativo sobre el cual se oci 8e se fuvo a la vista al

“QUINTO.-En_relacion a los hechos correlativos a Ioi%ndo que se

momento de formular la presente contestacié e=demanda.”

En el sexto concepto de a on la_parte actora

esgrimio.en su demanda, en , lo siguiente:

“SEXTO.- Se deberd declararla nuliddd lisa y llana de la resolucién recurrida,
ast~como:«de /a resolucion i nada pues se viold en mi perjuicio lo
establecido por el articul 1, del Codigo Fiscal de Coahuila enrelacién con
el 16 Constituciona s la autoridad demandada no hizo de mi
conocimiento en &\mo to procesal oportuno la resolucién que se negd
conocer dentro del Recdfso de Revocacién.

contrib egaba, conocer el ~acto administrativo-impugnado, las
ouTorid% ales estaban-obligadas a-hacerlo de-su-conocimiento para
que idse confrovertir fundamentos y motivos, en cuyo caso el
cgn i nte contaba con un plazo para ampliar el recurso Administrativo;
% ahi que dicho precepto normativo garantizaba la defensa del

En efec‘ro,e al‘articulo “1.11,-del-Cdédigo! Fiscal*de  Coahuila; siel
te

onfribuyente en tanto permitia la impugnacién de todo acto que le
cewusara agravios “con pleno conocimiento de éI". En ello radicaba la

] Qimportoncio de la disposicion juridica referida.

O

\ En ese sentido la demandada, no actud ajustada a derecho al desechar el
{') recurso sin darme a conocer las resoluciones junto con sus notificaciones, en
@ razén que se demuestra con la demanda con ello original contenida en autos
A haber manifestado desde el recurso administrativo, el desconocimiento de la

Resolucion Administrativa de la cual deriva acto a través del cual se
embargaron mis propiedades las cuales consisten en |(...)

(...)

Cabe precisar, que lo procedente en la especie era que la autoridad me
diera a conocer los actos que manifesté desconocer junto con sus
respectivas nofificaciones con la finalidad de que pudiera formular la
ampliacién de mi recurso en aras de una defensa adecuada en contra de
los actos que se desconocen, por lo que al no hacerlo asi, indudablemente
la actuacion de la autoridad no se encuentra apegada a derecho pues
ademds no cumple con la carga procesal durante el momento procesal
oportuno en cual resultaba ser previo a que se resolviera el recurso.

Resulta aplicable al caso la tesis VII-TASR-2ME-12 (...):

DEBIDO PROCESO. LA ACCION ES UN DERECHO SUBJETIVO INSPIRADO EN EL
DEBER DEL ESTADO DE OTORGAR TUTELA JURIDICA, Y PARA QUE ESTA SE
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CUMPLA, LA ACCION NO SOLO AFIANZA EL PRIMER ESPACIO ABIERTO, ES
DECIR, LA ENTRADA AL PROCESO, SINO TODA LA INSTANCIA, LO CUAL
SIGNIFICA LLEGAR A LA SENTENCIA SOBRE EL FONDO DEL PROBLEMA
PLANTEADO. (...)

En virtud de lo anterior, resulta ilegal la resolucién impugnada donde se
desecha el recurso de revocacién, emitida por el entonces Administrador
Central de lo Contencioso de la Administracion Fiscal General del Estado de
Coahuila, ya que la demandada fue omisa en darme a conocer los actos
gue manifesté desconocer con sus respectivas notificaciones con la finalidad
de que pudiera formular la ampliacién de su recurso en aras de una defensa
adecuada en contra de los actos que se desconocen.

(..)

La autoridad tuvo la obligacién de probar su dicho al momento de contestar
el Recurso de Revocacién y darme el plazo de 15 dias para ampliarlo, siendo
que la autoridad estaba obligada de otorgar seguridad juridica a los
particulares y exhibir en el momento oportuno las documentales que el
particular manifesté desconocer, como resulta el caso aplicable, ya que del

articulo 111 del ordenamiento tributario estatal, la autoridad deberd dor
conocer el acto junto con la nofificacién que del mismo se hu
practicado.

Como“yase menciond, la autoridad al ser omisa resp xﬁ carga

probatoria en el momento procesal oportuno, viola per juicio mi
garantiade seguridad juridica contenida en.el 16 de | cion Politica

de México, al dejarme claramente en un comple’ro es de indefension,
porlo que de conformidad a lo anferiormente solicito a esta H. Sala
declare /por ‘precluido el derecho de la ahdr dada de probar la
legalidad dela Resolucion Administrativa rec foda.vez.que no lo hizo

en el momento procesal oportuno y ¢ consecuencia se declare la
nulidad de laresolucion impugnada y o‘¢onsecuencia la nulidad de la
Resolucionrecurrida.”

Concepto de onulo(wn e el Administrador Central

de lo Contencioso de ministracion General Juridica

de la, Administracié | General Del Estado.De Coahuila

y el AdministradenFiscal General omitid dar contestacion.

A‘\s’ i \3 del escrito de ampliacién a la demanda lo

part a manifestd como conceptos de anulacion los

“PRIMERO.- Se deberd declarar la nulidad del mandamiento de ejecucién
con numero de oficio *****, acta de requerimiento de pago y embargo de
fecha ***** _citatorio de fecha ***** y de la resolucién de fecha ***** ya que
dichos documentos exhibidos por mi colitigante no son documentos publicos
y por lo tanto no tfienen valor probatorio pleno, ya que los mismos fueron
certificadas por autoridad que no fundo debidamente su competencia.

Ello es asi, pues el Administrador Central de lo Contencioso, para fundar su
competencia para certificar utilizd el Convenio de Colaboracién
Administrativo en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno del
Estado de Coahuila, con fecha ***** y en publicado en el diario Oficial de la
Federacién de Coahuila No. 30 de fecha ***** violando en perjuicio de mi
representada su derecho humano a la seguridad juridica tutelado por el
articulo 16 Constitucional, toda vez que dicho convenio ya quedo abrogado
por el Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado por el Gobierno del Estado de Coahuila el **** y publicado en
diario oficial de la Federacion el *****,



Por tanto, nos encontramos frente a la existencia de documentos que
carecen de valor probatorio pleno, que fueron elaborados por un funcionario
que incumplié el mandato tutelado por nuestro méximo ordenamiento legal,
por lo que es claro que Unicamente se les debe de dar valor indiciario.

Ello es asi, pues sobre el tépico en comento ya se pronuncid la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al emitir la jurisprudencia 22 ./J.
196/2010...

(..)

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO EL ACTOR NIEGA
CONOCER EL ACTO IMPUGNADO, LA AUTORODAD AL CONTESTAR LA
DEMANDA DEBE EXHIBIR EL DOCUMENTO ORIGINAL O, EN SU CASO, COPIA
CERTIFICADA...

Por lo tanto, al fratarse de documentos que no irogan certeza del origen del
que provienen, al haber sido elaborados por funcionario publico que justifico
indebidamente su competencia para ello, lo procedente es que las

ende no pueden tener valor probatorio pleno sino indiciario.

documentales exhibidas no tienen el cardcter de documento publico y por:

de Procedimientos Civiles de Coahuila, al no tener calidad de do fos
publicos dado gue los documentos en comento generan 4nge bre
respecto a la veracidad de los hechos en ellos asentados, al aberse
justificado debidamente la existencia de afribuciongs realizar la
certificacion aludida, se actualiza la causa de anulacig sta en la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el o de Coahuila
de Zaragoza, al sustentarse en hechos inexistentes 2

Por lo tanto, con fundamento por lo dispuesto por el articulo 456 delj§'g
m

Siendo - -que ‘el Administra \Cen’rral de lo
Contencioso de la Administracig neral-Juridica de la
Administracion Fiscal Gen @ stado De Coahvila y €l
Administrador  Fiscal Ge I, dieron contfestacion al

primero, al segundo, ?éro, cuarto y quinto conceptos de

anulaciéon en los frg%oe tes términos:

“PRIME(\Q rglocidn conflosiconceptos derimpugnacion vertidos por el

dema en su escrito de ampliacion de demanda,y que sefala como
agrd MERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO Y QUINTO, cabe senalar lo
sigul

OQ (...) lo alegado por el demandante en el presente punto resulta a todas luces
infundado e insuficiente para declarar la nulidad de los actos contfrovertidos

,\c—} en el presente juicio contencioso administrativo pues en éste caso, la fecha

que aparece como en la que se publico en el Diario Oficial de la Federacién
se frata de un simple error involuntario y que de ninguna forma invalida dichas
actas administrativas pues éstas cumple con los requisitos legales para su
validez que establece el propio Cédigo Fiscal de Coahuila, siendo necesaria
la interpretacion arménica de cada uno de los preceptos legales con los que
la autoridad administrativa funda su actuacién. A continuacién se
franscriben criterios que apoyan lo argumentado:

Tesis: I-TASS-473. Segunda Epoca. Instancia: Pleno. R.I.F.F.: Ao ||.,No. 8.
Septiembre - Octubre 1979. Pdagina: 240. ERRORES MECANOGRAFICOS
COMETIDOS EN RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. (...)

Contfinuando con lo argumentado, el actor senala la supuesta falta de
fundamentacién de la certificacion de las documentales publicas pues
senala como fundamentacién para su certificacion lo que establecen los
articulos 3 fraccién lll, 30 fraccidn XXXVI, 43 fraccidn V, 18 fraccién VIII todos
del Reglamento Interior de la Administracién Fiscal General del Estado de
Coahuila {(...)
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...de los preceptos legales senalados como fundamentacidn de la
Certificacién se desprende claramente que la autoridad se encuentra
sefalando el articulo 18 fraccién VIl del Reglamento Interior de la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila, precepto que sehala

Articulo 18. Corresponde a las administraciones centrales las siguientes
atribuciones generales:

VIII. Certificar copias de documentos y constancias de los asuntos de
su dreaq, cuyos originales obren en su poder o en poder de las unidades
administrativas y oficinas que tengan adscritas,

Del precepto anterior claramente se desprende la facultad para que las
Administraciones Centrales puedan certificar los documentos que sean
tanto asuntos de su drea, de documentos cuyos originales obren en su
poder, o de documentos que obren en poder de las unidades
administrativas y oficinas que tengan adscritas; En tal sentido, basta con
gue una Administracién Central dentro de la Administracion Fiscal General
del Estado de Coahuila tenga los documentos o constancias en su poder,
para asi proceder a certificar su autenticidad entre los documentos
originales y las copias a certificar.

(...)

...la parte actora no sefala ni concreta algin razonamiento en !I e

demuestre agravio alguno que resulte vdlido para desvirtuar Jé\egaligad
de las-acfuaciones de |la autoridad en virtud de que la-actora Yo, niega
gue se hubieran llevado a cabo los actos del procedimient minfstrativo

de ejecucién ni que hubieran sido de su conocimiento @echo, sino
%E}e

queralega infundadamente su ilegalidad; asi-pues, es argumento
planteado por la actora se considere inoperante (..

encias sustentadas

iguiente:

Al_respecto-resultan .aplicables las siguien’res"
por-elPoder.Judicial cuyo rubro y texto expr@

. Primera Sala. Semanario
omo XVI, Diciembre de 2002.

Jurisprudencia - (Comun) Tesis: 1°./J.
Judicial de la_Federacién y su Gacé
Novend Epoca. Pag 61.

CONCEPTOS -DE VIOLACIO @AVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO, BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR,
ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUE S O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR
MERAS AFIRMACIONE% DAMENTO.

() '\

Jurisprudencio®m0n) Tesisiy 114%A. J/48. Tribunales: Colegiados de
Circuito. Se Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXV,
Enero '@oveno Epoca. Pag. 2121.

CONC VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS
A@? TOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON
AMB Y SUPERFICIALES.

)

Para el caso, esta autoridad tal sehala que tal apreciacion
completamente equivocada y sin fundamento, debido a que como esa
Sala puede apreciar, los documentos que se presentaron son copias
certfificadas y cotejadas de los originales, los cuales de igual forma fueron
presentados dentro de los expedientes administrativos que esa Sala le
requirié a ésta Autoridad para su exhibicidon y que se encuentran dentro de
los autos del presente juicio.

(...)

Asi entonces, resulta evidente que los documentos originales en donde se
aprecia la firma autdgrafa del funcionario se encuentran en poder del
demandante pues los mismos le fueron legalmente noftificados y los
expedientes de dichos actos se presentaron como prueba, por lo que en
su caso le corresponderia a la contraparte el demostrar que los
documentos certificados que se anexaron en la contestaciéon de
demanda, ofreciendo los medios de prueba iddneos para su firma, en su
Caso.

En apoyo a lo anterior, no es ocioso el indicar que es criterio sostenido por

el Tribunal que la autoridad demandada puede presentar copias
certificadas de los documentos para asi cumplir con la carga procesal, por
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lo que lo pretendido por el demandante resulta claramente inadmisible en
el presente juicio. A continuacion se transcriben criterios al respecto:

[TA]; 9°. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su gaceta; Tomo XXXII, Octubre de 2010; pag.
3080

JUICIO DE NULIDAD. PARA ESTIMAR CUMPLIDA LA CARGA PROCESAL QUE LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO IMPONE A LA DEMANDADA, SI ESTA
AFIRMA QUE EL ORIGINAL DEL CREDITO FISCAL QUE PRETENDE IMPUGNARSE
LE FUE ENTREGADO AL CONTRIBUYENTE AL NOTIFICARSELO, BASTA CON QUE
EXHIBA COPIA CERTIFICADA DE SU REIMPRESION, JUNTO CON LAS
CONSTANCIAS DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA.

(..)

Asi entonces, tenemos que la Autoridad Fiscal en realidad si fundd y motivo
debidamente los actos impugnados, sin fransgredir el articulo 16
Constitucional, por lo que se solicita a ese H. Tribunal confirme la validez de
los actos controvertidos en el presente juicio confencioso administrativo.”

Segundo concepto de anulacién. q

“SEGUNDO .- Se deberd declarar la nulidad del mandamiento de
con numero de oficio “**** de fecha *****, acta de requerimie
embargo de fecha *****, citatorio de fecha ***** y de la resoluci

rrRx,_ya que dichos documentos exhibidos por mi coliiigan® no son
documentos publicos y por lo tanto no tienen valor prob leno, ya que
los“mismos-fueron-certificadas por auforidad que no fu idamente su

competencia.

Ello'es asi, pues el Administrador Central de Ic?%@?:ioso, para fundar su

competencia para certificar utilizé el articulo cion lll, del Reglamento

Interior- de “la_‘Administracion Fiscal Gen viglando en perjuicio de mi

representada-su-derecho humano a Iood juridica-(«++) siendo que la

autoridad quesestdllievado a cabo la ador (Sic) es.el ADMINISTRADOR

CENTRAL DE LO CONTENCIOSO, eI esulta una autoridad diferente de la
Ao

que serefiere-a-la fraccion il g! articulo 3.
(...) el Poder Judicial de la Fe ion al emitir las tesis jurisprudenciales que

adelante se transcribe termind que la certificacion asentada en
documentos publicos AMENTE TIENE VALOR PROBATORIO CUANDO SE
REALIZA POR FU NARJOS COMPETENTES PARA ELLO, pues solo de esta
manera se otorga ceweza al particular de que los datos asentados en los
mMisMos coinci@on los,contenidos,en los-documentos -de-los,que fueron
obtenidc:s.

BAJADORES. TIENE VALOR PROBATORIO PLENO CUANDO LA
OS SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
FACULTADOS PARA ELLO.

CERTIF;i DE LA IMPRESION DE LOS ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES

REA

L3 anterior tiene gran relevancia, pues deja a mirepresentada en un estado
de indefensién, al no poder tener certeza de si el Administrador Central de lo
Contencioso tiene competencia territorial o no para emitir la certificacion,
esto es, al citar un articulo y una fraccidén incorrecta, lo Unico que evidencia
es el hecho que quien es competente para emitir tal certificacion es el
Administrador Central de Ejecucién Central y no el Administrador Central de
lo Contencioso, pues es a quien la fraccién lll, del citado articulo 3 del
Reglamento Interior de la Administracion Fiscal General del Estado de
Coahuila es a quien hace referencia.

(..)

Luego entonces si la certificacion fue emitida por el Administrador Central de
lo Contencioso y no por el Administrador Central de Ejecucidn Fiscal, y es en
el articulo 3, fraccién Il del citado reglamento en el que se fundamenta la
autoridad para la certificacién, se violan asi la garantia de seguridad juridica
(...) por lo que es de concluirse que la certificacion, carece de la
fundamentacién de la competencia territorial de la autoridad que la
certificé, por lo que resulta que quine certificd no tenia competencia para
tal hecho.

(..)
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Por tanto, nos encontramos frente a la existencia de documentos que
carecen de valor probatorio pleno, que fueron elaborados por un funcionario
que incumplié el mandato tutelado por nuestro méximo ordenamiento legal,
por lo que es claro que se les debe dar valor probatorio indiciario.

(..)

Por lo tanto, con fundamento por lo dispuesto por el articulo 456 del Cédigo
de Procedimientos Civiles de Coahuila, al no tenerla calidad de documentos
pUblicos, dado que los documentos en comento generar incertidumbre
respecto a la veracidad de los hechos en ellos asentados, al no haberse
justificado debidamente la existencia de afribuciones para realizar la
certificaciéon aludida, se actualiza la causa de anulacion prevista en la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el estado de Coahuila
de Zaragoza, al sustentarse en hechos inexistentes.”

Remifiéndome en obvio de repeticiones a lo que

General Del Estado De Coahvila vy el Adminis’rr al
General, en los férminos que han quedado Sr isados en

lineas que preceden.

Tercer concepto de anulacion. \

d

TERCERO .- Se-deberd declarar la nuli
con numero de oficio ***** de fecha *
embargo de fecha *****, citatorio 5% y de la resolucién de fecha
e Lya que dichos docu i hibidos por mi colitigante, no son
documentos publicos y por tanto no tienen valor probatorio pleno en
consecuencia, ya que lps mis ueron certificadas por autoridad que no
fundd debidamente su ¢ tencia.

() el Adminis’rro@ I-de lo-Contencioso  para fundarsu,competencia
pard certificar utilizé rticulo 30, fraccidn XXXVI,'del Reglamento Interior de
la Adminis’rrociﬁcol General del'Estado de Coahuild el cual resulta ilegal
y por cons se violé en perjuicio de mi representada lo establecido
por el Eljé de la Constitucidon Mexicana {...) siendo que la autoridad
que esid rKggndo a cabo la certificador (Sic) es el ADMINISTRADOR CENTRAL

ENCIOSO, el cual resulta una autoridad que NO ESTA ADSCRITA
ALA NSITACION (Sic) CENTRAL DE EJECUCION FISCAL.

mandamiento de ejecucién
ta de requerimiento de pago y

Q!..) el Poder Judicial de la Federacion al emitir las tesis jurisprudenciales que

adlelante se franscriben determind que la certificacion asentada en
documentos publicos UNICAMENTE TIENE VALOR PROBATORIO CUANDO SE
REALIZA POR FUNCIONARIOS COMPETENTES PARA ELLO, pues solo de esta
manera se oforga certeza al particular de que los datos asentados en los
mismos coinciden con los contenidos en los documentos de los que fueron
obtenidos.

CERTIFICACION DE LA IMPRESION DE LOS ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES
DE LOS RABAJADORES. TIENE VALOR PROBATORIO PLENO CUANDO LA
REALIZAN LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL FACULTADOS PARA ELLO.

(...)

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. CARACTERISTICAS
QUE DEBE TENER SU CERTIFICACION POR EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, CUANDO EL ACTOR EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NIEGA LA EXISTENCIA DEL VINCULO
LABORAL.

Ahora bien, este precepto no resulta aplicable al caso habida cuenta que el
articulo 30, fraccidon XXXVI del Reglamento interior de la Administracion Fiscal
General del Gobierno del estado de Coahuila Unica y exclusivamente hace
referencia al Administrador Central de Ejecucién Fiscal para delegar
funciones a sus Subadministradores adscritos a su Administracién, siendo que
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la autoridad quien llevd a cabo la certificacion es el Administrador Central
de lo Contencioso, la cual resulta ser una autoridad diferente a la hace
mencién el citado numeral (...)

En todo caso, la autoridad debid citar el numeral y el ordenamiento juridico
en el cual expresamente senalaba que el Administrador Central de lo
Contencioso sea parte de los Subadministradores adscritos a la
Administracion Central de Ejecucidn Fiscal, y no ocurre en la especie |...)

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE
EN EL PRECEPTO LEGALE QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO
EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENTA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE
LA PARTE CORRESPONDIENTE.

(..)

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO EL ACTO NIEGA CONOCER
EL ACTO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA DEBE

(..)

Por lo tanto (...) al no haberse justificado debidamente la existg xde
atribuciones para realizar la certificacion aludida, se actualiz Q,- de
anulacion prevista en la Ley del Procedimiento Contencioso Adgipistrativo
para el estado de Coahuila de Zaragoza, al sustent eh hechos
inexistenfes:” @

Contestacion gue vertido el Admihi or Central de

lo Contencioso de la Administracio ‘G}'leral Juridica de la

Administracion Fiscal General ado De Coahuila y el

Administrador Fiscal Gen el escrito correspondiente

y que ya ha sido preC| do énlineas que anteceden alas
cuales esta Sala se(@} en obvio de repefticiones.

Cuarto pto de anulacion-expuesto por ¥+

eberd declararla nulidad del mandamiento de ejecucién con
nyme - e OfICIO % de fecha *****, acta de requerimiento de pago y
emburge’de fecha *****, citatorio de fecha ***** ya que dichos documentos

Q
enen valor probatorio pleno, ya que los mismos fueron cerfificadas por

toridad que no fundo debidamente su competencia.

(...) el Administrador Central de lo Contencioso, para fundar su competencia
para certificar utilizd el articulo 43, fraccién V, del Reglamento Interior de la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila el cual resulta ilegal y
por consecuencia se viold en perjuicio de mirepresentada lo establecido por
el numeral 16 de la Constitucién Mexicana en relacién con el 39 fraccién il
del Cédigo Fiscal de Coahuila, toda vez que dicho articulo y fraccidon hacen
referencia al ADMINISTRADOR CENTRAL DE EJECUCION FISCAL, siendo que la
autoridad que estd llevando a cabo la certificador (Sic) es el ADMINISTRADOR
CENTRAL DE LO CONTENCIOSO, el cual resulta una autoridad que diferente a
la senala (Sic) en el articulo.

(...)

Ahora bien, este precepto no resulta aplicable al caso habida cuenta que el
articulo 43, fraccion V del Reglamento interior de la Administracion Fiscall
General del Gobierno del estado de Coahuila Unica y exclusivamente hace
referencia al Administrador Central de Ejecucion Fiscal, siendo que la
autoridad quien llevd a cabo la certificacion es el Administrador Central de
lo Contencioso, la cual resulta ser una autoridad diferente a la hace mencién
el citado numeral {...)
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En todo caso, la autoridad debid citar la fraccion Xl que es la que prevé la
competencia del Administrador Central de lo Contencioso, y no ocurre en la
especie, lo anterior tiene gran relevancia, pues deja a mirepresentada en un
estado de indefensién, al no poder tener certeza de si el Administrador
Central de lo Contencioso tiene competencia material o no para emitir la
certificacion (...) lo Unico que evidencia es el hecho que citd un una (Sic)
fraccién que no tiene relacién alguna con la autoridad actuante.”

Remitiéndome en obvio de repeticiones a lo que

contestd el Administrador Central de lo Contencioso de la

Administracion General Juridica de la Administracion Fiscal

General Del Estado De Coahvuila y el Administrador Fiscal

General y que ha quedado precisado en lineas que

preceden.

La sintesis del quinto concepto de anulacién/xx;é’ro

por.elkdemandante es el siguiente:

“"QUINTO:=Se-deberd declarar la nulidad del mandamie ecucién con
numero de oficio *****_de fecha *****, acta de requetimieénto de pago y
embargo de fecha *****, citatorio de fecha ****, v e dichos documentos

fienen valor-probatforio pleno, ya que los ueron_certificadas por
autoridad que:no fundo debidamente su i

Ello.es asi; pues-el’Administrador Cen
competencia/ para ‘certificar utilizg
stracion Fiscal General, "pues el

Reglamento, interior de |
Administrador Central de lo Qonte so no tiene facultades para certificar

documentos emitidos por la Adligistracién Central de Ejecucidn Fiscal, pues
en todo caso era Onicorr%eﬁs‘ro Administracion la que podia llevar a cabo

la certificacién de Ios\% tos exhibidos por la ahora demandada.
() '\

(...) el-Poder | dela'Federacion-al‘emitir las tesis jurisprudenciales que
adelante transcriben determind que la certificacién asentada en
blicos UNICAMENTE TIENE VALOR PROBATORIO CUANDO SE
iEA FUNCIONARIOS COMPETENTES PARA ELLO, pues solo de esta
a otorga certeza al particular de que los datos asentados en los
@ coinciden con los contenidos en los documentos de los que fueron

lo Contencioso, para fundar su
culo 18, primer pdrrafo VI del

CERTIFICACION DE LA IMPRESION DE LOS ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES
DE LOS RABAJADORES. TIENE VALOR PROBATORIO PLENO CUANDO LA
REALIZAN LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL FACULTADOS PARA ELLO.

(..)

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. CARACTERISTICAS
QUE DEBE TENER SU CERTIFICACION POR EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, CUANDO EL ACTOR EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NIEGA LA EXISTENCIA DEL VINCULO
LABORAL.

(..)

En efecto, resulta ser que los documentos certificados por el Administrador
Central de lo Contencioso son documentos del drea de la Administracién
Central de Ejecucidn Fiscal, pues expresamente asi lo sefalan los
documentos en la parte superior derecha de los mismos, y también dentro
del cuerpo de los documentos los cuales expresamente dicen:

ADMINISTRACION GENERAL TRIBUTARIA
ADMINISTRACION CENTRAL DE EJECUCION FISCAL
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Administracién Local de Ejecucidn Fiscal SALTILLO

Ademds, es el propio reglamento quien expresamente seiala en su articulo
4 que la autoridad que estd certificando pertenece a la Administracién
General Juridica, la cual no tiene relacién alguna con la Administracion (Sic)
Central de Ejecucién Fiscal.

(..)

Siguiendo con el orden de ideas, cabe destacar que las facultades
conferidas al Administrador Central de lo Contencioso, NO TIENE RELACION
ALGUNA con los documentos que este estd certificado (Sic), lo que se ve
traducido en el hecho que NO SON ASUNTOS DE SU AREA, pues los asuntos
de su drea Unicamente son los sefalados en el articulo 34 del Reglamento
interior de la Administraciéon Fiscal Generall:

(..)

De lo anterior por ninguna (Sic) lado se aprecio que este pueda llevar a cabo

el Procedimiento Administrativo de Ejecucién, por lo tanto es mds que
evidente que los documentos que este certifico, son documentos que NO
PERTENECEN A SU AREA mdxime que de ninguna parte del citado reglament

se aprecia que El Administrador Central de lo Contencioso fenga cgmgQ
autoridades Adscritas, mucho menos a la Administracion Local de Eje %
Fiscal de Saliillo, quien fue quien emitid los documentos ilegd

certificados, niego lisa y llana que en términos del articulo 50, frdgcig L1V,
y antepenultimo pdrrafo en relacién con el articulo 67 de ey del
CoGhuila de

Laragoza-gque el-Administrador Central de lo Confenei enga como
autoridades Adscritas-a la Administracion Local de Ejec @ iscal de Saltillo.

(«..) .\Q,
Luego.entoncessilos documentos fueron emiti \ rla Administracién Local

de Ejecuycién:FiscalSaltillo y la certifica ifida por el Administrador

Central de lo-Contencioso y no por elsA8miristrador Central de Ejecucién
Fiscal, se viold en ‘perjuicio de mi regress

Procedimiento Confencioso Administrativo para el es‘rodo@

ada su garantia de seguridad
juridica:(...) porlo gue es de concl@ ge la certificacion fue realizada por
una autoridad-que no tenia . gomp cia para hacerlo de conformidad al
articulo 18, fraccion-Vlll, del Reglamento Interior de la Administracién Fiscal

BN

Contesta que vertid el Administrador Central de
lo Conten € la Administracién General-Juridica de la
Admini;@: Fiscal General Del Estado De Coahuila vy el
Adnijpistrador Fiscal General, en el escrito correspondiente

{ y@e ya ha sido precisado en lineas que anteceden a las

é_}@oles esta Sala se remite en obvio de repeticiones.

Sexto concepto de anulacion.

“SEXTO.- Suponiendo sin conceder que la certificacion de las constancias
exhibidas por la demandada al contestar la demandada (Sic) fuere legal, de
todas formas se deberd declarar la nulidad del requerimiento de pago y
embargo de fecha ***** pues el acta de requerimiento de pago y embargo
de fecha ***** y citatorio de fecha ***** NO CONTIENEN FIRMA AUTOGRAFA
DEL NOTIFICADOR por consecuencia no cumplen con tan esencial requisito
contenidos dentro de los articulos 117, 118, 119 y 120 del Cédigo Fiscal de
Coahuila.

VI-TASR-VIII-15
NOTIFICACION PERSONA.- SU ILEGALIDAD POR LA FALTA DE FIRMA DEL
PERSONAL NOTIFICADOR
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(..)

En efecto, la autoridad demandada exhibié unas constancias nofificacion
(Sic) carente de toda validez ya que la firma no es autdgrafa, la cual lejos
estd de ser firma original.

Sirve de apoyo, la Jurisprudencia que responde al rubro de:

FIRMA FACSIMILAR.- CARECE DE AUTENTICIDAD UNA RESOLUCION QUE
CONTENGA DICHA FIRMA.

(..)

(...) esta carencia impide probar lo asentado por el funcionario que
presuntamente la levanto, habida cuenta que es la firma autdégrafa la Unica
forma en que el funcionario que la asienta, adquiere una relacion directa
enfre lo expresado en el escrito y la firma que debe calzarlo, por lo que no
puede aceptarse que no se contenga firma autdgrafa en una constancia de
notificacién pues no da seguridad juridica al gobernado, ni se hace suponer
que sin firma autégrafa se legitimen lo asentado por el notificador tal, firma,
que debe ser del puio vy letra del funcionario que la levanta, ya que solo asj
puede establecerse la autenticidad y validez de un acta, una vez expug

lo anterior niego de forma lisa y llana en términos de los articulos 67 de
de Procedimienfo Contencioso Administrativo del Estado de Coqgls .

Zaragoza, que el citatorio supuestamente de fecha *****y& g de

requerimiento de_pago y embargo fecha ***** tengan.firma adfdgreffa del

notificador: @

En respuesta’ el Adminis’rradorqe ral de lo

Juridica de la

Administracion Fiscal General DeNeEstado De Coahvila y el

Administrador Fiscal Gener como al duodécimo

concepto de anulaciéon ijesodo por la demandante

(transcribiendo su sinie pdrrafos posteriores) manifestd

lo siguiente: '\

. ‘O
AN
&

“SEGUNDRO I'Qcién con los conceptos de impugnacién vertidos por el
deman su,escriTo de ampliacién de demanda, y que sehfala como
agrgVvi O Y DECIMO SEGUNDO agravio, cabe senalarse lo siguiente:

|
% demandante en el presente punto del escrito de ampliacién de
e da la supuesta ilegalidad del acta de requerimiento de pago y

bargo de fecha ***** pues dicho documento no contiene la firma
autégrafa del notificador y por lo tanto, incumple con los requisitos esenciales
establecidos en los articulos 117, 118, 119, 120 y 139 del Cddigo Fiscal del
Estado de Coahuila, siendo que se frata de una firma facsimilar.

Sin embargo, tal apreciacién resulta errénea debido a que, tal y como esa
Sala puede apreciar, los documentos que se presentaron son copias
certfificadas de los originales, mismos que se encuenfran en poder del
demandante en original tal y como viene senalado el acta de requerimiento
de pago y embargo de fecha ***** (Sic), la documentacién se dejé en
calidad de original con las personas con quien se entendié la diligencias (Sic)
de notificacion, y de las cuales se anexaron copias legalmente certificadas
al presente juicio.

...resulta evidente no solo que las copias certificadas exhibidas por esta
autoridad presentan la firma autdgrafa del funcionario que las emitié, sino
que ademds los documentos originales en donde se aprecia la firma
autégrafa del funcionario se encuentran en poder del demandante pues los
mismos le fueron legalmente notificados, por lo que en su caso le
corresponderia a la confraparte el demostrar que los documentos que se le
entregaron en al notificacién carecen de firma autégrafal(...) a continuacién
un criterio jurisprudencial sostenido por el Tribunal para sustentar lo
mencionado anteriormente:
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[J]; 9° Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVIll, Julio de 2008; P&g. 1545
CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE AL ACTOR
CUANDO AFIRMA QUE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA IMPUGNADA
CONTIENE FIRMA FACSIMILAR Y NO AUTOGRAFA, PERO EN LA CONSTANCIA DE
SU NOTIFICACION SE ASENTO LO CONTRARIO.

(..)

Por lo tanto, (...) lo que procesalmente hubiera sido procedente en el
presente caso es la promocion del incidente de falsedad de documentos y
qgue ofreciera la prueba pericial correspondiente para demostrar la falsedad
de las firmas contenidas en dicha constancias con los originales que se
presentan en el presente escrito de contestacién de demanda (...) sirven de
apoyo los siguientes precedentes jurisprudenciales:

(..)

CARGA DE LA PRUEBA.- LE CORRESPONDE A QUINE AFIRMA UN HECHO.

(..)

EL DESAHOGO DE LA PRUEBA PERICIAL CALIGRAFICA.

Por lo que dado lo expuesto en el pdrrafo que antecede, y toda ve en
ningun momento se verifica la violacién a la que la parte a a %
hacer alusion, en base a las anteriores consideraciones expuestas % fundadas,
a esa H. Sala del Tribunal Federal de Justficia Fiscal y Ageinistrétiva (Sic)
atentamente.solicito confirmar la validez de la resolucidmNimygudnada.

Sintesis del séptimo concepto de\@cién expuesto

)

“SEPTIMO.- Suponiendo sin concedergdefla certificacion de las constancias
exhibidas porla-demandada o @ ar la demandada (Sic) fuere legal, de
todas formas se deberd dec@a nulidad del requerimiento de pago vy
embargo de fecha *****_toda que dentro del acta de requerimiento de
pago y embargo de fe H* no se llevd a cabo un correcto cerciora
miento de la ausengia¥el\contribuyente por lo cual se viold en mi perjuicio lo
establecido por e&g:gul 20 del Cédigo Fiscal de Coahuila ademds que no
me fue nofificadp el ndamiento de ejecucion con firma autdgrafa motivo
por el ,cual est@ también-resulta ilegal pues de igual-manera se yiold.en
perjuicio de, sentada lo establecido por'el articulo 39, fraccién IV, del

Cédig i\l dg Coahuila;
Lé a % es asi, pues de la revisién que este H. Tribunal haga a la constancia
na ***** relativa al requerimiento de pago y embargo, se puede
preefar que en relacién con el requerimiento del contribuyente se hizo
nstar lo siguiente: “...A fin de continuar la diligencia de notificacion,
nuevamente en este acto se solicita la presencia del contribuyente o su
representante legal, manifestando la persona que atiende la diligencia que
NO se encuentra el contribuyente o su representante legal razén por la

cual...”

(...) no se logra advertir el cdmo fue que el diligenciador actuante corrobord
esa ausencia del contribuyente buscado y cémo fue que se enterd de que
dicho contribuyente no se enconfraba fuera, toda vez que de la manera en
que se encuentra redactado, se colige que tal circunstanciacién solamente
constituye una afirmacién unilateral proveniente del mismo notificador.

(...) lo anterior de conformidad con la tesis de jurisprudencia que se
reproduce a continuacién:

NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EN EL ACTA RELATIVA EL NOTIFICADOR
DEBE ASENTAR EN FORMA CIRCUNSTANCIADA, COMO SE CERCIORO DE LA
AUSENCIA DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE, COMO PRESUPUESTO
PARA QUE LA DILIGENCIA SE LLEVE A CABO POR CONDUCTO DE TERCERO.
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formalidades, que no dejen duda de que la informacién que debe conocer
el destinatario llegue efectivamente a su conocimiento, lo que implica que
el notificador asiente en la razén de los elementos que lo condujeron a la
conviccidn de los hechos (...) Asi para establecer que la determinacion de
un crédito fiscal a cargo del contribuyente se notificd debidamente, no se
puede partir de base de inferencias, presunciones, deducciones, por légica,
etc.

Sirve como apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia que se reproduce a
continuacién: VI-J-SS-44

“FIRMA AUTOGRAFA EN LA RESOLU,CIéN IMPUGNADA. SE CONSIDERA QUE
OSTENTA FIRMA AUTOGRAFA SI AS| SE DESPRENDE DE LA CONSTANCIA DE
NOTIFICACION QUE SE ENTREGO AL ACTOR.

De igual manera sirve como apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia que
a continuacion se reproduce:

“FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD. FORM
DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD AFI
QUE LA CONTIENE. |...)

,\/(}\

Se solicita se tome ‘en.consideracion al presente argum la sentencia
definitiva de (Sic). dictada dentro de los autos del juici dad numero
ek en fecha **** por la Primera Sala Regional del Nertei€entro Il, con la

finalidad de .que ese Juzgador llegue a la convicci de1a pretension aqui
planteada.” o\
Siendo que el Administr Central de lo

Contencioso de la Adminisirac@. eneral Juridica de la
Administracion Fiscal Ger€:{ | Estado De Coahuila vy el
erdl,

Administrador Fiscal G?\ dieron contestacion en los
siguientes Términox\\

“TERCERO:.- i6n ‘con-los ‘conceptos’'de impugnacién vertidos por el
dema nfe ep su escrito de ampliacion de demanda y que sefala como
SEPTIMO 0, cabe seRalarse:

A% demandante en el presente punto del escrito de ampliacién de

e da la supuesta ilegalidad del acta de requerimiento de pago vy
mbargo de fecha 11 de Febrero de 2016 pues al emitir dicho documento no

Qse llevé a cabo una correcta circunstanciacién de los hechos ocurridos.”

]
\Q En el octavo concepto de anulacién la parte actora

A@\ esgrimio en su ampliacion de demanda, lo siguiente:

“OCTAVO.- Suponiendo sin conceder que la certificacién de las constancias
exhibidas por la demandada al contestar la demandada (Sic) fuere legal, de
todas formas se deberd declarar la nulidad del requerimiento de pago vy
embargo de fecha ***** de todas formas el acta de requerimiento de pago
y embargo diligenciada en fecha ***** y del citatorio de fecha ***** deberdn
ser declarados nulos, en virtud de que la autoridad no cumplid con los
requisitos legales previstos en el articulo 120 del Codigo Fiscal de Coahuila.

(..)

Como se puede observar, en el citatorio y acta en cuestion, el noftificador no
cumplié con los requisitos de circunstanciacion (Sic) que se establecen en el
articulo 120 del Coédigo Fiscal de Coahuila, pues del contenido de los
documentos en comento, se advierte que, para la existencia del mismo, por
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lo que hace a la ausencia del patrdén o su representante legal, se asiente
literalmente lo siguiente:

ACTA DE REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO DE *****

"...nuevamente en este acto se solicita la presencia del confribuyente o
su Representante Legal, manifestando la persona que atiene la presente
diligencia que no se encuentra el confribuyente o su representante legal...”

CITATORIQ *#***

“... me fue informado por la persona que atiende el presente citatorio
gue no se encontraba en el domicilio ya senalado...”

De lo anterior, sin mayor dificultad se puede apreciar que la
correspondiente diligencia no se encuentra debidamente circunstanciada
en términos de los (Sic) dispuesto por el articulo 120 del Cédigo Fiscal de
Coahuila pues es por demds evidente que por lo que hace a la forma en que
el notificador se cerciord de la ausencia del contribuyente o su representante
legal, no asenti nada en relacién con la respuesta expresa al requerimiento
que le hizo al tercero YA QUE EL FORMATO PREIMPRESO QUE USO EL

HUBIERE LLEVADO LA DILIGENCIA, resultando por tanto inconcuso que e
caso del notificador omitid hacer constar en forma fehaciente que la pe@

que entendid y a quien le requirid la presencia del representante le
hoy recurrente, le informo (Sic) que éste no se encontraba en,el ilio,
para que se justificara que se dejara citatorio en poder de urf't&r Y NO

QUE EL FORMATO PREIMPRESO YA TUVIERA UNA RESPUESTA LA AL NO
RESULTA SER DE MANERA MAS QUE LOGICA (Sic) LA RESPUE@EL ERCERO;

(2.)

Resulta aplicable por analogia la siguiente tesis jurisgiudential:

NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS*DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EN EL ACTA RELATIVA EL NOTIFICADOR
DEBE ASENTAR_EN FORMA CIRCUNSTANGJADACOMO SE CERCIORO DE LA
AUSENCIA DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE, COMO PRESUPUESTO
PARA QUE LA DILIGENCIA SE LLEVE A CABO'POR CONDUCTO DE TERCERO.

()

Ahorabien, en relacién ercioramiento y circunstanciacion (Sic) del como

el nofificador llego a %&sién que efectivamente no se encontraba en

el (Sic) contribuye x presentante legal, este debe de generar certeza

plena al con’rribLﬁ\’re e que efectivamente no se encontraba en el

domicilio al mgmentoY por lo que el diligenciario debe de pormenorizar

ampliamente &encionondo los| hechos REALES.' ocurridos/ 'durante’la
C

diligencig ¢si o las RESPUESTAS VERDADERAS de las personas que
particip ante la'diligencia, cosa gue aplicado'al caso, concreto no
oc citatorio en pugna, el cual resulta del todo violatorio de los
aitti 6y 120 del Cédigo Fiscal de Coahuila.

% AION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. LA RAZON CIRCUNSTANCIADA

LA DILIGENCIA DEBE ARROJAR LA PLENA CONVICCION DE QUE SE
PRACTICO EN EL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).

\C_} (...)

...el formato preestablecido ya lleva la frase preinserta por lo que no se
pormenorizo de manera correcta y verdadera la respuesta dada por el
tercero, siendo que esto genera un claro estado de incertidumbre, de no
saber si efectivamente el tercero manifesté que no se encontraba en el
contribuyente o su representante legal {...)

(...)

Sirven de apoyo a lo anterior las siguientes tesis jurisprudenciales:
VI-TASR-VIII-9

NOTIFICACION PERSONAL.- EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN FORMA

CIRCUNSTANCIADA COMO SE CERCIORO DE LA USENCIA DE LA PERSONA
BUSCADA.- |...)

(..)
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Por lo anterior, solicito que se declare la ilegalidad del el (Sic) citatorio de
fecha 10 de febrero de 2016 y el requerimiento de pago y embargo de fecha
11 de febrero de 2016.

()"

A lo anterior, el Administrador Central de lo
Contencioso de la Administracion General Juridica de la
Administracion Fiscal General Del Estado De Coahvila vy el
Administrador Fiscal General, dieron contestacion en los

siguien’res términos, (incluso en el mismo contestaron respecto a los

conceptos de anulacion NOVENO, DECIMO Y DECIMO PRIMERO expresados por la

parte actora en su ampliacién de la demanda, que por guardar orden, se ’rronscribeQ

en lineas pos’reriores)Z @

“(..)

Alegarel-demandante en el presente punto de su escrito de cc;%?cién de
demanda que se debe declarar la nulidad de los act d istrafivos
correspondientes al procedimiento administrativo de eje: %odo vez que
incumplen con lo que establece los articulos 116 fracci 20 del Cédigo
Fiscal del Estado de Coahuila toda vez que el nofifica omite asentar la
respuesta del-tercero respecto a la ausenciag sona buscada para
practicar la-diligencia de notificacién con la fi de cerciorarse de su
ausencia, larrelacion del tercero con quien se a cabo la diligencia de
nofificacién relacidn o vinculo la caractgpizada.€omo secretaria del mismo,
pues_en ningun, documento manifiests ocer al buscado, ni que se
estuviese llevando a cabro la dilige @ el correcto domicilio fiscal del
buscado o como.se-cerciord de q@ € el domicilio.

Sin embargo y contrario a\lo alegado por el demandante, los actos
administrativos en realidgd si s cuenfran debidamente circunstanciados
foda vez que tanto lag n ciones y citatorios citatorio (Sic) de espera de
cada acto adminisgrat ado a conocer y que se encuentra impugnado
en elpresente juic&{zl varon d cabo y/de manera legal, pues de la'simple
lectura que se ledé a%es mismos se advierte que éstos cumplen plenamente
con los requisi’ridos por los articulos 117,,118,/119-y 120'del Cddigo Fiscal

espécto a las circunstanciacion de los hechos ocurridos al

de Coopw T
momeﬁ%e acticar las diligencias (...) no es exigible una verificacién
O

escrup n las actas de citatorio de espera en la que el nofificador deje
o‘eos condiciones y razones bajo las que tiene certeza de los hechos,
*e% asta la notificacién del acto administrativo en el que éste se

e ciona (...) Sustento de lo anterior resulta el siguiente criterio
risprudencial que a continuacién se trascribe:

1957.

NOTIFICACION PERSONAL EN  MATERIA FISCAL. REQUISITOS DE
CIRCUNSTANCIACION DEL CITATIORIO CUANDO EL NOTIFICADOR NO
ENCUENTRA AL INTERESADO EN LA PRIMERA BUSQUEDA.

(...)

Asi entonces, de la misma acta de notificacion controvertida, se aprecia que
la autoridad administrativa plasmd en la misma el acto a nofificar, el domicilio
del contribuyente, la hora y fecha en que se practico las (Sic) diligencia de
notificacion, el nombre vy firma del notificador, la existencia de un citatorio de
espera previo, la direccién del domicilio fiscal, asi como el requerimiento de
la presencia del contribuyente o su representante legal, mismo que segun
senald el tercero que atendié dichas diligencias su calidad de tercero
compareciente y quien senald su relacién con el contribuyente, no se
enconifraba en el domicilio al momento de llevar a cabo la diligencia de
notificacion, pese a cada uno de los citatorios previos en el que se requirieron
SU presencia.

O [J]; 9% Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIV, Agosto de 2006; P&g.

En fal sentido, queda claro que la autoridad administrativa al momento de
llevar a cabo la notificacién de los actos administrativos impugnados en el
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presente juicio se encuentra apegdndose a derecho en(Sic) base a los
argumentos y el criterio jurisprudencial antes senalado (...)

...por lo que en el presente caso, se solicita se confirme su validez mediante
sentencia definitiva en su momento procesal.”

En el noveno concepto de anulacion la parte actora
e esgrimid en su ampliacion de la demanda, lo

siguiente:

“NOVENO.- Suponiendo sin conceder que la certificacion de las constancias

exhibidas por la demandada al contestar la demandada (Sic) fuere legal, de

todas formas se deberd declarar la nulidad del requerimiento de pago y Q
embargo de fecha ***** pues el acta de requerimiento de pago y embargo

de fecha *****y citatorio de fecha *****, |o anterior resulta asi pues el citatorio

como el acta no se encuentran pormenorizadas correctamente por lo ’ron’ro:

se viold perjuicio de mi representada los articulos 120 del Cédigo Fiscal d
Coahuila, toda vez que no se pormenoriza la relacidén que existe en
supuestamente atiende al notificador y el buscado que dé cer&
notificado que hard del conocimiento del buscado el citatorio o aso
la nofificacion.

ARTICULO 120. Cuando la notificacion se efectie erlmem‘e y el
notificadorno-encuentre a quien deba notfificar (...) 6

Es-de-explorado-derecho que de los numerales iomente transcritos se
desprende. .que la Unica forma de dete e la diligencia de
noftificacion’ha cumplido con las formalidades\exigidas para la prdctica de
diligencias delas autoridades fiscales, es.q isfa constancia debidamente
circunstanciada-de la forma en g cticé la.notificacion de los

ue
confrovertidos.actos administrativos. 0

seguridad'de’que.el‘acto a Rotfificgr llegue oportuna y adecuadamente al
conocimiento’ del confgbuy #por lo/que para llegar a otorgar esa
seguridad debe de cym los requisitos de validez que la ley predispone

para su realizacign, lo que al carecer de cualquier requisito la
consecuencia se

idad de la misma.
SUNAL QF

(-
)
En reloas@el citatorio de.-fecha**** y.elacta de.requerimiento de pago
y e w% e fecha *****, estos no cumplen con tal esencial requisito de
pormeRaiizacion pues como se advierte del contenido de los mismos, se
qﬂp@e que la persona con la cual fue llevada a cabo la diligencia de
o

Ahora-bien, el-fin 'de una n@ va a (Sic) encaminado a oforgar
e

tifiCacion, Unicamente manifestd tener el cardcter de empleado, sin
ecificar o precisar qué relacién o vinculo lo caracteriza como secretaria

] Qdel buscado, pues en ninguna parte de los documentos ahora impugnados
° O esta manifiesta que conozca al buscado.

\:‘) (..)
Ag ...del andilisis integral de dichos documentos no se desprende que las

personas con las cuales se llevaron a cabo las diligencias correspondientes,
hubieren senalado la razén por la cual estaban en el lugar o su relacion con
el interesado, que el notificador hubiere precisado las caracteristicas del
inmueble u oficina, que dicho empleado se enconiraba en el interior, que
ésta_abrié la puerta o que atiene la oficina, u otros datos diversos que
indubitablemente conllevaren a la certeza de que se actuaba en el lugar
correcto y con persona gue daria noticia al interesado respecto a la practica
de la diligencia de notificacién y entrega de los oficios respectivos pues en
ningun momento y en ninguna parte de las actas se aprecia que el
notificador pregunte si ese es el domicilio fiscal de ***** ni mucho menos
pregunte a quien atiende si conoce a mirepresentado.

Apoya lo anteriormente razonado la tesis de jurisprudencia nimero 2°./J.
82/2009 {...)
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE
ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL CITATIORIO Y DE LA POSTERIOR
NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACION,
CUANDO LA DILIGENCIA RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO.

(..)

En fal virtud, es inconcuso que el requerimiento de pago y embargo
diigenciada en fecha **** no se encuenfran debidamente
circunstanciados, dado tanto el citatorio de fecha ***** como el acta de
fecha ***** que no cumplen con el requisito previsto en el articulo 120 del
Cdédigo Fiscal de Coahuila por lo tanto deberdn anularse.”

Remitiéndome en obvio de repeticiones a lo que
contestaron el Administrador Central de lo Contencioso de
la Administracién General Juridica de la Administracio
Fiscal General Del Estado De Coahuila y el Admmlstrq IQ

Fiscal General en lineas que anteceden. G

El demandante expresé en el décimo epto de

anulacioén lo siguiente:

v

es ilegalya que la autoridad no se cerci 0 en el acta de requerimiento de
pago y embargo diligenciada en fechaN&#* y del citatorio de fecha ***** de
encontrarse efectivamente en el dgmicijo fiscal por consecuencia se viold en

perjuicio de mi representada Io&rﬂc\u 16 fraccién |, y 120 del Cédigo Fiscal de

Coahuila x
Es pertinente destacar qLésQw ificacion.esla actuacion de la administraciéon-en

virftud de la cual-se.infehna, o' se pone en_conocimiento del particular un acto o
eniendo-/como '~caracteristicas- mds- ‘destacadas vy
determinantes de s@ najUfaleza juridica, que constituyen el requisito de eficacia del
acto administra que si bien la noftificacién tiene vida juridica independiente,
atento a s\@ , se juzga con criterios juridicos distintos de los del acto

se nofifica (...)

odmmls’rraQ
Jurisp%mc 29 ./J. 15/2001, Novena Epoca, Tomo XllI, abril de 2001, Pag. 494.

NOIIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO
L] FI%JE LA FEDERACION. EN EL ACTA RELATIVA EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN
<:3 A CIRCUNSTANCIADA, COMO SE CERCIORO DE LA AUSENCIA DEL INTERESADO O
\p U REPRESENTANTE, COMO PRESUPUESTO PARA QUE LA DILIGENCIA SE LLEVE A CABO
OR

\c') CONDUCTO DE TERCERO.

También, es necesario precisar que la jurisprudencia indicada se refiere a la

obligacion que tiene el notificador de asegurarse de que el tercero que se halle en
el domicilio no estd alli por circunstancias accidentales |...)

Senala también la obligacidn de circunstanciar el acta de notificaciéon y se asienten
datos que objetivamente permitan concluir que la diligencia se practicé en el
domicilio senalado {...)

Una vez asentado lo anterior, pido a su seforia de lectura al citatorio y ala constancia
de notificacién en el apartado relativo al cercioramiento del domicilio.

De la detenida lectura realizada al citatorio y acta de notificacién, pues resulta claro
que la notificacion es ilegal pues no da la plena conviccidon de que se llevd a cabo
en el domicilio buscado, em virtud de que no se precisd las circunstancias que tomd
en cuenta el visitador para identificar plenamente que se encontraban en el lugar
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correcto, toda vez que no se detallaron las caracteristicas internas de dicho
inmueble.

...en ningun momento se asentd que al momento de constituirse en el domicilio los
visitadores hayan procedido a tocar la puerta de acceso al domicilio y que delinterior
haya salido persona alguna, si quién atendié la diligencia lo haya hecho en la
entrada del inmueble, ya que sélo se precisdé que atendid dijo ser empleado, pero no
existe certeza de dichas personas efectivamente se encontraban dentro del
domicilio, lo que era necesario para tener certeza de que acudié a su interior.

(...)

...lo que no quedd circunstanciado es la certeza del domicilio; pues aun y cuando
en el documento analizado se plasmd que las personas que atendieron al llamado
de los visitadores manifestaron conocer al patrén, no implica que se haya atendido
la diligencia precisamente en el interior del domicilio ubicado en ***** pues en todo
caso quedd acreditado que el citatorio y el acta se entregaron en la entrada del
mismo; por tanto, ello basta para declarar la nulidad lisa y llana de la notificacién en
pugna.

563.
NOTIFICACION  FISCAL  PERSONAL. CARACTERISTICAS DE SU  RA
CIRCUNSTANCIADA, TRATANDOSE DE UN DOMICILIO CONFORMADO POR UN N{i

TANTO EXTERIROR COMO INTERIOR, PARA DAR PLENA CERTEZA COMO EL NOT] A
SE CERCIORO DE ESTAR EN AQUEL.-

(...)
Conrbase“en lo anteriorsolicito se declare la nulidad del requ@en‘ro de pago y

embargo de fecha 11 de febrero de 2016.” j
.\
En< cuanto .a la con’re{@bﬁ que  vertio el

Administrador Central de
Administracion General Juqf{' e Ia Administracion Fiscal

General Del Estado D

ontencioso de Ila

ila y el Administrador Fiscal

General, a este c@ to de anulacién ha quedado en

lineas que precﬁn.
[ ]

La, S del undécimo concepto de anulacién

| D
exp oNoor el demandante es el siguiente:

“UNDECIMO.- Suponiendo sin conceder que la certificacion de las
constancias exhibidas por la demandada al contestar la demandada (Sic)
fuera legal, de todas formas se deberd declarar la nulidad del requerimiento

embargo de fecha ***** y citatorio de fecha *****, violaron en perjuicio de mi
representado los articulos 116, fraccion |y 120 del Cédigo Fiscal de Coahuila,
pues no se circunstancio(Sic) de forma pormenorizada como fue que se
cercioro(Sic) del ser (Sic) el domicilio correcto.

@ de pago y embargo de fecha ***** pues el acta de requerimiento de pago y

ARTICULO 120. (...)

CITATORIO

“... comunico a usted que con esta fecha se constituyd legalmente en su
domicilio ubicado en *****, y cerciorado (a) de ser este el domicilio correcto
por asi senalarlo en nombre de calle y la nomenclatura del inmueble..."”
ACTA DE REQUERIMIENTO

... se constituye en el domicilio del contribuyente cuyos datos se citan en la
parte superior izquierda el presente documento y cerciorado (a) de ser este

el domicilio correcto por asi sefalarlo en nombre de calle y la nomenclatura
delinmueble...”
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De lo anterior, en ninguna parte se puede apreciar que el notificador se haya
cerciorado de manera plena de encontrarse en el domicilio fiscal de mi
representado, y por ende que se encuentre en domicilio cierto, pues segin
se desprende de las constancias los datos del inmueble vy lo relacionado con
el domicilio viene pre elaborado antes de llevarse a cabo la diligencia, pues
lo anterior violentd en perjuicio de mi mandante el articulo 16 Constitucionall
al dejarme en un claro estado de incertidumbre |...)

NOTIFICACIONES PERSONALES DE CREDITOS FISCALES PRACTICADAS CON
FORMATOS PREIMPRESOS. SON VALIDAD AUN CUANDO LO QUE SE HAGA
CONSTAR EN ELLOS SEA LO RELATIVO AL REQUERIMIENTO DE LA PRESENCIA DEL
INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE.

(..)

Una vez explorado lo anterior, resulta mds que evidente declarar la nulidad
del citatorio de fecha ***** y del acta de requerimiento de pago y embargo
de fecha *****, pues se viol en perjuicio de mi representada los articulos 116.
Fraccion (Sic) 'y 120 del Cédigo Fiscal de Coahuila pues de los mismos no se
puede tener certeza la forma en que le (Sic) notificador se cercioro (Sic) de
estar en el domicilio correcto por ende no se puede desprender que

notificador se encontrara en el domicilio fiscal de mi poderante. Q

NOTIFICACION PERSONAL. EL ARTICULO 137 DEL CODIGO FIS%
LA

FEDERAC’IC')N, AL PREVER LAS FORMALIDADES PARA SU PRACTIC
GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.

()" 6@

Remitiéndome. en obvio de r @nes a lo que

contesto el Administrador Centra ontencioso de la
Administracion General Juridica Administracion Fiscal

General Del Estado De CQJ@ y-el Administrador Fiscal

General en lineas que prec

el plasmo ; duodécimo'' /concepto'/ de

anulacion: 0

“D

O (sIC).- Suponiendo sin conceder que la certificacidon del
nto de ejecucion de fecha *****, acta de requerimiento de pago
go diligenciada en fecha ***** y del citatorio de fecha ***** estuviere

%rr tamente hecha, de todas formas se deberd declarar la nulidad lisa y
na del requerimiento de pago y embargo de fecha ***** pues deriva del
Qllegol mandamiento de ejecucién de fecha ***** toda vez que NO
O CONTIENEN FIRMA AUTENTICA Y AUTOGRAFA DEL FUNCIONARIO EMISOR por
consecuencia no cumple con tan esencial requisito contenido dentro del

\C—} articulo 39 fraccién IV del Codigo Fiscal de Coahuila.

En efecto, la autoridad demandada exhibié un mandamiento carente de
toda validez ya que la firma del Administrador no es auténtica ni autégrafa,
las cuales lejos estdn de ser firma original del supuesto funcionario emisor.

(...) tal y como lo exige el articulo 16 constitucional, pues que, nadie puede
ser molestado en su domicilio, si no es mediante un mandamiento escrito y
firmado por autoridad competente, firma, gue debe ser del puno vy lefra del
funcionario gue la emite, ya que solo asi, puede establecerse la autenticidad
de una notificacién o de una resolucién, una vez expuesto lo anterior, niego
de forma lisa y llana en términos del articulo 67 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el estado de Coahuila de Zaragoza, que el
mandamiento de ejecucion de fecha ***** tenga firma auténtica y autdgrafa
del emisor, pues no es cierto es (Sic) falso que los funcionarios hayan firmado
el mandamiento en pugna.

De exacta aplicacion a lo anterior, se intitula la tesis:
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“ACTO ADMINISTRATIVO.- DEBE DECLARARSE NULO AL CARECER DE SU
AUTENTICIDAD AQUEL QUE NO CONTIENE FIRMA AUTOGRAFA DE SU EMISOR.-

(...)

Bajo las consideraciones expuestas, no podrd negarse, las resoluciones y
notificaciones no cumplen con el requisito constitucional de seguridad
juridica, exigido por la Constitucion toda vez que ninguna de ellas cuenta
con firma autentica y autdégrafa (...) al haberse dejado de aplicar el articulo
39 fraccién IV del Cédigo Fiscal de Coahuila, razén suficiente, para declarar
la nulidad lisa y llana del del (Sic) requerimiento de pago y embargo de fecha

ek pues deriva del ilegal mandamiento de ejecucion de fecha 10 de
febrero de 2016.

(...)"

Contestacion que vertidé el Administrador Central de
lo Contencioso de la Administracién General Juridica de la
Administracién Fiscal General Del Estado De Coahuila
Administrador Fiscal General, en el escrito corresp r@q’re
y que ya ha sido precisado en lineas que antecedgp a las

cuales'esta auteridad se remite en obvio de iciones.

El.- demandante expresé en’ écimo tercer

concepto de anulacion lo S|gu1e 0

“DECIMO .TERCERO.- Se debgerd ;ror la nulidad lisa y llana del
requerimiento de pago y enijbarg fecho BEE toda vez que el mismo
violo en perjuicio.de'mi mand s arficulo (Sic) 120 en relacién con el 132
davez que el ejecutor no dio oportunidad

del Cédigo Fiscal de Coghuila,
a la supuesta personC\S dié la diligencia de designar 2 testigos.

ARTICULO 132. ...L ona con la que se entienda la diligencia de
embargo, poc@fsignar dos testigos y si no lo hiciere o al terminar la

diligencia-l s designadas.se negaren.a firmar, .asi lo hard constar el
ejecutqgmen el aCta, sin que tales.circunstancias.afecten la.legalidad del
embarg

IR

procedimiento Administrativo de Ejecucion estd condicionado para su

validez por el exacto cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos
senalados por la ley, esto incluye lo seialado por el articulo 120, en relacion

O a su notificacién y 132 y 135, cuando se trata del embargo de bienes, por lo

de estos 2 articulos generaria la ilegalidad del mismo y por ende su nulidad
cuando se controvierta.

@ que la simple omisidn de cualquiera de los requisitos senalados en cualquiera

(...)
Resulta aplicable por analogia:
VII-P-1As-1149

DESINGACION DE TESTIGOS EN EL ACTA DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA, ES INNECESARIO QUE SE ENTREGUE
AL COMPARECIENTE COPIA DE LAS IDENTIFICACIONES DE AQUELLOS.

(...)

En efecto, la violacién resulta ser tan evidente que es el propio nofificador
Ramon Alejando Verduzco Casfillo quien se auto otorga el derecho para
designar testigos, siendo que primero debid otorgar tal derecho al tercero
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asi sehalarlo en el acta en cuestion.

(..)

En efecto, de lo anterior claramente se desprende que a quien entero (Sic)
del derecho contenido en el 132 del ordenamiento fiscal fue al (Sic) el mismo,
y no al tercero que estaba atendiendo la diligencia, pues en todo caso de
haberse negado el tercero, asi debié senalarlo en el acta en cuestion,
madxime que el notificador también violenta el 132 al ser omiso en designar
festigos aun (Sic) y cuando este (Sic) tiene facultades para hacerlo, por lo
tanto, se vea por donde se veaq, el requerimiento de pago y embargo resulta
ilegal.

Resulta aplicable por analogia:

VII-CASR-2NCII-17 /@

ACTA ADMINISTRATIVA DE VISITA DE VERIFICACION. OBLIGACION DE
DESIGNAR TESTIGOS DE ASISTENCIA, ANTE LA NEGATIVA DE HACERLO DE QUIE
ATIENDE LA VISITA.-

) 6\

Bajo ese-sentido,:niego de forma lisa y llana en términos del articlig?67 de la

Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo ga estado de
Coahvuilarde-Zaragoza que se haya enterado y ofor derecho de
designar testigos a LA PERSONA DE SEXO FEMENINO qu el tercero que

supuestamente entendio la diligencia.
°

En.virtud de lo-anterior y ante la clara viola io§&s arficulo- (Sic) 120 y 132
del ordenamiento Tributario, procede | rdtoria de nulidad lisa y llana
del-requerimiento de pago y embargo eChqg *F

A-—lo..anterior, el strador Cenitral de lo
Contencioso de la Administradciéon General Juridica de la
Administracion Fisca ?rkral Del Estado De Coahuila y €l
Administrador t@?\ eneral dieron confestacion ‘en ‘los

siguientes term
W

“Q @ En relacién con los conceptos de impugnacién vertidos por el
dante en su escrito de ampliacién de demanda, y que sefala como
E O TERCER agravio, cabe senalarse lo siguiente:

L] Alega el demandante la supuesta ilegalidad del requerimiento de pago y

° embargo de fecha ***** y citatorio de fecha **** toda vez que alega dicho
\ acto administrativo viola lo que establece el articulo 120 en relacion con el
c') arficulo 132 del Cédigo Fiscal del Estado de Coahuila, pues el notificador no
\ dio oportunidad a la persona que atendi¢ la diligencia para designar a 2

A@ testigos en el levantamiento de la diligencia.
(...)

Sin embargo lo alegado por el demandante resulta a todas luces infundado
e insuficiente para que se declare la nulidad de los actos controvertidos foda
vez que de la simpe lectura que se le dé al requerimiento de pago y
embargo, en la segunda hoja claramente se aprecia que en realidad, el
notificador le hizo saber a la persona con quien entendid la notificacion del
derecho que tiene para designar 2 testigos en base a lo que establece los
articulos 132 y 135 del Cédigo Fiscal de la Federacién, asi también del
derecho que tiene para sefalar los bienes por los que se trabard el embargo,
bajo advertencia de que no apegarse a lo que dispone el precepto legal
antes aludido, el notificador procederd a senalarlos de acuerdo a lo que
establece el articulo 136 del Cddigo Fiscal del Estado de Coahuila, siendo
que en el presente caso, la persona con quien se llevo a cabo la diligencia
no designd testigos, por lo que en base al precepto legal antes senalado, el
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propio ejecutor procedid a sefalar los bienes sobre los que se trabard el
embargo.

Todo lo anterior dentro del marco legal antes aludido y que claramente
confradice lo que alega el actor en el presente juicio contencioso
administrativo, por lo que en su caso debid aportar las pruebas pertinentes
para sustentar su dicho lo cual no hizo (...) por lo que se solicita a ese h. (Sic)
Tribunal que al momento de dictar sentencia, proceda a ratificar la validez
de dichos actos administrativos impugnados.

El demandante ***** en su décimo cuarto concepto

de anulacién argumento lo siguiente:

“(...)Se deberd declarar la nulidad de la supuesta notificacion de la
Resolucién supuestamente de fecha *****, pues se viola en perjuicio
de mi representado lo establecido por el articulo 120 del Cdédigo
Fiscal de Coahuila, pues la autoridad no exhibié las constancias de
notificacién de la resolucidn de fecha *****,

ARTICULO 120. Cuando la notificacion se efectie personolmen@

En efecto, de las constancias exhibidas por mi coliti o se
desprende que se haya notificado la resolucidon de_fec 01 de

octubre de 2015, asi como tampoco se desprend e se haya
notificado’personalmente, por boletin laboral ni p de acuerdo
ni mucho menos en los estrados de la junta, o trae como

consecuencia, gue la aludida diligenciad
no.darse cumplimiento con lo establecido
742,743, 744;y 745 de |la Ley Federal del
articule 116.del Cédigo Fiscal de Co

n acion sea ilegal, al
rticulo 739, 740, 741,
gjo en relaciéon con el

Es.de hacernotar, que incumplj de los requisitos previamente
mencionados, deberd co que la nofificacién practicada
fue'ilegal, ya que-se ha Visto, el incumplimiento de las exigencias

legales-en‘materia denotifi jones no es un simple formulismo, sino
un deber de ineludiS amiento.

Ademds, en la in‘ré&g’ cia que, de conformidad con lo establecido
por el articul del Codigo de Procedimientos Civiles de Coahuila,
de -aplicagié letoria’ en “la ‘materia, 'la’ demandada ‘tiene la
obligagiényprocesal | de: probarios- hechos ~constitutivos de  sus
exge %s

|

instancia la legalidad de la nofificacién, por lo que contaba con la
carga procesal en caso de existir de exhibir (Sic) el documento en el
que constara gque se llevd a cabo la notificacion de conformidad al
articulo 739, 740, 741 742, 743, 744 y 745 de la Ley Federal del Trabajo
en relacién con el articulo 116 del Cédigo Fiscal de Coahuila...

..Llo autoridad estaba obligada a probar Unicamente en esta
| ’Q
O

(...)

Ahora bien, se deberd declarar de igual forma precluido el derecho
de la autoridad para probar la legalidad de la notificacion, pues era
durante la contestacion a la demanda, el momento procesal
oportuno para exhibir las constancias que probaran la legalidad de
la notificacién en pugna, por lo que, al no ocurrir en la especie,
solicito a este H. Tribunal declare precluido su derecho.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO EL ACTOR NIEGA

CONOCER EL ACTO IMPUGNADO, NO ADMITE REQUERIMIENTO A LA
AUTORIDAD.

36

S

4O



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

dela

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/010/2018

Una vez expuesto lo anterior y toda vez que la autoridad no cumplié
con el procedimiento establecido por la ley para llevar a cabo una
notificacion por estrados de la resolucidn determinante, solicito a este
H. Tribunal declare la nulidad de la supuesta notificacion de la
Resolucidn de fecha *****, puesto que no se cumplid con las
formalidades establecidas la ley.” (Sic)”

A lo que el Administrador Central de lo Contencioso

Administracion General Juridica de la Administracion

Fiscal General Del Estado De Coahuvila y el Administrador

Fiscal General contestaron lo siguiente (incluso en el mismo

dan contestaciéon respecto décimo quinto concepto de

anulacion):

“SEXTO.- En relacion con los conceptos de impugnacion verhdos
demandante en su escrito de omphomon de demanda, y que oo
como agravios DECIMO CUARTO Y DECIMO QUINTO, cab e lo
siguiente:

() 6@

(... lo.alegadopor el demandante en el presente pehjo resulia a todas luces
infundado € “insuficienfe para que se decla @ lidoad de los actos
confroverfidos-en el-presente juicio contencios inistrativo, foda vez que
como ya se senald-en el apartado de “COQ ACIONES.PREVIAS” en el
escrito de contestacion de demanda i o con el numero de oficio
=t de fecha **#* en donde esta.a d administrativa senala que la
Administracién Fiscal General del Estg .% oahuila no es competente para
resolver-cuestiones-de fondo Iolucién gque dio origen al crédito fiscal
controvertido en la presente [instan&tef en razén de que la misma resulta de
una Multa emitida por la JUNTA/DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE LA
SECRETARIA DEL TRABAJ COAHUILA, siendo dicha autoridad quien emitid
y noftificd la resolu Ybﬁgnodo y determinante del crédito ahora
impugnado y qu :IE r en su escrito inicial de demanda manifestd
desconocer, ya q% utoridad solo se'limita‘a ejecutar el-Procedimiento

Administrativo 7646(: cidn.de.los.mismos, de conformidad.con lo dispuesto

en el Reglamenjfo Ipterior.de'la’Secretariade Finanzas-del-Estado de Coahuila
de Zaragozfi, porfo que la defensa de la legalidad de la multa asi como de
la notifi dd/'del mismo corresponde a dicha autoridad, la JUNTA DE
C‘(E)% ION Y ARBITRAJE DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO DEL ESTADO
D ILA.

%n conclusidon, esta Administracidon Central de lo Contencioso, de la

RN

AN
&

ministracién General Juridica de la Administracién Fiscal General del
Estado de Coahuila, se declara incompetente para contestar en el juicio de
nulidad intentado por el contribuyente respecto a cuestiones de fondo que
intenten desvirtuar la legalidad de la multa que se impone, por no ser un acto
administrativo emitido por la Administracion Fiscal General o sus unidades
administrativas adjuntas pues, del reglamento interior, no se desprende
facultad alguna para defender la legalidad de actos administrativos emitidos
por otras autoridades.”

La parte actora ***** manifestd en el décimo quinto

concepto de anulacion lo siguiente:

“DECIMO QUINTO.- Suponiendo sin conceder que la supuesta resolucion de
fecha **** fuera considerada también como la constancia de nofificacion,
de todas formas, esta es ilegal y deberd ser anulada pues viola en perjuicio
de mirepresentado lo establecido por los articulos 746 y 751 de la ley federal
del tfrabajo en relacién con el articulo 120 del Cédigo Fiscal de Coahuila.

Articulo 746.- Surtirdn sus efectos las nofificaciones...
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Articulo 751.- La cédula de notificacion deberd contener, por lo menos: (...)

En efecto, de la detenida lectura que su seforia de a la supuesta constancia
de notificacion podrd observar que esta no cuenta con los requisitos legales
para su validez, esto es no cuenta con los requisitos minimos como lo son el
lugar el dia y la hora de la notificacién, ni copia autorizada de la resolucion...

No existe la certeza plena por a de mi representado para poder saber de
qué forma se llevd a cabo la notificacion, pero suponiendo sin conceder que
lo exhibido por la demanda fuera suficiente de todas formas no pueden ser
considera (Sic) valida dicha nofificacién, pues carece de los requisitos legales
para su validez, en ese sentido y suponiendo que se trate de notificaciéon por
boletin laboral o lista de notificacién, niego de forma lisa y llana que las firmas
al calce de dicharesolucidn/notificacién sean autégrafas asi como niego lisa
y llana que sea el sello del secretario...”

Contestacion que vertié el Administrador Central de

lo Contencioso de la Administracion General Juridica de la

Administracién Fiscal General Del Estado De Coahuila y

Administrador Fiscal General, en el escrito correspon

y que ya ha sido precisado en lineas que on’rece’éﬁl las

cuales,esta-Sala se remite en obvio de repe’rEi S.

Décimo sexto concepto de onulo\&

supuestarresolucion de fecha ***** pue ONTIENEN. FIRMA AUTOGRAFA
DEL FUNCIONARIOEMISOR por cons ic /no cumple.con tan esencial
requisito contenido dentro del artj fraccion IV del Cédigo Fiscal de

“DECIMO. SEXTO. Se deberd d%l nulidad lisa y llana de la
(0]

validez ya que la firm(Xj tégrafa, la cual lejos estd de ser firma original.
Sirve de apoyo, Io% encia que responde al rubro de:
“FIRMA" FA .- _CARECE ' DE ' AUTENTICIDAD 'UNA> RESOLUCION' QUE

CONTEQ\DIC FIRMA.

(4-)

Coahuila. QJ
En efecto, la-autoridad nﬁmcn a exhibié una resolucidén carente de toda

%j s consideraciones expuestas, no podrd negarse, la resolucion no

tQ
O
\‘-3
N\

mple con el requisito constitucional de seguridad juridica, exigido por la
Constitucién toda vez que no cuenta con firma autégrafa, luego entonces,
si un acto de autoridad, como lo son los actos que nos ocupan no puede
establecerse como legales, debe considerarse que carece de sustento legal,
al haberse dejado aplicar el articulo 39 fraccién IV del Cdodigo Fiscal de
Coahuila, razén suficiente, para declarar la nulidad lisa y llana de las
Resoluciones en pugna.”

A lo anterior, el Administrador Central de lo

Contencioso de la Administracion General Juridica de la

Administracién Fiscal General Del Estado De Coahvuila y €l

Administrador Fiscal General, dieron contestacidon en los

siguientes términos:

“SEPTIMO.- En relaciéon con los conceptos de impugnacién vertidos por el
demandante en su escrito de ampliacion de demanda, y que seiala como
DECIMO SEXTO agravio, cabe sefnalarse lo siguiente:
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...como ya se expuso en el punto SEGUNDO del presente escrito de
contestacion a la ampliacién de demanda, la certificacién de los
documentos aportados como prueba por parte de ésta autoridad
administrativa no son meras copias simples sino que son actos administrativos
certificados respecto a su validez y contenido, pues las certifica autoridad
competente para ello...

Localizacién: [J]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIll, Enero de
2011; PAg. 878. 2a./J. 196/2010.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO EL ACTOR NIEGA
CONOCEREL ACTO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA
DEBE EXHIBIR EL DOCUMENTO ORIGINAL O, EN SU CASO. COPIA CERTIFICADA.

Asi entonces, resulta evidente que los documentos originales en donde se
aprecia la firma autdégrafa del funcionario se encuentran en poder del
demandante pues los mismos le fueron legalmente nofificados y los
expedientes de dichos actos se presentaron como prueba, por lo que en su

caso le corresponderia a la contraparte el demostrar que los documen’ro@g

que se le entregaron en la notificaciéon carecen de firma autdgrafa y no€
los documentos certificados que se anexaron en la contestacié S
demanda, ofreciendo los medios de prueba iddneos para su firmg’ ¢

(=" @l\/

Juan Alberto Siller Morales, Orgumen’rcév el décimo

séptimo concepto_de anulacion: -\

N
&

‘QQ

“DECIMO " SEPTIMO_ (Sic).- El mandami
emitido-porel-Administrador Local d

o \de ejecucion de fecha *****
cion Fiscal de Saltillo, de fecha
5 resulta serilegal;’a virtud de utoridad carece de legitimacién
pdra.cobrar.y/o requerir el p @ cantidad de *****, esto es asi porque
no puede cobrar y/o requerir €l pago de un rubro que no sea un crédito fiscal
de conformidad al articulo lgﬁ ordenamiento tributario estatal y en el

CasO que NoS OCuUpa No wrédi’ro fiscal...
() \\

Los créditos ﬁse dividen en 2 diferentes ramasisegunse‘desprende del
arficulo cre ordenamiento  fributario  estatal  confribuciones,
aprovespgmieptos y sus accesorios, pues de la simple lectura que esta

Suponiendo que la autoridad les de la naturaleza de contribuciones o
aprovechamientos, asi lo debid sefialar en el ilegal mandamiento de
ejecucién de fecha ***** fundando dicho acto en el precepto legal que
considera aplicable en la especie, pues lo cierto es que hasta el dia de hoy
desconozco si la demandada tiene legitimacién para poder llevar a cabro
el cobro de una multa que emite la junta de conciliaciéon y arbitraje.

...Suponiendo sin conceder que la multa fuere considerada como un crédito
fiscal, era necesario en primer término conocer si el Estado de Coahuila tiene
derecho a percibir dicha multa...

...no cualqguier adeudo puede ser cobrado por la autoridad demandada
mediante procedimiento administrativo de ejecucién, pues Unicamente
pueden ser exigidos de manera coactiva aquellos que sean considerados
créditos fiscales.

...debid senalar en el cuerpo del documento el precepto legal que le
otorgaba dicha facultad, o en su defecto los preceptos legales que le
otorgaba dicha facultad, o en su defecto los preceptos legales que
otorgaban naturaleza de crédito fiscal a la multa en cuestién, pues como ya
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qguedo precisado anteriormente no todo adeudo puede ser cobrado
coactivamente por la autoridad demandada.

(...)"

A lo que el Administrador Central de lo Contencioso
de la Administraciéon General Juridica de la Administracion
Fiscal General Del Estado De Coahuvila y el Administrador

Fiscal General, respondieron:

“NOVENO.- ...lo alegado por el demandante en el presente punto resulta a
todas luces infundado e insuficiente para que se declare la nulidad de los
actos controvertidos toda vez que de la simple lectura que se le dé al oficio
del mandamiento de ejecucion de fecha *****, se desprende claramente
que la Administraciéon Local de Ejecucidon Fiscal Saltilo, se encuentra
senalando claramente los preceptos legales que la facultan para actuar
pues de los articulo (Sic) 31 fracciones II, lll y XXXII del Reglamento Interior

la Administracién Fiscal General del Estado de Coahuila...

(...) x{g\
De dicho precepto se desprende la facultad de la autorid dmiinistrativa

para_llevar-a_cabo el procedimiento administrativo d clcién con la
finalidad de que; dentro de su dmbito de competenc cer efectivo los

créditos a cargo de los'sujetos obligados, pues se tratan cobros a los que
tiene-derecho el estado y que en su calidad d. od Administrativa...

Asi enfonces tenemosique la Autoridad Fiscal e\eolidod si-fundd y motivo
debidomente-los ~actos impugnado ansgredir el articulo 16
Constitucional, por.lo que se solicita aeseM. Tribunal confirma la validez de
los actos controvertidos en el presenT contencioso administrativo.”

ek Uplasmo en e@éjlmo octavo concepto de

nulidad: \?\

“DECIMO OCTA O%).- Solicito por via de excepcién la declaracién de
prescripcién dcul‘rodes de cobro respecto.alicréditofiscal %% ya que
resulta Qvi gue ha transcurrido en exceso el plazo de 5 anos que
estables umeral. 128, /del Cédigo/ Fiscal: del Coahuila para su
progegeed, lo anterior es asi ya que dicho crédito segun se desprende del
m:n’ro de ejecucién de fecha **** pudo ser legalmente exigido el

aun hasta el dia **** no la ha hecho por lo que resulta evidente que
onsumado el plazo al respecto.

OQARTICULO 128. (...)

(..)

...aun y cuando pueda ser considerado inverosimil la fecha senalada en el
documento antes referido, y pueda ser considerado como "“un error de
dedo” lo anterior no debe ni puede ser tomado de esa manera, pues la
autoridad tenia (Sic) a su alcance un procedimiento para corregir dicha
fecha suponiendo que haya sido un error y este procedimiento se encuentra
contemplado en el articulo 163 del Cddigo Procesal Civil de Coahuila de
aplicacion supletoria en la materia, en ese sentido debe la autoridad asumir
las consecuencias de su irregular actuacién, mdxime que tenia todos los
medios legales para remediar o salvar la situacién en el citatorio...

(...)

No se pasan por alto la documental exhibida por la demandada con la cual
supuestamente es emitida por la junta de conciliacion y arbitraje misma que
no debe ni puede ser fomada en cuenta derivado de las irregularidades
traidas a la luz dentro de mis conceptos de impugnacién (...) por lo tanto
procede la declaratoria de prescripcion.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA PRESCRIPCION DE CREDITOS FISCALES. EL REQUERIMIENTO DE PAGO REALIZADO
CON POSTERIORIDAD A QUE SE CONSUMO EL PLAZO PARA QUE SE ACTUALICE
AQUELLA NO LO INTERRUMPE.

()"

A lo que el Administrador Central de lo Contencioso
de la Administracion General Juridica de la Administracién
Fiscal General Del Estado De Coahvila y el Administrador

Fiscal General, respondieron:

“"DECIMO (Sic).-(...) /@

Solicita el demandante la declaracién de la prescripcion de las facultades O
de cobro respecto al crédito fiscal ***** ya que segin alega ha transcurrid

en exceso el plazo de 5 anos que establece el articulo 128 del Cédigo Fis Q
del Estado de Coahuila, toda vez que la autforidad senala e@
mandamiento de ejecucién de fecha *****, |a resolucion determingfie

notificada el dia *****, por lo que resulta evidente que se ha cgn el
plazo para su cobro.

Sin embargo, lo alegado por el demandante en el pre nto resulta a
todas luces infundado e insuficiente para.declarar/la de los actos
controvertidos en el presente juicio contencioso admini IVO pues en este
caso, la fecha en que se senala que se potificg la resolucion en el
mandamiento de ejecucion resulta errada sief ha real el dia ***** es
decir; se frata.de un simple error involuntario ninguna forma invalida
dichas actas administrativas pues éstas cu (Sic) conilos requisitos legales

para 'su validez. ..

kEEEE - oxpuso-en el é@: noveno concepto de

anulacion, lo siguiente:

las documentale ioidas por la-demandada relativas a lairesoluciéon-de
supuesta- feche y: ilos, documentos relativos~ al. procedimiento
administrativg @e efecucion de fecha*****ya que lossdocumentos exhibidos
por mi gli’rgonge no pueden tener valor probatorio pleno toda vez que no

“DECIMO NOVENOSS%& deberd declarar la nulidad lisa.y llana de todas
se

ebidamente certificados de conformidad al articulo 456 del
ocedimientos Civiles de Coahuila...

se encu
ol

{ ...debe concluirse que la copia certificada por un funcionario puUblico debe
. O contener, ademds de la firma del servidor, el sello de la oficina a la que

pertenece, pues solo asi se puede llegar a considerar como un documento

\C—} auténtico y, por ende, adquirir pleno valor probatorio.

por la autoridad, demds de todas las constancias exhibidas por la
demandada, NO CONTIENEN SELLO DE LA AUTORIDAD CERTIFICADORA NI LA
RUBRICA, NI ESTAN FOLIADAS, por ello no se puede tener certeza de que
efectivamente la persona que dice ser Administrador Central de lo
Contencioso sea la persona que llevo a cabo la certificacion (...)

A@ De ahi que, al aparecer en la hoja de certificacidn de las pruebas exhibidas

(...)
Resulta aplicable por analogia la siguiente jurisprudencia:

COIPIAS CERTIFICADAS. PARA ACREDITAR LA PERSONALIDAD DEBEN OSTENTAR
EL SELLO Y LA RUBRICA DEL NOTARIO PUBLICO Y LA CERTIFICACION DEBE
ALUDIR AL NUMERO DE HOJAS QUE INTEGREN EL DOCUMENTO. (LEY ORGANICA
DE NOTARIADO DEL ESTADO DE GUERRERO)

(..)
4]



En ese sentido niego de forma lisa y llana que la autoridad certificadora haya
tenido a la vista al momento de certificar dichos documentos, ademds niego
de forma lisa y llana que la autoridad tenga en el expediente dentro del
archivo de esa dependencia el original con firma autdgrafa de los
documentos que dice esta certifica...

(...)"

A lo anterior, el Administrador Central de lo
Contencioso de la Administracion General Juridica de la
Administracién Fiscal General Del Estado De Coahvila y el

Administrador Fiscal General, dieron contestacidon en los

siguientes términos: /\9
“DECIMO PRIMERO (Sic).- |(...) QO

certificaciones de los documentos administrativos presen’rodo beba

por ésta autoridad administrativa, se aprecia que los mismos se &ncuentran
cumpliendo con los requisitos que exige el articulo 39 del Coeigo FScal de la
Federacion..es decir, constar por escrito, senalar la aut '%Ue lo emite,
estar debidamente fundado y motivado, asi como r la firma del
funcionario competente que lo emite, requisitos de va que todo acto
ddministrativo_debe tener y que claramente s o g que la autoridad se
encuentra.cumpliendo... 9\

(1)

En tal sentido; 1o alegado por el dfe en el presente punto carece

de fundamento yresulta insufi ro que sea declarada la nulidad de
los actos administrativos cont , por lo que se solicita a ese H. Tribunal
que-al_ momenio“de dictar segtepcia, se confirme la validez de los actos

controvertidos. ?\

Litis fijada, sta Sala se constrine a resolver

conformea der@o
L'@\Por ser de orden publico, atendiendo a las

téc ridicas procesales y con el firme propdsito de

| g{q zar el acceso ala jurisdiccion del Tribunal de Justicia

* m|n|s’rro’rivo de Coahuila de Zaragoza, es necesario en
Q’)\cjpnmer lugar, analizar las causas de improcedencia de la
A accion y sobreseimiento del juicio contencioso, tal y como

lo sostienen los siguientes criterios, de aplicacion andloga:

194697. 1a./J. 3/99. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999, Pag. 13.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS
EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo
dispuesto en el Ultimo pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal
manera que si en la revision se advierte que existen otras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habrdn
de analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el
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recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas
causas de improcedencia y todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre
ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendidé a ese principio, la
accién en simisma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintid la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir
su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe ofra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos,
sustentado por el referido Juez de Distrito.

1003165. 1286. Segunda Sala. Novena Epoca. Apéndi %]7—
Septiembre 2011. Tomo Il. Procesal Constitucional 1. C J era

Parte =SCIN-DéCima Seccidn - Recursos, Pag.1447.

Epoca:DécimaEpoca, Registro: 2015595, Ins’ronciﬁ@o Sala, Tipo

deTesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Sema Judicial de la

Federacidn, Libro 148, Noviembre de 1 omo' |, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a./J. 90/2017 (10a.) P 13.

DERECHO FUNDAMENTAL DE AC LA JURISDICCION. SU
CONTENIDO ESPECIFICO COMO P EL DERECHO A LA TUTELA

JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU TIBILIDAD CON LA EXISTENCIA
DE-REQUISITOSDE PROCED @ UNA ACCION. De la tesis de
jurisprudencia de la Primera Sald™de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion 1a./). 42/2007, de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA
JURISDICCIONAL PRE EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LO; E OS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.",

deriva.guelel @ o gjatutelarjurisdiccionalcomprende tres etapaos,
a las que corresponden tres derechos que lo integran: 1) una previa
aljuicio,a la ’roﬁe el derechode’acceso ala jurisdiccion; 2) otra
judicialga @ ¥ corresponden las garantias del debido proceso; v,
3) una \ or al juicio, que se identifica con la eficacia de las
res emitidas con motivo de aquél. En estos términos, el
1r fundamental de acceso a la jurisdiccidn debe entenderse

una especie del diverso de peticion, que se actualiza cuando

zs’ro se dirige a las autoridades jurisdiccionales, motivando su

REN
&
QQ’

pfonunciamiento. Su fundamento se encuentra en el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al
cual corresponde al Estado mexicano impartir justicia a través de las
instituciones y procedimientos previstos para tal efecto. Asi, es
perfectamente compatible con el articulo constitucional referido,
que el érgano legislativo establezca condiciones para el acceso alos
tribunales y regule distintas vias y procedimientos, cada uno de los
cuales tendrd diferentes requisitos de procedencia que deberdn
cumplirse para justificar el accionar del aparato jurisdiccional, dentro
de los cuales pueden establecerse, por ejemplo, aquellos que
regulen: i) la admisibilidad de un escrito; ii) la legitimacion activa y
pasiva de las partes; iii) la representacién; iv) la oportunidad en la
interposicion de la accidn, excepcidén o defensa, recurso o incidente;
v) la competencia del érgano ante el cual se promueve; vi) la
exhibicion de ciertos documentos de los cuales depende la
existencia de la accidn; y, vii) la procedencia de la via. En resumen,
los requisitos de procedencia, a falta de los cuales se actualiza la
improcedencia de una accién, varian dependiendo de la via que se
ejerza y, en esencia, consisten en los elementos minimos necesarios
previstos en las leyes adjefivas que deben satisfacerse para la
realizacién de la jurisdiccién, es decir, para que el juzgador se
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encuentre en aptitud de conocer la cuestion de fondo planteada en
el caso sometido a su potestad y pueda resolverla, determinando los
efectos de dicha resolucion. Lo importante en cada caso serd que
para poder concluir que existe un verdadero acceso a la jurisdiccion
o a los tribunales, es necesario que se verifique la inexistencia de
impedimentos juridicos o fdcticos que resulten carentes de
racionalidad, proporcionalidad o que resulten discriminatorios.

Después de un andlisis exhaustivo de la demanda vy
ampliacion a la misma interpuesta por Juan Alberto Siller
Morales, de las respectivas contestaciones presentadas
por las autoridades demandadas: el Administrador Central
de lo Contencioso de la Administraciéon General Juridica
de la Administracion Fiscal General y el Administrador
Fiscal General, asi como de todas las actuaciones c@
infegran el expediente en que se actuaq, la Prime;\/ g

Materia Fiscal y Administrativa determina:

A. Sobreseer el juicio contencioso ad ingzjﬁvo por lo

que hace.alaJunta Localde C 5 cion y Arbitraje

de Sdltillo.
S,

Si bien-es cierto, que a J@a Local de Conciliacion y
Arbitraje de Sadltillo, dioc'ré auto de fecha ***** se le
tuvo por no prese oég contestacion ala demanda con
fundamento en@ur iculo 56 fraccion |, primer y segundo
pdrrafo  de QOJ Ley, .del. Procedimiento - Contencioso
Adminis para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no
es @porc advertir que este Organo Jurisdiccional

c@pe de idoneidad para conocer y para pronunciarse

\C&pec’ro de los conceptos de anulacion formulados por

*EE* bajo los numerales primero, segundo, tercero, cuarto,
quinto, décimo cuarto, décimo quinto y décimo sexto en el
escrito de ampliacién a la demanda, Unicamente por lo
que hace a la resolucién de fecha ***** en la que se
impone al hoy demandante una multa de *#**** veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal
tendientes a su nulidad, al constituir actos emanados por
dicha autoridad que no estdn contemplados dentro la

competencia delimitada por el articulo 2° de la Ley del
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Procedimiento Contencioso Administrativo, en relaciéon
con el articulo 3° de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahvuila de Zaragoza.

Esto es asi, debido a que la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, contiene presupuestos procesales
indispensables para la admisibilidad del juicio contencioso
administrativo, denfro de los cuales estan los referentes al

organo jurisdiccional como lo es la competencia.

En especifico, la competencia del Tribunal de J &Q
Administrativa del Estado deriva del articulo 2 de Qdel

Procedimiento Contencioso Administrativo 5 | Estado
rt

de Coahuila.de Zaragoza en relacion co iculo 3 de
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justict ministrativa de
Codahvila de Zaragoza, los cuale tra rezan:

Coahujla gragoza
“Articulo 2.- Procede el juici ntencioso administrativo previsto por
la presente Ley contro?@solumones administrativas definitivas que
ca

Ley.del Procedimiento Cont :dministraiivo para el Estado de
g d

establece la Ley del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvilaide Za

Las ou’rorldo*e la [Administracion PUblica fendrdn’accién para
esolucion administrativa favorable a un particular

controvert Q: i¢ ini [
cuan que es contraria a la ley.”

L&y@mca del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahvuila de
égagazcl

ZArh'culo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que se

procedimientos que se indican a continuacion:

Q promuevan confra las resoluciones definitivas, actos administrativos y

QQ’

\'\) . Los decretos y acuerdos de cardcter general diversos a los

reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el
interesado los controvierta con motivo de su primer acto de
aplicacion;

. Las dictadas por autoridades fiscales estatales y organismos
fiscales autébnomos estatales y municipales en que se
determine la existencia de una obligacién fiscal, se fije en
cantidad liguida o se den las bases para su liquidacion;

M. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los
regulados por el Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, indebidamente percibido por el Estado o cuya
devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales;

Iv. Las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas estatales y municipales;

V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que
se refieren las fracciones anteriores;

VI. Las que se dicten en materia de pensiones, sea con cargo al

erario estatal o al Instituto de Pensiones para los Trabajadores
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VIL.

VIIL.

XL

XIL.

XVI.

al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Direccion
de Pensiones para los Trabajadores de la Educacién o los
organismos publicos descentralizados para la administraciéon
de las pensiones de los servidores pUblicos municipales o a la
Direccidon de Pensiones para los Trabajadores de la
Educacioén;

Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y la
interpretaciéon y cumplimiento de contratos publicos, de
obra puUblica, de adquisiciones, de arrendamientos y de
servicios celebrados por las dependencias y enfidades de la
administracidn  publica estatal o municipal, ya sea
centralizada, paraestatal y paramunicipal, asi como las que
estén bajo responsabilidad de los entes pUblicos estatales y
municipales;

Las que nieguen la indemnizacidén por responsabilidad
patrimonial del Estado, declaren improcedente su
reclamacion o cuando habiéndola otorgado no satisfaga all
reclamante. También, las que por repeticidén, impongan la
obligacién a los servidores pUblicos de resarcir al Estado el
pago correspondiente alaindemnizacion, en los términos

la ley de la materia;

Las que requieran el pago de garantias a favor del E

de sus municipios, asi como de sus entidades pgra les
O paramunicipales;

Las dictadas por las autoridades administrativas qu&foongan
fin.a un procedimiento administrativo, A instancia o
resuelvan. -un expediente, en los tér @ e las leyes

aplicables;

Las-que resuelvan los recursos d iﬁvos en contra de
las resoluciones que se indican O&emds fracciones de
esterarticulo;
Las-que. se configuren po va ficta en las materias
senaladas en este articul el franscurso.del plazo que
senalen’el Codigo Fisea a el Estado de Coahuila de
Zaragoza,la Ley rimien’ro Administrativo del Estado
deCoahuila de Z@zo, y demds disposiciones aplicables,

enla expedicién de la constancia de

asi-:como las gue ni

haberse c@n o la resolucién positiva ficta, cuando

ésta seﬁ fre prevista por la ley que rija a dichas
S

materias.

Nplicoble lo dispuestoen‘el pdrrafo’anterior en todos
U

los\casos en los que-se pudiere afectar el derecho de

utoridad administrativa;

\Q] tercero, reconocido en un registro o anotacién ante

Las resoluciones definitivas por las que se impongan
sanciones administrativas a los servidores publicos estatales,
municipales y de los organismos publicos auténomos, en
términos de la legislacién aplicable, asi como contra las que
decidan los recursos administrativos previstos en dichos
ordenamientos;

Las resoluciones de la Contraloria Interna del Instituto
Electoral de Coahuila que impongan sanciones por faltas
administrativas no graves, en términos de las disposiciones
aplicables;

Las sanciones y demds resoluciones emitidas por la Auditoria
Superior del Estado, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Rendicidn de
Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Coahuila de
Zaragoza;

Las senaladas en esta y otras leyes como competencia del
Tribunal.

Para los efectos del primer pdrrafo de este articulo, las resoluciones se
considerardn definitivas cuando no admitan recurso administrativo o
cuando la interposicidon de éste sea optativa.
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El Tribunal conocerd también de los juicios que promuevan las
autoridades para que sean anuladas las resoluciones administrativas
favorables a un particular, cuando se consideren contrarias a la ley.”

De acuerdo con los preceptos antes citados, la
procedencia del juicio contencioso administrativos es en
contra de actos y resoluciones dictadas por autoridades
administrativas que pongan fin a un procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente,

en los términos de las leyes aplicables.

Por acto administrativo, debe entenderse: “ Toch()

declaracion de voluntad unilateral y concreta, dICTOd@
un organo de la administracion publica, en ejeroﬁ},
competencia administrativa, cuyos efecfoz @I 0S son

directos € inmediatos.”

Porsu parte Rafael de Pina Var %er’re gue un acto

ke

administrativo. es *“...la declara de voluntad de un
organo__de " la odminisfroci@ Ublica, de naturaleza
reglada o discrecional, susceptible de crear, con eficacia
particular o gen®>n obligaciones, facultades, o

sifuaciones jUI’IdICCIS aturaleza’‘administrativa.”2

Y de\cQj;o con la tesis emitida por los Tribunales
[ de

Colegip Circuito, el concepto de acto

admipistretivo es el siguiente:

Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, Marzo de 2002,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.40.A.341 A, Pagina: 1284

o ‘OQEpoccz Novena Epoca, Registro: 187637, Instancia: Tribunales

ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO. La actividad administrativa del
Estado se desarrolla a través de las funciones de policia, fomento y
prestacion de servicios publicos, lo cual requiere que la
administracién exteriorice su voluntad luego de cumplir los requisitos
y procedimientos determinados en los ordenamientos juridicos
respectivos. El acto administrativo es el medio por el cual se exterioriza

1 Tesauro Juridico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Recuperado
de

https://www sitios.scjn.gob.mx/centrodedocumentacion/sites/default/files/t
esauro_juridico_scjn/pdfs/00.%20Tesauro%20Juridico%20de%201a%20SCJIN.p

df

2 DE PINA, Vara Rafael, Diccionario de derecho. Ed. Porrda, México 2000, p.

51.
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esa voluntad y puede conceptuarse como el acto juridico unilateral
que declara la voluntad de un drgano del Estado en ejercicio de la
potestad administrativa y crea situaciones juridicas conducentes a
satisfacer las necesidades de la colectividad.

En la especie, la resolucion de fecha ***** fye
emitida por la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de
Saltilo, que es un fribunal con plena autonomia
jurisdiccional para conocer, tramitar y resolver los conflictos
laborales que se presentan entre trabajadores y patrones
de su competencia, de acuerdo con los articulos: 123
apartado A fraccidon XX de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos (anterior a las reformas y adiciones

diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Polit
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral, p Ii en

el Diario Oficial de la Federacidon el veinticuatro de febrero d os mil

diecisiete);-621 de.la Ley Federal del Trabajo; 4 43 de la
Ley, Orgdnica-de la Administracion P0b|6 el Esfado de

Codahuila de Zaragoza; asicomo 1°d amento Interior
delas Juntas Locales de Conciliaf\@\y Arbitraje.del Estado

de Coahuila de Zaragoza. O

Consecuenteme el  acto reclamado no
constitfuye un a eyanado de una declaracion de

voluntad unilo’r@ de un-organo de: la, .administracion

pUblica er\°\

muchad s, de aqguellos actos administrativos que por

icio de! su competencia. administrativa,

min@wi de ley puede conocer este Tribunal, como lo es

1 elcsso que nos ocupa a través de la Primera Sala en

.@’rerio Fiscal y Administrativa.
S

En ese tenor, esimposible juridicamente que esta Sala
se pronuncie sobre dichos conceptos de anulacion, en
virtud de que el acto no emana de un érgano del Estado
en ejercicio de la potestad administrativa, sino que el
demandante pretende la nulidad de una resolucion

producto de una actuacion jurisdiccional.

Ademds, la resolucion de fecha ***** se dictd con

motivo de actos dentro de un juicio ordinario en materia
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laboral, y con fundamento en el articulo 11 de la Ley
Orgdnica del Tribunal en Materia Fiscal y Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, las Salas en materia Fiscal vy
Administrativa como lo es esta Primera Sala, sélo tfiene
competencia en asuntos relacionados con dichas

materias -Fiscal y Administrativa-.

Aunado a ello, no pasa desapercibido para esta
Sala, que de autos se desprende que el actor inconforme
con dicha resolucion, interpuso amparo indirecto, el cual
fue registrado con el nUmero ***** por el Juzgado Segu
de Distrito con residencia en Saltillo, quien, T, Vi[e)
sobreseer eljuicio de amparo, senalando que el guejoso
debid agotar—elmedio ordinario de defens edente,
esto es, el recurso de reclamacion a t propia Junta,
antes -de «acudir: ‘al juicio consti \onol; causando

ejecutoria-el =*** ‘por lo tanto lo Junta mediante acuerdo

de fecha ***** declarod firme | lucion de fecha **#*%,
En ese contexto, la interpretacion conjunta de los
arficules 3.fracciorM\, dycontrario sensu, de la-Ley-Organica

del Tribunal de®sficio Administrativa’ de )Coahuila de
Zaragoza, Xn\%bmon con los diversos 2 y 79 fraccion X de

la Ley d cedimiento Contencioso Administrativo para
Qde Coahuila de Zaragoza, se advierte que el

1 JUICi®d contencioso administrativo solo procede respecto de
\c_} tos y resoluciones dictadas por avutoridades
A@ administrativas que pongan fin a un procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente,

en los términos de las leyes aplicables; lo que en la especie

no sucede, debido a que el actor **#** formula conceptos

de anulacidon en confra de la resolucion de fecha *****
emitida por la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de

Saltillo, dentro de un juicio ordinario en materia laboral.
Como resultado de lo anterior, con fundamento en el
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articulos 87 fraccién V adminiculado con el articulo 80
fraccion I de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo, asi como de la interpretacion conjunta de
los articulos 3 fraccion X, a contrario sensu, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza, en relacion con los diversos 2 y 79
fraccion X de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo, se determina sobreseer el juicio
contencioso administrativo por lo que hace a la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje de Saltillo, deviniendo
completamente antijuridico que esta Primera Sala
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de CIa
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, entre fJI\@s’rudio
de los-conceptos.de anulacion formulados *#* pbajo
los ‘'numerales—primero, segundo, ’rer. ero)\cuarto, quinto,
décimo cuarto, décimo quinto y déc@e

de amplicacion alademanda, 0

xto en el escrito

nte por lo que hace

a la resolucion de fecha **#* que se impone al hoy

demandante una-multa *#**% yeces el salario minimo
general vigente en\( istrito Federal tendientes a su

nulidad, en rozon que no actualizan los supuestos

juridicos pgrb procedenmo del "juicio~ contencioso

administrgh consfitfuyendo un presupuesto procesal

indis sgBle para la iniciacion o desarrollo valido del

Fortalece lo anteriormente expuesto la siguiente

jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004823, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013,
Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: XI.10.A.T. J/1 (10a.) PAgina: 699

ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR LO QUE PARA SU
EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y
MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASi COMO DE
OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO.
Todos los Jueces mexicanos deben partir de los principios de
constitucionalidad y convencionalidad y, por consiguiente, en un primer
momento, realizar la interpretacion conforme a la Constitucion y a los
pardmetros convencionales, de acuerdo con el articulo 1o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incluso de oficio.
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articulo 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

conocida como Pacto de San José de Costa Rica), que implica, inter

dlia, efectuar la interpretacién mds favorable para el efectivo goce vy

ejercicio de los derechos y libertades fundamentales, conforme a los

articulos 17 constitucional; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la citada
convencion, el derecho humano de acceso a la justicia no se encuentra

mermado por la circunstancia de que las leyes ordinarias establezcan

plazos para ejercerlo, porque tales disposiciones refieren que toda

persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de

un plazo razonable por un Juez o tribunal competente; sin embargo, ese

derecho es limitado, pues para que pueda ser ejercido es necesario

cumplir con los presupuestos formales y materiales de admisibilidad y
procedencia para ese tipo de acciones, lo cual, ademds, brinda certeza

juridica. De igual forma, no debe entenderse en el sentido de que puede 0
ejercerse en cualquier tiempo, porque ello se traduciria en que los /\/
tribunales estarian imposibilitados para concluir determinado asunto por

estar a la espera de saber si el interesado estard conforme o no con IQ
determinaciéon que pretendiera impugnarse, con la consecuenci

que la parte contraria a sus intereses pudiera ver menoscabdy

derecho que obtuvo con el dictado de la resolucidnAg @ era
favorable;-por.ello-la ley fija plazos para ejercer este dere’% in de
r

dotar de firmeza juridica a sus determinaciones; y. Io& e éstas

puedan.ser.acatadas; De ahi que si el gobernado n le con uno
de losrequisitos formales de admisibilidad establecid la propia Ley
de Amparo,yla demanda no se presenta denptr | plazo establecido,
Ol los “quejosos” ho<impugnan oporTunom' s determinaciones

fomadas porla-autoridad responsable, se fraduce en una

violdcion a su-derecho de acceso al , pues éste debe cumplir
con elrequisito de procedencia afin la temporalidad, por lo que
resultfa necesario'que se haga de 0s términos previstos para ello,
ya que'de’no'ser asi, los actos midod gue se impugnen y respecto
de los cuales no existié recla opprtuno, se entienden consentidos con
todos sus efectos juridi en aras de dotar de firmeza a dichas
actuaciones y a fin d %’bs propios érganos de gobierno puedan
desarrollarse pleno"%r:‘roe eldmbito de sus respectivas-competencias,
sin estar sujetos ir@ni lemente a’la promocion dejuicios de amparo.

B. Decl&Qg&ﬁproceden’re la causal de sobreseimiento

de io contencioso administrativo planteada por

%s autoridades demandadas: el Administrador

. ‘OQCen’rral de lo Contencioso de la Administracion

\C.} General Juridica de la Administracion Fiscal General
A@ y el Administrador Fiscal General con fundamento en
el articulo 80 fraccidon IV de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo, en virtfud de que, no

obstante que se revoca el acto impugnado en el

escrifo de demanda, no se satisfacen las

pretensiones del demandante.

El articulo 80 fraccion IV de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

51



AQ’

Zaragoza, prevé que cuando la autoridad demandada
haya satisfecho la pretension del demandante o revocado
el acto que se impugna, procede el sobreseimiento del

juicio contencioso administrativo.

Alrespecto la Segunda Sala del Mds Alto Tribunal, emitié
la siguiente jurisprudencia:
Epoca: Novena Epoca

Registro: 168489
Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia O
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXVIII, Noviembre de 2008 q
Materia(s): Administrativa 0.

Tesis: 2a./J. 156/2008 \
Pagina: 226 0

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE ESEIMIENTO
PREVISTA EN.EL ARTICULO 90., FRACCION IV, DE S@I‘EDERAL DE
PROCEDIMIENTO RELATIVO, SE ACTUALIZA CUAND REVOCACION
DEL ACTO IMPUGNADO SATISFACE LA PRETENSION DEL DEMANDANTE.
De acuerdo.con el criterio reiterado de IcpSt ;@ a Corfe de Justicia
de'la Nacion, las autoridades no pueden tewgear sus actos si en ellos
se oforgan beneficios a los particulgre \@s €en su caso procede el
juicio delesividad. Asimismo, la autoidadcompetente podrd revocar
dad o durante el proceso. En
el'primer supuesto, serd suficie a‘ la revocacién extinga el acto
administrafive cimpugnadd, guedando la autforidad, en algunos
casos, en apfitud de itilo nuevamente; en cambio, si la
revocacion acontec a vez iniciado el juicio de nulidad 'y hasta
antes del cierre de\'e}y&ién, para que se actualice la causa de

e

sobreseimiento U efiere el precepto indicado es requisito que
se satisfaga la pretdpsion del demandante, esto es, que la extincion
del acto o’ri@ a, lo, efectivamente pedido, por-el-actor, .en, la
demongo , sU“caso, en-la’ ampliacién, pero vinculada“a la
nafur x%o_ldl acto! impugnado. De ‘esta/manera, /conforme al
pr icado, el érgano jurisdiccional competente del Tribunal
Fé e Justicia Fiscal y Administrativa, previo al sobreseimiento del
figioy de nulidad, debe andalizar si la revocacién satisface las
ret€nsiones del demandante, pues de otro modo deberd continuar
trdmite del juicio de nulidad. Lo anterior es asi, toda vez que el
‘O'Qsobreseimienfo en el juicio de nulidad originado por la revocacion del

[ ]
C_} demandante, pues estimar lo contrario constituiria una violacién al
\ principio de acceso a la justicia tutelado por el articulo 17 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

acto durante la secuela procesal no debe causar perjuicio al

De la que se colige que si la revocacion acontece una
vez iniciado el juicio de nulidad y hasta antes del cierre de
instruccidon -como sucede en el caso que nos ocupa- para
que se actuadlice la causa de sobreseimiento a que se
refiere el precepto indicado es requisito que se satisfaga la

pretension del demandante.
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Esto es, que la extincion del acto atfienda a lo
efectivamente pedido por el actor en la demanda o, en su
caso, en la ampliacién, pero vinculada a la naturaleza del

acto impugnado.

Lo que no acontecid en la especie, en virtud de que el
actor senald en la demanda como acto administrativo
impugnado la resolucion administrativa contenida en el
oficio **** de fecha ***** emitida por el Administrador /\/0
Central de lo Contencioso de la Administracion Fisca, O
General del Estado de Coahuila en la cual desec% }
recurso de revocacion intentado por el de
senalondo expresamente en el primer r@u o lo
siguiente:

“PRIMERO.-.SE DESECHA POR FALTA DE FIR curso.de revocacion

intentado por elrecurrente en contra Iuc:on determinante del
credito fiscal numero *****, por la.cant % Frotons

Por loque” *###* ¢ {‘( 6 ‘en los conceptos de
anulacion primero, se ercero, cuarto y quinto de su
escrito inicial de \5 a gue esa.resolucion era ilegal,
toda vezique q ran’rcba enisu perjuicio lo-establecido
en los or’rlx 16 Constitucional en relacion con el 39

| Codigo Fiscal del Estado de Coahuila de

fraccig
;> en los términos que quedaron senalados al

{ en’ro de fijar la litis en el considerando cuarto de la

@C’

sente sentencia.

En consecuencia, solicitd a esta Sala que entrara al
estudio del agravio formulado en el recurso de revocacion
0 en su defecto que ordenara a la demandada que
emitiera una nueva resolucion en la cual entrara al

escudrino de ese agravio.

Con dicha revocacion, satisfizo la pretension del
actor, por los argumentos hechos valer en los conceptos
de anulacion primero, segundo, tercero, cuarto y quinto de
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su escrito inicial de demanda, debido a que su pugnha era
precisamente anular la resolucion que recayod al recurso de
revocacion y se emitiera una nueva resolucion en la cual

se entrara al estudio de su agravio.

Empero, las autoridades demandadas, cuando
dieron contestacion a la demanda, dieron a conocer al
demandante que con fecha once de febrero de dos mil
dieciséis la autoridad administrativa procedié a nofificar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion y que la

autoridad demandada no es competente para resolv

cuestiones de fondo de la resolucion que dio orige@’

crédito fiscal, debido a que resulta de una multo\ewaitida

por la Junta Local de Conciliacion y Aéi@e, quien
ademds senala fuesnofificada por esta toridad al

demandante. '\
O

Ademds de que las de ntes anexaron a su
confestacion, segun des t@ copias cerfificadas de
mandamiento de ejecuci e fecha *****, de citatorio de
espera de fecha diex de febrero de dos mil dieciséis, de
acta de requeri i;XO de pago y embargo de fecha *****
y de la muUa@b&ons’rc en resolucion de fecha primero

la Ley del Procedimiento Contencioso

de ****‘*, %’rones que con fundamento en las fracciones
Y e
A

inistrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

|

on lugar a la ampliacion de la demanda, por tratarse

\c')del acto principal del que deriva el impugnhado en la

demanda asi como cuestiones que por el dicho del actor

Nno le eran conocidas.

Por consiguiente, el accionante amplié la demanda
formulando conceptos de anulacion que considerd
convenientes en contra de las documentales ofrecidas por
las autoridades demandadas asi como de aguellos puntos

que le eran desconocidos.
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Aspectos que no fueron satisfechos por las
autoridades  demandadas, sino  que  resultaron
controvertidos al momento de dar contestacién a la

ampliacion.

Como consecuencia de ello, esta Sala unitaria
continbo con el framite del procedimiento hasta el dictado

de la presente sentencia.

En la presente resolucion, tampoco se sobresee el /\/0
juicio contencioso administrativo hasta dirimir el Ii’rigicQ()
sometido al conocimiento de esta Primera Sala en Mq&

Fiscal y Administrativa, estimar lo contrario cons’rﬁ\g{ na
vioelacion al principio de acceso a la justicia &%d por el

articulo 17 de la Constitucion Politica de los dos Unidos

Mexieanos. * 0
\\)\

NO es‘obstaculo de lo anteriopargjtérar que, en virtud de
que,~las. autoridades de as revocaron el acto
impugnado consistente eCI;i resolucion contenida en el
oficio *****, se sq &@n las pretensiones del actor
contenidas “en Icgsxc nceptos ‘de ~anulacién * primero,
segundo, igrccrjguario y quinto de su escrito inicial de

deman secuentemente examinarlos y hacer un
|

pro lento al respecto, solo propiciaria dilacion de

la justieia, pues el fin de los conceptos de referencia era

. ‘@ﬁs’ro Sala declarara la nulidad de la resolucion que las

\c') ropias autoridades demandadas han dejado sin efectos,
Ag sirviendo de respaldo la siguiente tesis:

Epoca: Octava Epoca

Registro: 800234

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo |, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1988
Materia(s): Administrativa

Tesis:

P&gina: 511

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO DE

ANULACION INTRASCENDENTE, SU FALTA DE ESTUDIO NO CAUSA
AGRAVIO. La exigencia de examinar exhaustivamente los conceptos
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de anulacién en el procedimiento contencioso administrativo, debe
ponderarse a la luz de cada confroversia en particular, a fin de
establecer el perjuicio real que a la actora puede ocasionar la falta
de pronunciamiento sobre algin argumento, de manera tal que si
por la naturaleza de la litis apareciera inocuo el examen de dicho
argumento, pues cualquiera que fuera el resultado en nada afectaria
la decisién del asunto, debe estimarse que la omisibn no causa
agravio y en cambio, obligar a la juzgadora a pronunciarse sobre el
tema, sélo propiciaria la dilacién de la justicia.

Por las razones, antes senaladas es que deviene
improcedente la causal de sobreseimiento del juicio
contencioso administrativo planteada por las autoridades

demandadas con fundamento en el articulo 80 fraccidon IV

en virtud de que, no obstante que se revoca el @,

impugnado en el escrito de demanda, no se soﬁi;@; as

pretensiones del demandante expuestas en I0®n acion

a laimisma. 6

SEXTO. Una vez agotado el es’r. 0" senalado en el
considerando-gue antecede, y MoNt@biendo actuacion
alguna pendiente por desaho procede al estudio de
la litis planteada dentro o@gesen’re juicio, a la luz de los
actos impugnhados e% jicio y pretension deducida por el

actor s qsf f:\

autoridades d dadas: (Administrador Central de ‘lo

las defensas opuestas por las

Con’rencioh\ la' Administracion General Juridica de la
Adminls n Fiscal General vy el Administrador Fiscal
Ger&:l, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

183\ 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso

C_) dministrativo para el Estado de Coahvuila de Zaragoza, a

AQ’

fin de resolver la cuestion efectivamente planteada de
manera pronta, completa e imparcial, sin que ello conlleve
la obligacion de seguir el orden propuesto por el hoy actor,
lo cual encuentra firme sustento en la siguiente
jurisprudencia:
167961.V1.20.C. J/304. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Febrero de
2009, P&g. 1677
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacioén el 2 de abril de 2013, en
vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca
del amparo podrd examinar en su conjunto los conceptos de violacién o
los agravios, asi como los demds razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la
obligaciéon a dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o
recurrente, sino que la Unica condicidén que establece el referido
precepto es que no se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el
estudio correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta
O por grupos, en el propio orden de su exposicidon o en uno diverso.

Ahora bien, en virtud de que el actor ***** en el décimo
octavo concepto de anulacién en via de accidn solicité la 0
declaracion de prescripcion de las facultades de cobro O/\/
respecto al crédito fiscal *****, al considerarse de es’rudioé
preferente, esta autoridad habrd de avocarse en principio

al andlisis de esta cuestion.

Lo anterior encuentra sustento en la siguiente tesis
aplicada a este caso como criterio orientador por

analogia:
o)y

Epoca: Quinta Epoca, Redistrond75281, Instancia: Cuarta Sala, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Seamayplario Judicial de la Federacién, Tomo

LXXVI, Materia(s): Coﬂ%lesw: Pagina: 1620
COSA JUIGAD Y}R SCRIPCION, ESTUDIO, PREFERENTE. DE ,LAS
EXCEPCIONES - DE.\ LG5 excepciones ~de " ‘cosa~ juzgada 'y “de
prescripcion; en' el cardcten de impeditivas: desderel punto de
vista proc puesto que tienden esencialmente a destruir la
eficac @o acciéon, independientemente de su justificacion
intri \S)or tanto, si la Junta responsable absolvié a la empresa
de da, porgue considerd que se habian acreditado las
’% jones de cosa juzgada y de prescripcidn opuestas por
%u la, es indudable que en el amparo promovido contra el laudo
la Junta, deben estudiarse primeramente las excepciones
‘OQ mencionadas, y solo en el caso de que se llegue a concluir que la
®

autoridad debié considerarlas improcedentes, pueden estudiarse vy
decidirse las violaciones a las leyes de procedimiento, que se

g\c—) invoquen en la demanda de garantias.
El décimo octavo concepto de anulaciéon

expuesto por el actor en la ampliacion a la

demanda es inoperante.

En este concepto de anulacion el accionante solicita
la declaraciéon de prescripcidon de las facultades de cobro

respecto al crédito fiscal ****, argumentando que resulta
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evidente que ha transcurrido en exceso el plazo de cinco
anos que establece el numeral 128 del Cddigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza para su procedenciaq,
segun porque se desprende del mandamiento de
ejecucion de fecha ***** que pudo ser legalmente exigido

desde el **** y que hasta el dia ***** no lo ha hecho.

A lo que las autoridades demandadas arguyen, que

se trata de un error involuntario.

Argumentos que vierte la parte actora que sorQ

notoriamente superficiales, por las siguientes razon

fundamentacion juridica: ,\/0,

En primer.término, se hace notar que e@ r solicita
o™ prescripcion para’que las autoridades mandadas
ejerzan las facultades de cobro resp.\gl credito fiscal
e sin embargo - es menester esta Sala Unitaria,
antes de resolverlo conducer@ ceder a esclarecer de
las alegaciones del oc’ro@ solicita una prescripcion o
una caducidad, p o esta autoridad a quien le
corresponde dich ermcuon con la Unica salvedad
deno cambio@mucho menos /alterar. losT hechos/ /ni
orgumem‘o ados por los'contendientes, tal'y como lo

sostienk U|en’re jurisprudencia:

Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la

{ Qéboco: Novena Epoca, Registro: 171672, Instancia: Segunda Sala,

Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Agosto de 2007, Materia(s):

\c—} Administrativa, Tesis: 2a./J. 159/2007, Pagina: 565.

PRESCRIPCION O CADUCIDAD EN EL JUICIO DE NULIDAD.
CORRESPONDE AL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DETERMINAR CUAL DE ESAS FIGURAS SE ACTUALIZA,
CONFORME A LAS ALEGACIONES EXPUESTAS EN LA DEMANDA Y EN LA
CONTESTACION. Las acciones y las excepciones proceden en el juicio
aun cuando no se precise su nombre o se les denomine
incorrectamente. Por otro lado, conforme al tercer pdrrafo del
articulo 237 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, vigente hasta el 31
de diciembre de 2005, coincidente con el mismo pdrrafo del articulo
50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
las Salas podrdn corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios y causales de ilegalidad, asi como los demds razonamientos
de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la
contestacién. En tal virtud, cuando en una demanda de nulidad en
via de accién o de excepcidn se reclame la configuracion de la
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prescripcion o de la caducidad, corresponderd a las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa analizar cudl de
esas figuras se actualiza, atendiendo a los hechos contenidos en el
escrito de demanda o en la contestacion, con la Unica salvedad de
no cambiar o alterar los hechos o alegaciones expresados por los
contendientes.

Para empezar, la prescripcidon y la caducidad,
constituyen medios extintivos de las relaciones juridicas, por
vitud del transcurso del fiempo, entre ellas existen
diferencias notables, en cuanto a la materia sobre la que
actuan, la previsibilidad de la duracion del derecho sujeto
a tales figuras, la finalidad perseguida con su regulacion, la
causa que las genera, el interés protegido por ellas
disponibilidad de los derechos sujetos a prescrip;i\:” as

particularidades.del computo de los plazos en un ofra

institucion; utilizando como referente Ia sigui esis:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 165197 g mstancia: Tribunales
Colegiados.de Circuito, Tipo de Tesis: Al uenfe: Semanario
Judicialide la-Federacién y su Gaceta, To§ XXl-Febrero de 2010,

Materia(s): Civil, Tesis: 1.40.C.212 C, P% 90
'Qé

PRESCRIPCION EXTINTIVA Y CADU P, DIFERENCIAS. Aun cuando la
prescripcion y.la.caducidad.s gdios extintivos de las relaciones
juridicas, por virtud del tfansc del tiempo, entre ellas existen
diferencias notables, en cugntg’a la materia sobre la que actian, la
previsibilidad de la dlrgcion del derecho sujeto a tales figuras, la
finalidad perseguid %?J regulacion, la causa que las genera, el
interés pro’regid&r‘ s,-la, disponibilidad delos derechos-sujetos a
prescripcion y taspagticutaridades del cdmputo délos plazos en una

y ofra ins’ri’ru La prescripcion tiene \como. materia, por regla

general, e8hés subjetivos y, por ende, actUa en una concreta y
partic ion juridica con sujetos determinados, donde respecto
de especifico hay una correlacién entre derecho-deber. La
dur del derecho sujeto a prescripcidon es imprevisible, porque

Z que ha nacido y se ha hecho exigible, es dificil saber con
erfeza cudndo concluye, porque el plazo de prescripcion se

obstaculizado, o bien, puede ser interrumpido, con el consecuente
reinicio del plazo fijado en la ley (articulos 1166, 1167 y 1168 del

QS spende cuando el ejercicio del derecho se encuenira

\c_} Codigo Civil para el Distrito Federal). La finalidad de la prescripcidon es

descrita por el autor Santoro Passarellicomo la oporfunidad de lograr
la adecuacion de una situacién de hecho a una situacion de
derecho. Esto ocurre si un derecho subjetivo no se hace valer, por
quien podria hacerlo, durante cierto tiempo (situacién de hecho)
entonces, ante tal impasibilidad, el derecho mismo es perdido por su
titular (situacion de derecho). La causa de la prescripcidn es
subjetiva, consiste en la inercia del fitular del derecho subjetivo, para
hacerlo valer en el plazo que la ley prevé. De ahi que si el hecho
causante de la prescripciéon es la inercia de su titular durante cierto
tiempo, es explicable que no se pierdan por prescripcion los derechos
cuya pertenencia al sujeto no dependa de la voluntad de éste, asi
como gue la existencia de situaciones y acontecimientos que den
lugar a que la falta de ejercicio del derecho no tenga como causa
la inercia voluntaria de su titular hayan de influir en el curso de la
prescripcion, lo cual debe tenerse presente para el computo del
plazo. Es de llamar la atencidén que estd prohibido renunciar al
derecho de prescribir en lo sucesivo (Ultima parte del articulo 1141 del
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Codigo Civil para el Distrito Federal). Esto se debe a que en la
prescripcion, el interés protegido es el interés publico de que los
derechos se ejerzan. Por ese motivo, la inactividad en que alrespecto
incurra su titular no debe exceder de determinado plazo, pues si el
tiempo fijado por la ley se cumple, surge a favor del sujeto pasivo de
la relacion juridica, el derecho de disponer de lo que, como resultado
de la inercia de dicho fitular, ya le corresponde. En cuanto a la
disponibilidad de los derechos sujetos a prescripcién, ya se vio que si
la causa que la origina es la inercia de su titular durante cierto tiempo,
esto influye en que la institucién no actlUe en derechos que escapen
ala voluntad del titular y, por ende, los derechos respecto alos cuales
el titular no pueda disponer son imprescriptibles, pues sino dependen
de su voluntad, ésta (expresada a través de la impasibilidad y el no
hacer) no puede dar origen a su pérdida. Aunque no es admisible la
renuncia al derecho de prescribir para lo sucesivo, en cambio, se
permite la renuncia de la prescripcion sobrevenida (primera parte del
articulo 1141 del Cédigo Civil para el Distrito Federal) esto es, no
obstante la inercia del fitular del derecho durante todo el plazo fijado
en la ley para su ejercicio, con la consecuente extincién de la
relacion juridica, si asi lo decide la voluntad del sujeto pasivo, ést
puede cumplir con lo que se obligd, ya que puede disponer de Io®
por la adecuacidén de la situacidn de hecho a la situa d&}
derecho, quedd dentro de su patrimonio. Esta es la caus c@ al,
en juicio seguido confra el obligado, no es Odmisibleycﬁ& Juez
invogue de oficio a la prescripcidn, sino que ésta sélo aperdCuando
es opuesta.como excepcion, pues depende de la el d del sujeto
pasivo cumplir-¢con-la obligacién contraida, o bi iIsponer de lo
surgido a su favor como resultado de la inercigsde onfraparte. En
la sprescripcidn existen circunstancias que -1@: el computo del
plazo, porgue’ lo impiden, suspenden Ompen. Se impide la
i

prescripcion ‘mientras el derecho no pusddyiacerse valer, tal como
sucede cuando estd sujeto a una ¢
la expectativa de un derecho. L nsién se da cuando pese a
que.el.derecho puede hacerse U ejercicio estd obstaculizado,

ya-sea~por-la.condicidn gUri en gue se encuentra su fitular
(verbigracia; por su incopg;lzd legal para obrar, sin que se haya
discermido’sy tutela, eg.con idad con el articulo 1168 del Cédigo
Civil para el Distrit F%ﬂ”, 0 por una especial conexion juridica
entre el titular I% ho y el sujeto pasivo (por ejemplo, entre
ascendientes y de dientes, durante la patria potestad, respecto

suspensiva, o sélo existe

a los bienes e I0s segundos fengan derecho conforme a la ley,
en término raccion | del.articulo 1167 del Cédigo. Civil parael
DistritoFederal). La prescripcion-se-interrumpe, -en-conformidad con
el artf 68 del Codigo Civil para el Distrito “Federal, por la

pre 16n de la demanda, por un acto del acreedor, apto para
NSKISTr en mora al deudor, o por elreconocimiento del derecho por
a

del sujeto pasivo. A diferencia de la prescripcion, cuyas notas

éndomen’roles se han precisado, en la caducidad se advierten las

o

siguientes caracteristicas: En cuanto a la materia en que recae, por
regla general, la caducidad actia sobre una potestad (derecho
potestativo) respecto de la cual limita su ejercicio al preciso plazo
previsto en la ley, de manera que cuando éste fenece queda
extinguida la posibilidad de que se haga valer. Se habla de derecho
potestativo, en el sentido de que atribuye a una persona la potestad
de producir, mediante su declaracién de voluntad, la creacion,
modificacion o extincidon de una relacion juridica, con eficacia hacia
otros sujetos de derecho. Estos no tienen propiamente la calidad de
obligados, sino que estdn sometidos a tener que admitir los efectos
qgue resulten del ejercicio del derecho potestativo, lo cual explica la
necesidad de que en un tiempo preciso se conozca cudl es la
situacién juridica que prevalece, como consecuencia de que tal
potestad se ejerza o no. La potestad sujeta a caducidad tiene una
duracién prefijada (tanto tiempo, tanto derecho), por lo que el
conocimiento de su momento inicial implica necesariomente el
conocimiento del final; por eso se habla de caducidad, cuando la
potestad se extingue por haber transcurrido el tiempo que tenia fijado
taxativamente desde que nacid. La finalidad de la caducidad no es
la exigencia de conformar la situacién de hecho a la situacion de
derecho, sino crear certidumbre juridica. Responde a la necesidad
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de dar seguridad al trafico juridico. A diferencia de la prescripcién, la
causa de la caducidad no depende del hecho subjetivo de lainercia
del fitular del derecho durante cierto tiempo, sino del hecho objetivo
de la falta de ejercicio de la potestad en el plazo fatal previsto por la
ley. En cuanto al interés protegido, por regla general, la caducidad
legal protege intereses superiores, aun cuando puede también
establecerse excepcionalmente para tutelar un interés particular.
Tocante a la disponibilidad, en la caducidad no se estd ante
derechos disponibles, en los cuales rija la autonomia de la voluntad,
por consiguiente: a) No se admite la renuncia de la caducidad
sobrevenida, y b) La caducidad admite serinvocada de oficio por el
juzgador. Por regla general en la caducidad no influyen las
dificultades para su ejercicio, por ello no hay causas de impedimento,
suspension e interrupciéon. Simplemente la potestad se ejerce o no.
Por excepcion, el inicio del plazo puede ser postergado por alguna
circunstancia prevista expresamente en la ley. En el articulo 331 del
Codigo Civil para el Distrito Federal se advierte un ejemplo de esta
situacion. Las referidas caracteristicas se ejemplifican a continuacion,

conformidad con el articulo 324 del Cédigo Civil para el Dispo
Federal se presumen hijos de los cényuges, los nacidos den o&
matrimonio, asi como los nacidos dentro de los Trescierm ias
siguientes a su disolucién, en el articulo 330 del propio o nto
se confiere al.cdnyuge vardn la potestad de impugnar la p&tgrnidad,

dentro de sesentd dias contados desde que tuvosc imiento del
nacimiento:-2.-ka revocacién de donaciones. En oS generales
los ‘contratos deben cumplirse; pero en atencion e el donante

pudiera haberrealizado el acto de liberalida
en el articulo 2359 ‘del referido ordenamie
del-donante para revocar la donacién le"haya sobrevenido
algun hijo, dentro del plazo de cinc celebrado el contrato,
fenecido. ese” plazo, sin que hayg ocado la donaciéon ésta se
vuelveirrevocable., 3. El divor 2sario en el dmbito federal. El

articulo,.278 del " Codigo Civi ral /(asi como los ordenamientos
similares de las entidades(fede

ando no tenia hijos,
prevé la potestad

vas) confiere al cényuge que no
haya dado motivo al divoreig#respecto a determinadas causas, la
potestad de demand entro del plazo de seis meses, siguientes al
dia en que haya gongcido de los hechos en que funda su pretension.
Como, |se puecg\?gs rvar,| en los Ares, casos ejemplificativos el
derecho (pofestatiwo) que se ejercita no es correlativo a una
obligacién. Es casos, el hijo, la madre de éste,/el"donatario, el
conyuge pdble y en general toda persona que se vea afectada
con el gjgxdicio de esas potestades, no tienen la calidad de obligados
e :% a un determinado derecho subjetivo, sino que estdn
sc? dads a tener que sufrir los efectos resultantes del ejercicio del

g@ho potestativo. En cada caso la ley prevé el momento inicial

el plazo para el ejercicio de la potestad, lo cual implica el
conocimiento de su término. Sélo en el caso del desconocimiento de
la paternidad, en el articulo 331 del Cdédigo Civil para el Distrito
Federal se prevé la postergacion del inicio del plazo, en el supuesto
de que el conyuge vardn se encuentre incapacitado, hasta que
haya salido de la ftutela. Sin embargo, como ya se dijo,
excepcionalmente, la ley prevé la postergacién del momento inicial
del plazo de caducidad, y este precepto es un claro ejemplo de ello.
El interés protegido con la caducidad en esos casos atiende
respectivamente, al interés superior de la estabilidad de la familia, al
particular interés de proteger el patrimonio del donante cuando le ha
sobrevenido un hijo, y al interés superior de que los matrimonios no se
disuelvan faciimente (segun la concepcidon de la época en que se
creb el precepto, al reconocerlo asi la exposicion de motivos).
También se puede advertir que esos derechos potestativos pueden
generar un sinnumero de situaciones cuya existencia dependerd de
que la potestad se ejercite o no. Una vez que vence el plazo fatal
previsto en la ley, sin que se ejerza la potestad, se crea certidumbre
en los derechos y situaciones juridicas con las cuales estd vinculada
la potestad. Aplicado esto a los ejemplos resulta que: la calidad de
hijo se torna indiscutible, se consolida la transmisién de la propiedad
realizada por el donante antes de que le sobreviniera un hijo, y el
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en tres casos: 1. La impugnacion de paternidad. No obstante que r'



maftrimonio subsiste aun cuando en sumomento uno de los cényuges
haya dado motivo para el divorcio. Lo hasta aqui expuesto hace
patente las diferencias existentes entre la prescripcion y la
caducidad.

Para obtener una conclusidn certera, tomamos en

cuenta que la finalidad de ambas figuras es Ia

consolidacion de las situaciones juridicas por el transcurso

del tiempo, como lo senala la siguiente tesis:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006049, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |l
Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.130.A.6 A (10a.) Pagina: 1626

SANCIONADOR, PREVISTOS EN LA LEY FEDERAL DE PROCED

O
Qv

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. SUS DIFERENCIAS EN LQ
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO (INICIADO DE OFICI
by

1a. CLXI1/2006, publicoo]os en el Semanario Judicial de defacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, octubre
275, de-rubros: "CADUCIDAD DE FACULTADES DE :

ADMINISTRATIVO. De la ejecutoria que origind las tesis 10%/
la
00

» pdgina
TORIDADES
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. RTICULO 60,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY FEDERALB MATERIA NO
TRANSGREDE LA GARANTIA DE SEGURIDADA." y "CADUCIDAD
DE FACULTADES DE.LAS AUTORIDADES DE R DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, EL. ARTICULO 60, PA ké) SEGUNDO, DE LA LEY
FEDERAL DE LA-MATERIA, AL PERMITIR QUENESTAS REINICIEN UN NUEVO
PROCEDIMIENTORESPECTO DE U &JO POR EL CUAL SE DECRETO
AQUELLA, NO ' CONTRAVIENE PRINCIPIO NON BIS IN IDEM.",

respectivamente, se odvi@ diferencias que existen entre la
(e}

ecaducidad'y preseripciéon, gongretamente, que la primera trasciende

al procedimiento adgainistrativo, al “nulificar la instancia por la
ectar las pretensiones de fondo de las

inactividad proces

partes, mientras % gunda se refiere ala pérdida de facultades
de la autoridad p resolver las cuestiones relacionadas con el
fondo, del. a o, tomando.-en, cuenta. que. su -finalidad. .es, la
consoligo i6 assituaciones juridicaspor el franscurso’del tiempo.
i efmiteldistinguirdos procedimientos-enia’Ley Federal de
to Administrativo, uno regulado en su titulo tercero "Del

pk
G@ o sancionador, previsto en su titulo cuarto "De las infracciones
s@hciones administrativas" (articulos 70 a 80). Por tanto, los

ocedimientos administrativos iniciados de oficio caducardn vy se
procederd al archivo de las actuaciones, a solicitud de parte
interesada o de oficio, en el plazo de treinta dias, contado a partir de
la expiracion del lapso para dictar resolucidn, mientras que en los
sancionadores, la facultad de la autoridad para imponer sanciones
administrativas prescribe en cinco anos. De lo que se sigue, por un
lado, que si en los procedimientos administrativos iniciados de oficio
no se emite la resolucién dentro de los plazos previstos para ello, el
procedimiento se entenderd caduco y, por el otro, que sila autoridad
no impone sanciones dentro del plazo de cinco anos a partir de la
conducta infractora, prescribirdn sus facultades para sancionarla. En
este contexto, el cobmputo del plazo de treinta dias para que opere
la caducidad, inicia a partir de que expira el lapso para dictar
resolucidn, mientras que el de cinco afos para que se actualice la
prescripcion, corre a partir de que se realiza la conducta infractora.

De lo que podemos inferir que, por prescripcion se

entiende el medio para adquirir bienes —positiva- o de

liberarse de obligaciones -negativa- mediante el
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transcurso del tiempo y bajo las condiciones establecidas

al efecto porlaley.?

Y a mayor abundamiento, la prescripcion tiene como
materia, porregla general, derechos subjetivos y, por ende,
actiua en una concreta y particular relacion juridica con
sujetos determinados, donde respecto de un objeto

especifico hay una correlacion entre derecho-deber.

La causa de la prescripcion es subjetiva, consiste en (3\/:
la inercia del fitular del derecho subjetivo, para hqcerlg

valer en el plazo que la ley prevé.

Por su‘parte;)la caducidad es la exhné\de un

derecho; facultad, instancia o recurso.? 6

ActlUa sobre una potestad K\S%; o potestativo)
respecto de la cual limita. su al preciso plazo
previstorentla’ley, de maner &uondo éste fenece
qgueda extinguida la p05| |I|d©de que se haga valer. Se

habla de derecho ?e;’rcmvo en el senftido de que

atribuye a.una pe %
SU declc:rc:aon @volun’rod, la-creacion, -modificaciéon o

apotestad de producir, mediante

ex’nnaon reloaon juridica, con eficacia hacia ofros

ujetos @reeho

potestad sujeta a caducidad tiene una duracion

\@QGCIO (tanto tiempo, tanto derecho), por lo que el

@ conoamen’ro de su  momento inicial implica
A necesariamente el conocimiento del final; por eso se habla
de caducidad, cuando la potestad se extingue por haber
transcurrido el tiempo que fenia fijado taxativamente

desde que nacio. La finalidad de la caducidad no es la
exigencia de conformar la situacion de hecho a la

sifuacion de derecho, sino crear certidumbre juridica.

3PINA, Vara, Rafael, Diccionario de derecho, México, Porrda, 2000, p. 415.
4{bidem, p. 138
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Responde a la necesidad de dar seguridad al trafico

juridico.

A diferencia de la prescripcidon, la causa de la
caducidad no depende del hecho subjetivo de la inercia
del fitular del derecho durante cierto tiempo, sino del
hecho objetivo de la falta de ejercicio de la potestad en el

plazo fatal previsto por la ley.

Por lo que, la figura juridica que el actor solicita se

configure, no corresponde a la prescripcion sino a IQO

caducidad.
QO

Hecha la anterior aclaracion, se determina g ch; se
actualiza la_caducidad de la facultad &émico -
coactiva de la autoridad fiscal para exigingal eentribuyente
el cumplimiento forzado del crédito f;g@:on pase en el

articulo-128 del Cédigo Fiscal pa stado de Coahuila

de Zaragoza, cons’ri’ruyendné}orgumen’ros vierte el
demandante en este con@o de anulacion, superficiales

y en consecuencia i%?mnfes.

Esto debi x que de la copia del supuesto
mandamienid-dg ejecucion de fecha ***** _se desprende
de lare ion es un error mecanogrdfico, toda vez que

en % er pdrrafo se senala que deriva de un crédito

| e Mido por el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del

\@mero de octubre de dos mil quince.

Por lo tanto, si se pretende ejecutar un crédito que
aparentemente surgié a la vida juridica en fecha *****, es
imposible que se haya notificado con fecha anterior, esto

El error mecanogrdafico, es notorio que se actualiza,
independientemente de las herramientas que en un
momento dado pueda contar la autoridad fiscal para su

correccion antes de ser notificado, ejemplo de las mismas
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son las que contempla el articulo 163 del Codigo Procesal
Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y que es

senalado por el actor.

Razonamiento, que de ninguna manera debe de
considerarse subjetivo, puesto que se analizé el contexto
del supuesto mandamiento de ejecucidon en forma
congruente. Tiene aplicaciéon la tesis nUmero II-TASS-473,
emitida por la Sala Superior del entonces Tribunal Fiscal de
la Federacidn, consultable en la Revista del Tribunal,
correspondiente a los meses de septiembre-octubre 1942
Segunda Epoca, Afo I, No. 8, pdg. 240, la cual es’ro@@

II-TASS-473 @
ERRORES —MECANOGRAFICOS COMETIDOS EQ OLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. Las salas, para determinar sin an cometido
errores mecanogrdficos, no deben formul rmien’ros subjetivos,
sino’'analizar-el contexto de la resoluciéon - a congruente con el
dispositivo respecto del cual se come’ri@v r, de tal suerte que si
de dicho confexto se desprende i plicable el precepto al
gue pretendié referirse la autorid %e de concluirse que en el
Caso. siiexistio el mencionado or lo que para juzgar si la
&

resolucionestd” debidame ada y mofivada, se fiene que
tfomar en cuenta el precegto a ble y no el citado errébneamente.
Epoca: Séptima Epo eqgistro: 238506, Instancia: Segunda Sala,
Tipo de Tesis: Aislgid ente: Semanario Judicial de la Federacién,
Volumen'é8, Ter&qP rte, IMateria(s):\Comun [Tesis: Pagind: 50

DOCUMENTO ﬁ ROR 'DE. ESCRITURA”_EN. [ELLOS.: DE/ESTIMARSE QUE

EXISTE, DEBE ATENDERSE A LO QUE REALMENTE SE TRATO DE EXPRESAR,
‘ RSE LO QUE APARECE ESCRITO EQUIVOCADAMENTE. Si el

SYd
x}% lelbra que cambia el sentido del mismo, y del texto del parrafo
iyo se desprende claramente lo que se quiso decir, tal aclaraciéon
s atendible; luego, el mero error mecanogrdfico consistente en la
omisién de una palabra no constituye ni puede interpretarse como

amparo.

. ‘OQ una manifestacién de voluntad con efectos juridicos en el juicio de

AQ) Los conceptos de anulacion primero, segundo,

tercero, cuarto, quinto y décimo noveno de la
ampliacion de la demanda formulados por el actor

son fundados.

Con el fin de guardar coherencia y congruencia en la
redaccién de esta sentencia, antes de proyectar el andlisis
de los conceptos de anulacion referidos en el pdarrafo que

antecede, es relevante hacer las siguientes aclaraciones:
65
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1. Suplencia de la demanda.

El arficulo 84 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuilg,
permite a esta Sala suplir las deficiencias de la demanda
en materia fiscal, siempre y cuando de los hechos narrados
se deduzca el concepto de nulidad, precepto que senala

expresamente:

“Articulo 84.- La Sala del conocimiento al pronunciar la sentencia,
suplird las deficiencias de la demanda, sin analizar cuestiones que no
hayan sido hechas valer. En todos los casos se limitard a los puntos de
la litis planteada.

En la_especie el actor senald en el %o@io de su

escrito inicial de demanda lo siguiente:

. ..vengo_.a interponer JUICIO CONTEN ADMINISTRATIVO, en
contra.de'la Resolucion Administrativareornignida en el oficio ***** de
fecha **** enla cual desecha ileggimente el recurso-de revocacion
intenfado por mi representada e @ tra del acto a través del cual

se_embargaron mis odes las cuales consisten
en *#% tal acto fue emitido supuestamente por el
Administrador Logagl Ejecucion Fiscal de Sailtillo,
dependiente éss Administracién Fiscal General.”

Y. .en, el k@bo numero, dos (2).de. su. escrito ,de
demanda Qd X

“Q\.@-\fecha no me ha sido notificado ningin acto que tenga
uha'relacion con el embargo de mis propiedades debido a eso
%s nozco los fundamentos y motivos del supuesto adeudo que se

ne con la demandada.”

'
'\() Posteriormente, la Autoridad Fiscal demandada, al

{3 contestar los hechos de la demanda senald en el

AQ) numeral SEGUNDO que:

“En relacién con los hechos correlativos a la demanda que se
contfesta y que el actor senala en su escrito de demanda como 2,
esta Administraciéon Juridica manifiesta que los NIEGA toda vez que
esta autoridad administrativa procedié a notificar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion en el que senala como bienes
embargados, las cuentas bancarias a favor de ***#* tal y como se
demvuestra de las documentales pUblicas que se anexan al presente
escrito de contestacion de demanda...”

En ese orden de ideas, de los hechos de la demanda se

desprende que en los conceptos de violacion formulados
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por el accionante bajo los numerales primero, segundo,
tercero, cuarto, quinto y décimo noveno de la ampliacion
de la demanda, se impugnan actos que la autoridad
administrativa demandada afirma que forman parte del

Procedimiento Administrativo de Ejecucion Fiscal -los cuales

son mandamiento de ejecuciéon de fecha *****, citatorio de espera de fecha
Hkxacta de Requerimiento de Pago y Embargo de fecha ***** asi como
copia multa de fecha ***** dentro del expediente administrativo NUM, ##****

emitida por la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, misma de la cual Q
deriva el crédito fiscal *****- /\/

Conceptos de anulacion que por lo tanto VEQ

encaminados a anular el Procedimiento Administrati

Ejecucion Fiscal. /\/

Consecuentemente, y en suplencia de la enciade
la demanda, el estudio de dichos cor c@gs es tendiente
a determinar. si-efectivamente 10s mentos que se

exhiben "y . -gque  forman . p del Procedimiento

Administrativo  de Ejecuc'!f'r@ al, constan en  copia

certificada por autorida mpetente, caso contrario,

estariamos frente a u?g Opia simple que genera un indicio

dentro’ del ‘juicio ‘cantencioso’” administrativo’ insuficiente

para demostrars.gue se cubrieron las formalidades de

dicho p imiento y por lo tanto el mismo devendria
|

nUlOQQ

{ Qﬂcon’rrondo respaldo en la siguiente jurisprudencia:

®
\O Fpoca: Novena Epoca, Registro: 184755, Instancia: Tribunales
\c—) Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
@ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVII, Febrero
A de 2003, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.40.A. J/20, PAgina: 944

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. SU CONTENIDO Y FINALIDAD EN RELACION CON LA
PRETENSION DEDUCIDA. Del contexto de los articulos 237 y 238 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, se desprende que las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al dictar sus fallos,
resolverdn "sobre la pretensidén del actor que se deduzca de su
demanda, en relacién con una resolucién impugnada"’, lo que
determina el contenido y finalidad de las sentencias e implica
considerar: a) el petitum en relacién con un bien juridico; v, b) larazén
de la pretensidon o titulo que es la causa petendi. Es asi que el
juzgador, sobre la base no formalista de un fundamento de hecho,
debe evaluar si la esencia y relevancia de lo planteado es conforme
con el ordenamiento, todo ello de una manera razonable, integral y
no rigorista, sin desvincularlo de los efectos o consecuencias de la
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esencia de la pretensién, privilegiando una respuesta basada en la
verdad fdctica y real por encima de lo procesal. Ello implicard un
pronunciamiento completo y amplio de la litis propuesta atendiendo
a la solucién de fondo, al problema juridico y de la controversia, tal y
como lo ordena el articulo 17 constitucional. En abono a lo anterior,
se tiene que el Cédigo Fiscal de la Federacion -especialmente en su
articulo 237 y demds relativos-, asi como criterios jurisprudenciales
relativos a su reforma, facultan y conminan a las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a pronunciarse sobre
aspectos tales como: a) una litis abierta, b) eventual sustitucion en lo
que deban resolver las autoridades demandadas, ¢) invocar hechos
notorios, d) resolver el tema de fondo con preferencia a las
violaciones formales, e) correccién de errores en la cita de preceptos
y suplencia de agravios, en el caso de ciertas causas de ilegalidad, f)
examen conjunto de los agravios, causales de ilegalidad vy
argumentaciones, g) constatar el derecho que en realidad asista a
las partes y, h) aplicar los criterios y principios jurisprudenciales
dictados y reconocidos por los tribunales del Poder Judicial de la

Federacion. :

2. Competencia de esta Primera Sala en qu

Fiscal y Administrativa para pronunciars to

a las iregularidades plantea o%eﬁgc/)r el

demandante dentro del edimiento
Administrativo de Ejecucion. -\0

Las —qautoridades deman “ el Administrador

Central de lo Contencioso d dministracién General

Juridica’ de “la Admini@l n Fiscal General y el
Administrador Fiscal G al, estaban obligadas a exhibir
las constancias d %ios y notificaciones que estuvieran
bajo su poies’ra@n original o icopia certificada, para .que
el actor ’ ez 'que Lconociera- dichas. constancias,
pudierb i gnarlas, y por consiguiente, esta autoridad
estuwgra en posibilidad de determinar si se cumplen con

lementos necesarios que soporten el origen y la

C_) amitacion legal del Procedimiento Administrativo de

Ejecucion Fiscal.

Por lo tanto, y si bien la Primera Sala en Materia Fiscal
y Administrativa no es competente para pronunciarse
respecto a la nulidad alegada por el demandante de la
resolucion de fecha ***** en cuanto a su contenido, por las
razones y fundamentacion que han quedado plasmados
en el considerando quinto de la presente sentencia, esta
Sala Unitaria si es competente para pronunciarse respecto

a las irregularidades planteadas por el demandante dentro
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del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, tal como lo
contempla el articulo 3 fraccidn V por exclusion de las
fracciones |, Il, lll y IV, de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa, que establece la competencia de

este Tribunal, el cual a la letra senala:

“Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios O recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacién:

. Los decretos y acuerdos de cardcter general
diversos a los reglamentos, cuando sean
autoaplicativos o cuando el interesado los

aplicacion;
Il Las dictadas por autoridades fiscales es’ro‘rol@

organismos fiscales autébnomos estatqQies
municipales en que se determine la exist iChvde
una obligacidn fiscal, se fije en con’ri!d& da o
se den las bases para su liquidacion;

il Las:que nieguen la devolucién L@reso de los
regulados por el Codigo Fiscold@ | Estado de
Coahvuila de Zaragoza, indebid nte percibido
por el Estado o cuyq, cién proceda de
conformidad con las leygs fisedles;

V. Las que impongan por infraccién. a las
normas administratiya atales y municipales;

V. Las que causen avio en materia fiscal distinto
al que se refi racciones anteriores;

confrovierta con motivo de su primer acto de:

En el caso g@%s ocupaq, el actor senala que la
ch

resolucion. de ek se. exhibe certificada por
autoridad indompetente, esto es, por un funcionario del

Es’rodo‘ temente de naturaleza administrativa.

Qn consecuencia, por ser el acto primigenio del

| cedimiento mencionado, esta Sala tiene competencia

ra pronunciarse directamente s las autoridades

A@Q\ demandadas exhibieron en juicio las copias certificadas
de la resolucidon de fecha *****, y en su caso, determinar si

se cumpli® o no con las formalidades dentro del

Procedimiento Administrativo de Ejecucion Fiscal.

Se insiste, sin que lo anterior implique la nulidad de la
resolucion de fecha *****, sélo para efecto de constatar si
la misma se exhibié en copia certificada o en original en el

presente juicio, para los efectos antes senalados.
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Vertidas las anteriores aclaraciones, se
procede al estudio de los conceptos de anulacion
primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y décimo

noveno de la ampliacion de la demanda.

La Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, es la que rige la
substanciacion de los juicios que se promueven ante el

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila. /\9

En la Ley en comento en el arficulo primero se senol
que a falta de disposicion expresa, y en cuanto n @.
oponga a lo prescrito por la misma estard &4
dispongan el Codigo Procesal Civil para elé o de

Coahtila de Zaragoza y el Codigo Fiscal par a Entfidad,

en lo que resulten aplicables. .@
sﬁ;m’res senalados, se

Por ello’los conceptos de anulegi
escudrinaron también a la lu odigo Procesal Civil y

Codigo Fiscal, ambos dell Est , en razén de que no se
opone a lo estable en la Ley del Procedimiento
indicada en el po& e antecede.

Para mc1y§‘é idad, se-apunta’ ‘que ‘el ‘accionante

exXpuUso \ ho nUmero dos (2) de su demanda: “Que a
la fecha‘n ha sido notificado ningin acto que tenga alguna relacion
con embargo de mis propiedades debido a eso desconozco los
‘f entos y motivos del supuesto adeudo que se fiene con la

c_}®nondodo " Como se plasmo con lineas que preceden.

AQ) A lo que la autoridad demandada contestd de la
siguiente manera

“En relacion a los hechos correlativos a la demanda que se contesta
y que el actor senala en su escrito de demanda como 2, esta
Administracién Juridica manifiesta que los NIEGA, toda vez que esta
autoridad administrativa manifiesta que con fecha *****, |a autoridad
administrativa procedid a noftificar el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion en el que se senala como bienes embargados, las cuentas
bancarias a favor de ***** tal y como se demuestra de las
documentales puUblicas que se anexan al presente escrito de
contestaciéon de demanda, los cuales tienen valor probatorio pleno
en base a lo que establece el articulo 78 fracciéon | de la Ley de (Sic)
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza vy articulo 112 del Cdodigo Fiscal para el Estado
de Coahvila de Zaragoza.”
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Asimismo, para acreditar su dicho ofrecid pruebas en

los siguientes términos:

“

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copias certificadas
del Mandamiento de Ejecucion de fecha *****,

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copias certificadas
del Citatorio de espera de fecha *****,

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copias certificadas
del Acta de Requerimiento de Pago y Embargo de *#***,

la Multa de fecha ***** dentro del expediente administrativo
ek emitida por la Junta Local de Conciliacion y Arbitraj
misma de la cual deriva el crédito fiscal ***** " G

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copias certificadas de /\/Q

Empero el actor, en los conceptos de @ién
sujetos al escudrino de esta Autoridad, argu&@e dichos
documentos.carecen de ser publicos y por | nto que no
tienen _valor probatorio pleno sino’ élqrio, ya que

advierte, las mismas fueron certifi por autoridad que

no fundd debidamente sy competencia.

Una vez, delimi’role) cuestion a dilucidar, se
comienza por Odvertg el actor manifesto desconocer
todo acto que gu relacion con ‘el embargo de' sus

propiedade.s, tal-afirmacion  las— “autoridades
demanda (Jn litigio estaban constrenidas a exhibir
cons i de los actos y notificaciones que estuvieran
ba’§iu potestad, siendo que por constancia debe
. ‘@%derse, el documento original o en copia certificadaq,
\c-}que reuna los elementos necesarios para que el actor lo
A@ conozca como fue emitido, con el fin de que pueda hacer
las impugnaciones que estime pertinentes, resultando
insuficiente que la autoridad exhiba la reimpresion o copia
simple de los acto impugnado, dado que estos
documentos no cumplen con todos los requisitos de un
acto administrativo, circunstancia que es confirmada por

la Segunda Sala de la Suprema corte de Justicia de la

Nacion en la siguiente jurisprudencia:
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Epoca: Novena Epoca, Registro: 163102, Instancia: Segunda
Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIll, Enero de 2011,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 196/2010
Pdgina: 878.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO EL ACTOR
NIEGA CONOCER EL ACTO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL
CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR EL DOCUMENTO
ORIGINAL O, EN SU CASO, COPIA CERTIFICADA. Esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia 2a./J. 209/2007, de rubro: "JUICIO DE NULIDAD.
SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA
DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU NOTIFICACION.",
sostuvo que del articulo 209 bis, fraccién Il, del Cédigo Fiscal
de la Federacién, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 0
(cuyo contenido sustancial reproduce el articulo 16, fraccion
I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo), se advierte que la autoridad al contestar Io%
demanda, en caso de que el actor manifieste desconocer la |
resolucidn que determina un crédito fiscal, ya sea porque
aduzca que le fue nofificado incorrectamente o simplemente
que no se le dio a conocer, la autoridad debe exhibir
constancia del acto y su notificacion. De lo que se sigue que
el término "constancia" a que se refiere dicho precepto debe
entenderse como el documento original o en copia
certificada, que redna los elementos necesarios para que el
actor lo conozca como fue emitido, con el fin de que pueda
impugnarlo, resultando insuficiente que |la autoridad exhiba la
reimpresién o copia simple del acto impugnado, dado que
estos documentos no cumplen con todos los requisitos de un
acto administrativo. Cabe destacar que el cumplimiento del
requisito indicado es independiente a los conceptos de
invalidez que el particular haga valer, pues lo que se pretende
es conocer el contenido del acto en los términos de su
emisidon, para que el actor pueda entablar su defensa.

Si bien, las orfgades demandadas en contienda
senalan; | haber hibido | copias. —certificadas »de: s los
documemﬁ%gmeriormen’re indicados, &s-menester para
esta Sd%@forio analizar, si en efecto, cubren los requisitos

porQo siderarse como tales y en su caso otorgarles el

‘©®der de documentos publicos.
\C_} De acuerdo con el articulo 456 del Codigo senalado,
AQ) los documentos publicos son aquellos autorizados por
funcionarios pUblicos o depositarios de la fe publica, dentro
de los limites de su competencia, y con las solemnidades o

formalidades prescritas por la ley.

Asimismo, agrega que tendrdn ese cardcter tanto los
originales como los testimonios y copias certificadas que
autoricen o expidan dichos funcionarios o profesionales

con facultades para certificar.
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Aunado a ello, que la calidad de auténticos y
publicos se podrd demostrar, ademds, por la existencia
regular en los documentos, de sellos, firmas u otros signos

exteriores, que, en su caso, prevean las leyes.

Lo anterior, es respaldado por las siguientes tesis:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 196139, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, Junio de 1998,
Materia(s): Comun, Tesis: 1.60.C.40 K, Pagina: 631.

COPIAS, FACULTAD DE CERTIFICACION DE. LA TIENEN LOS /\/0
FUNCIONARIOS PUBLICOS, SI LA LEY CORRESPONDIENTE LOS AUTORIZA O
PARA ELLO, RESPECTO DE DOCUMENTOS QUE OBREN EN SUS ARCHIVO
SOBRE ASUNTOS DE SU COMPETENCIA. Los funcionarios publicw
tendrdn facultad para la certificacidon de copias, si @
correspondiente los autoriza para ello, respecto de documﬁque
obren en sus archivos, sobre asuntos de su competencid, o en
relacion ‘a otros -documentos cuya actividad se encom e por
disposiciéon legal a'un-funcionario o servidor public L@ solamente
ejerza-una-funcién’ publica, sino que_ademds e% stido de fe
publica, [lo: que implica cuestiones distintas, que no todo
funcionario-por el hecho de serlo fiene la para poder emifir
actos de fe, sinosgue solo o estardn agy quienes la ley se la
confiera a virtud de sus propias funciones.

Epoca: Sexta Epoca, Registro: 248 oncio: Segunda Sala, Tipo
de /Tesis:. Aislada, ;Fuente: SemgaRari® Judicial de la Federacién,
Volumen XXV;-Tercera Part ic(s): Administrativa, Tesis: Pagina:
57.

FUNCIONARIOS PU S.  AUTORIZACION PARA  EXPEDIR
CERTIFICACIONE b@sta tener el cardcter de funcionario publico
para [que unda éxgc cion tenga. validez, sino que esipreciso/que
haya algun precepto legal que autorice a ese funcionario para

expedir certif @ iones, puesilas.autoridadesnopueden.ejercer mds
funciones,(hi terer mdas facultades, que las que les encomienden las

O

]
Q Posterior al andlisis exhaustivo de la certificacién

{ Qplosmodo al reverso de los documentos consistentes

E_}O en: mandamiento de ejecucion de *****, citatorio de

@\ espera de fecha *****, acta de requerimiento de
A pago y embargo de fecha ***** asi como copia
multa de fecha **** dentro del expediente

administrativo NUM. ***** emitida por la Junta Local

de Conciliacion y Arbitraje, misma de la cual deriva

el crédito fiscal *****, los cuales fueron exhibidos por

las autoridades demandadas: el Administrador

Central de lo Contencioso de la Administracion

General Juridica de la Administracion Fiscal General
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y el Administrador Fiscal General, esta Sala Unitaria

llegd a las siguientes conclusiones:

A) Los documentos carecen de haberse certificado por

un funcionario competente, es decir, con facultades

para certificar, por consiguiente, es imposible que

revista el cardcter de copias certificadas, mucho

menos pueden ser catalogados como documentos

publicos. /\/Q
Las facultades para certificar los documentos exh@doQO

en juicio hecha por el Licenciado *****, en su cardcter des

A\
Administrador Central de Ilo Contencioso \d‘e' la
Administracion General Juridica de la Administracién

\V )
Fiscal General del Estado de Coahuila de Zoragoza, las

fundamento en los articulos y ordenom|en’ros siguientes:
N\

1)./Articulo 14 primer parrafo de la Ley de Coordinacion
Fiscal. ('\\ }

2) Clausulas primera, segunda, tercera, cuarta primer,
segundo y vy Ultimo pdrrafo, octava primer pdarrafo,
fraccion |, incisos B) y novena primer pdrrafo del
Convenio de boracion  Administrativa en
Materia Fisco‘% ral, celebrado por el Gobierno del
Estado d huila, con fecha diecinueve de
febrero os 'mil nueve, ‘publicado’ en ‘el diario
OfICI sg)b federacion con/fecha veinte’de marzo

mil nueve y en el periddico oficial del
® no del Estado de Coahuila nimero 30 de
echa catorce de abril de dos mil nueve.
) Articulo 33 fraccion IV y Ultimo pdarrafo del Codigo
. O Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
c_} 4) Articulos 1, 2, 4, 18, 20 primer parrafo fraccion VI, 22,
Q} 29 primer parrafo fraccioneslll, IV y penultimo y Ultimo
A pdrrafo de la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica para el Estado de Coahuila de Zaragoza
publicada en el Periddico Oficial nUmero 95 de fecha
treinta de noviembre de dos mil once.

5) Articulos 1, 2 fraccioén |, 48 y 49 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza publicado en el Periddico
Oficial nUmero 37 de fecha ocho de mayo de dos mil
doce.

6) Articulos 1,2, 4, 6 primer pdarrafo fracciones |, II, lll, VI,
Xll, XIX 'y XLl y 7 primer pdarrafo fraccion Il y articulos
tercero, cuarto, séptimo y octavo de los transitorios
de la Ley de la Administracion Fiscal General del
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Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el
Periddico Oficial nUmero 37 de fecha ocho de mayo
de dos mil doce.

7) Articulos 1, 2 primer parrafo fraccion |, 3 primer
parrafo fraccion lll, 4, 17, 18 primer parrafo fraccidon
VIll, 30 fraccion XXXVI, 34, 43 fraccion V y articulos
tercero y cuarto transitorios del Reglamento Interior
de la Administraciéon Fiscal General del Estado de
Coahuila, publicado en el Periddico Oficial nUmero
37 de fecha ocho de mayo de dos mil doce,
reformado y adicionado mediante decreto de fecha
veintiséis de agosto de dos mil dieciséis.

8) Articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

De los cuales, tal y como lo argumento el demondcn’re})
AN

no se desprende las facultades para certificar los
\N\T

documentos antes senalados por parte del Licenciado
«

***k%k  an su cardcter de Administrador Central de lo
\r

Contencioso de la Administracion General Juridica de la
\J

N

Administracion Fiscal General del Estado de Coahvuila de
« KN\D
Zaragoza, indicando la parte actora en especifico los

siguientes ordenamientos:

e El Convenio d gdéoracién Administrativa en

Materia Flscg\ rql celebrado por el Gobierno del
Estado de Qt’:h ila, confecha diecinueve de febrero
de d eve, en efecto fue abrogado por en la

disposicion fransitoria del Convenio de

boracion Administrativa  en Materia Fiscal
ederal, Celebrado entre el Gobierno Federal, por

O conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito

\C.) PUblico, y el Gobierno del Estado de Coahuila

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

doce de agosto de dos mil quince.

e El articulo 3 fraccidn lll del Reglamento Interior de la
Administracion Fiscal General del Estado de
Coahuilq, refiere a las unidades administrativas de la

Administracion General Tributaria, remitiendo en
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especifico a la Administracion Central de Ejecucion

Fiscal.

e El articulo 30 fracciéon XXXVI del Reglamento Interior
de la Administracion Fiscal General del Estado de
Coahuila, Unicamente hace alude a las facultades

de la Administracion Central de Ejecucion Fiscal.

« Por su parte articulo 43 fraccién V del Reglamento

Interior de la Administracion Fiscal General del Estado

de Coahuila senala como autoridad fiscal OQO
Administrador Central de Ejecucion Fiscal. \0,

« El articulo 18 fraccién VIl del Reglamento ﬁ\k}ior de
la “Administracion Fiscal General dé’ ado de

Coahuila,—sefala  que cq@nde a los

administraciones cenfrales, co es el licenciado

R en su cardcter de Administrador Central de lo
| G
Contencioso de la Administracion General Juridica
f A 4

de la Administracion Fiscal General del Estado de

~

Coahuila de Zaragoza, certificar copias de
A N\

documentos y constancias, empero, de los asuntos
~\

de su dreq, cuyos originales obren en su poder o en
= 'l |

poder de las unidades administrativas y oficinas que

(. )

’rellgq adscritas.
Qin mbargo, de los documentos que exhibid en juicio,
'

dvierte que:

o El mandamiento de ejecucion de fecha *****, fue
expedido y signado por el Administrador Local de

Ejecucion Fiscal.

Quien conforme al arficulo 3 fracciéon Il del mismo
Reglamento se desprende que es una unidad
administrativa de la Administracidon General Tributaria, de

la Administracion Fiscal General.
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Y el licenciado *****, en su cardcter de Administrador
Central de lo Contencioso de la Administracion General
Juridica de la Administracion Fiscal General del Estado de
Coahuila de Zaragoza, con fundamento en el articulo 4
fraccion | del mismo Reglamento, se encuentra adscrito el
ekt en su cardcter de Administrador Central de lo
Contencioso se encuentra adscrito a la unidad
administrativa  denominada  Administracion General
Juridica de la Administracion Fiscal General del Estado de Q
Coahuila de Zaragoza, con fundamento en el articulo Q()
fraccion | del mismo Reglamento. \0

o< El acta detrequerimiento de pago y em&{go de
fecha, = fgeron signados por tificador
ejecutor; los cuales con fundamen n el arficulo 17

del Reglamento en comento, desprende que

estdn adscritos a la Admini cion General Tributaria

y. en especifico a la inistracion Central de

Ejecucion Fiscal.

oy ka resolucié@ Econ’riene lo-multa de-fecha 7
dentro de@oedien’re administrativo NUM, ***** fue
emiti s\ la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje,

i e la cual deriva el crédito fiscal *****,

‘ g{u ho menos del arficulo 34 del multicitado
. @ lamento, se advierte que el Administrador Central de lo

Q’\c’%on’rencioso tenga facultades para cerfificar esos
A documentos, que no pertenecen a su drea, pues este

precepto ala letra reza:

“ARTICULO 34. Corresponde a la Administracion Central de lo
Contencioso:

I. Defender los intereses de la Hacienda PUblica del Estado representando
a la Secretaria de Finanzas y/o a la Administracion Fiscal General y a sus
unidades administrativas, ante los tribunales y autoridades judiciales o
administrativas federales, estatales y municipales siempre que por
disposicion de la ley la representacién en estos casos no corresponda a
otra autoridad, asi como promover toda clase de juicios, incluyendo
controversias constifucionales y el juicio de amparo, seguirlos en todos sus
trdmites y desistirse de ellos, interponer toda clase de recursos en las
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AQ’

instancias y ante las autoridades que procedan, y endosar en
procuracion titulos de crédito en los que la Administracién Fiscal Generall
seda el titular de las acciones correspondientes.

ll. Tramitar y resolver los recursos administrativos interpuestos por los
particulares, que se hagan valer en materia de contribuciones estatales
o contribuciones federales coordinadas.

lll. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, la documentacién datos e informes que sean
necesarios para el ejercicio de sus facultades.

IV. Contestar las demandas formuladas ante el H. Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa o sus Salas, interpuestas contra resoluciones
o actos de la Secretaria de Finanzas y/o de la Administracién Fiscal
General o sus unidades administrativas, por la aplicacién que dichas
autoridades hagan de las leyes fiscales federales en cumplimiento de los
Convenios que tengan celebrados con la Federacion.

emitidas por el H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati
Salas, en los términos que establezcan los Convenios qug&/

V. Interponer ante los Tribunales Colegiados de Circuito g QO
corresponda, el recurso de revision fiscal, en contra de resoluci@
o)
an

celebrados con la Federacion.

VI. Revocar de oficio o a peticién de parte, los acte %ﬁdos por la
misma, cudndo no-reunan los requisitos o ele ®~ de validez
requeridos por las leyes/ffiscales.

[ ]
smosy entidades de

ipios y a las personas
erpretacion y aplicacion

VII. Proporciondrasesoria a las dependencias
la Administracion Publica del Estado, a lo
fisicasy morales.que lo soliciten en mate

de las leyes tributarias.

VIII.“Resolver-las—consultas quj@Jlen los confribuyentes sobre Ia

aplicacion delas disposicione§ fiscales.

IX. Resolver las solici d?ﬁb reconsideracion planteadas por los
contribuyentes, asigco conocer vy resolver las solicitudes de
modificacion o revocaicion de resoluciones administrativas de cardcter

individual no favefapbles a un particular, emitidas por los titulares de las
unidades admj @ as dela Administracién FiscallGeneral.

Ik

IX-A. Nofifi ravés del buzdn tributario asignado por ‘el Servicio de
Admi bt Tributaria o por el Estado a los contribuyentes, las
I

mini
re % emitidas por la Administracién Central de lo Contencioso
C r a las disposiciones legales estatales o federales por ingresos

coordinados.

ch demds que las disposiciones legales le atribuyan, asi como aquéllas

&

que le confiera el Administrador Fiscal del Estado y su superior jerdrquico
inmediato.

Para el ejercicio de las facultades a que se refiere el presente articulo, la

Administracién Central de lo Contencioso tendrd competencia dentro
de todo el territorio del Estado de Coahuila de Zaragoza.™

Asi también, del estudio minucioso que realizd esta

autoridad de los restantes preceptos senalados en la

certificacion, tampoco se advierte la competencia del

licenciado ***** para certificar dichas documentales, porlo

siguiente:
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e El arficulo 14 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal del
Estado de Coahuila, refiere a la integracion de la
Comision Estatal de Funcionarios Fiscales.

e El articulo 33 fraccion IV y Ultimo pdrrafo del Codigo
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
senala quienes son autoridades fiscales para efectos
de ese Codigo.

e Invocallos articulos 1,2,4 18, 20 primer parrafo fraccion
VI, 22, 29 primer parrafo fracciones lll, IV y penultimo
y Ultimo pdrrafo de la Ley Orgdnica de
Administracion Publica para el Estado de Coa @Q
de Zaragoza publicada en el Periddi &ml
nUmero 95 de'fecha tfreinta de noviempr os mil
once, la cual fue abrogada en el seg zronsi’rorio

de la Ley-Orgdnica de la Admir ’r@én Publica del

Estado de Coahuila de Zo@ publicada en el

Pericdico Oficial del Es’rod@ 9 de diciembre de dos

mil~.diecisiete op@ al momento de la

certificacion.

e Los orﬂculos)ﬁ%%\ccién del Reglamento Interior de
de*Finanzas del Gobierno del Estado de

la Secretar] i
Coahwil Zaragoza, unicamente refieren a la

cia de este ordenamiento y glosario

able al mismo.
%s arficulos 48 y 49 del Reglamento senalado en el
\O pdrrafo que antecede, refiere a la naturaleza y
@\c—) facultades de la Administracion Fiscal General.

A e Por su parte los articulos 1, 2, 4, 6 primer pdrrafo
fracciones I, II, lll, VI, Xll, XIX y XLl y 7 primer pdrrafo
fraccion Il y articulos tercero, cuarto, séptimo vy
octavo de los fransitorios de la Ley de la
Administracién Fiscal General del Estado de Coahuila
de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial
numero 37 de fecha ocho de mayo de dos mil doce,

solamente hacen mencion del objeto de la Ley en
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comento y de la Administracion Fiscal General, el
domicilio de esta Ultima autoridad, atribuciones,
facultades, obligaciones y odrganos de la
Administracién Fiscal General.

e Los articulos 1, 2 primer pdrrafo fraccion |, 4, 17,
articulos tercero y cuarto transitorios del Reglamento
Interior de la Administracion Fiscal General del Estado
de Coahuila, contemplan la observancia del
Reglamento, que al frente de la Administracidn Fiscal 0
General habrd un Administrador Fiscal del Estado y O/\/
que contard con unidades administrativas, de@

£\ P

quienes estardn al frente de las administraciones
AN\ T

cenftrales asi como del personal de quien se auxiliard.

e~ Por Ultimo senala el articulo 38 del Cédi\goPFiscoI de la

Federacion, el cual ademds que no es aplicable en
*\\r
el caso concreto, frata de los requisitos que deben

[N A\ )
tener los actos administrativos sujetos a nofificacion.
»

O

B)-No.obstantedo anterlQr, 16s documentos senalados en

el inciso A) cox§h de sellos, firmas u ofros signos

exteriores, Eu ) SU Caso, que permitan a esta Sala

conside
&

NQ
0 De lo anterior, se infiere legalmente que los

Q

documentos  exhibidos por las  autoridades

como’ auténticosy puUblicos.

| ) )
o O demandadas, consistentes en mandamiento de

\C_} ejecucion de fecha *****, citatorio de espera de
AQ) fecha ***** acta de requerimiento de pago vy
embargo de fecha ***** asi como copia multa de

fecha ***** dentro del expediente administrativo

NUM. ***** emitida por la Junta Local de Conciliacion

y Arbitraje, misma de la cual deriva el crédito fiscal

et los cuales fueron exhibidos por las autoridades

demandadas: el Administrador Central de lo

Contencioso de la Administracion General Juridica

de la Administracion Fiscal General y el Administrador
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Fiscal General, carecen de haberse certificado por
un funcionario competente, es decir, con facultades
para certificar, por consiguiente, es imposible que
revista el cardcter de copias certificadas, mucho
menos pueden ser catalogados como documentos
publicos, maxime que no cuentan con sellos, firmas u
otros signos exteriores, que, en su caso, que permitan

a esta Sala considerarlos como auténticos y publicos.

Por lo anterior, es imposible que los mismos hagan

<O

prueba plena en términos del articulo 78 fraccion | de fQ

Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo p
Estado de Coahuila de Zaragoza, pues. al &rcr
cerfificados por auferidad competente nsideran
meras ‘copias simples y constifuyen ind'ciﬁ’que por si
mismos-carecen de valor probatorio g y solo generan
simple presuncion de la existenci s documentos que
reproducen pero sin que se%&

encuentran  adminiculddos,~ con otros elementos
probatorios distintos, %O justificar el hecho que se

pretende demost

ntes, cuando no se

o/loes en-este,caso, gque no se

encuentran reI@onodos con- ningun’ ©ffo,” medio de

prueba. \
O

Q&)r’rondo lo expuesto, los siguientes criterios:

| Q ,
° O Epoca: Décima Epoca, Registro: 2003006, Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013,
Tomo 3, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.27 K (10a.) Pagina: 1979

COPIAS SIMPLES DE DOCUMENTOS PUBLICOS. TIENEN VALOR
INDICIARIO SUFICIENTE PARA ACREDITAR EL INTERES SUSPENSIONAL. La
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia 1185, localizable con nimero de registro IUS 395140,
publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, pdgina 806, de rubro:
"SUSPENSION PEDIDA POR EXTRANOS A UN PROCEDIMIENTO.", ha
establecido que para la procedencia de la concesion de la
suspension definitiva en los juicios de amparo, el interés suspensional
se debe acreditar cuando menos de manera presuntiva. Ahora, el
articulo 217 del Codédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, senala que el valor
probatorio de las copias fotostdticas simples queda al prudente
arbitrio del juzgador. Al respecto la ofrora Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 193, con registro
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IUS 394149, del mismo Apéndice, tomo y materia, pdgina 132, de
rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS
MISMAS.", indicd que si bien las copias simples carecen por si mismas
de valor probatorio pleno, lo cierto es que éstas generan la
presuncion de existencia de los documentos que reproducen. En ese
orden, de exhibirse en un juicio de amparo copias fotostdticas simples
de las que se pueda presumir la existencia del derecho subjetivo que
se pretende tutelar, debe concluirse que dichas constancias son
suficientes para tener por acreditado el interés suspensional de la
parte quejosa y por ende para conceder la suspension definitiva
solicitada. Mdxime si las copias fotostdticas simples exhibidas son de
actuaciones judiciales cuya falsedad podria advertirse de forma
sencilla por la parte tercero perjudicada, y que ademds podria ser
constitutivo de un delito si se demostrara tal falsedad; de ahi que, no
asista razén légica para negarles aunque sea el valor probatorio de
indicio, al ya encontrarse sancionada su falsedad por la propia ley.
Conclusidn que ademds guarda congruencia con las reformas
constitucionales en materia de derechos humanos, acaecidas el diez
de junio de dos mil once, en especifico lo dispuesto en el texto del
articulo 1o. constitucional, en relacién con el articulo 25 de IQ
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, por virtud d@
cuales constituye una obligacion de los juzgadores oseguri

que los gobernados puedan tener un real y efectivo la
justicia, en especifico al juicio de amparo, por ser éste e o de
arcvMmparar

impugnacion extraordinario que existe en nuestro pai

o, las_personas..contra actos que violen sus d e%s humanos
reconocidos por.da Constitucién, la ley o %uuier tratado
internacional del que’México sea parte. Razénypor fefcual constituye
una obligacién del juzgador el dirigir el pr tal forma que no
haya dildciones o entorpecimientos inde% que conduzcan a la
impunidad: 6

Epoca: Octava' Epoca, Registr 3619, Instancia: Tribunales
Colegiados ~de ~Circuito, Ti esis: Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 2011, Tomo V@ unda Parte - TCC Primera Seccidén

=Civil Subseccién?2 - Adjativo/Materia(s): Civil, Comun, Tesis: 1020,

Pagina: 1145 Y\

COPIAS FOTOSTA C}QAMPLES, CARECEN DE VALOR PROBATORIO SI
NO SE ENCUENTRA INICULADAS CON ALGUNA OTRA PRUEBA. Lcs
copias ; fofos as ;simples, .de ,documentos ; carecen, de , valor
probo’rcgri ando no se hubiera’objetado su autenticidad, foda
vez g (ﬁl’ror la firma /autdgrafa y. no Aratarse 'de una copia
cerdifi M No es posible presumir su conocimiento, pues dichas

ot s por si solas y dada su naturaleza, no son susceptibles de
dclr conviccidn plena sobre la veracidad de su contenido, por la
c

% iidad con la que se pueden confeccionar, y por ello, es menester

. ‘OQ

minicularlas con algin otro medio que robustezca su fuerza
probatoria.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 394149, Instancia: Tercera Sala, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte
SCJN, Materia(s): Comun, Tesis: 193, Pagina: 132

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en
materia de amparo, el valor probatorio de las copias fotostdticas
simples queda al prudente arbitrio del juzgador. Por lo tanto, en
ejercicio de dicho arbifrio cabe considerar que las copias de esa
naturaleza, que se presentan en el juicio de amparo, carecen por si
mismas de valor probatorio pleno y sélo generan simple presuncién
de la existencia de los documentos que reproducen pero sin que
sean bastantes, cuando no se encuenfran adminiculados con ofros
elementos probatorios distintos, para justificar el hecho que se
pretende demostrar. La anterior apreciacidén se sustenta en la
circunstancia de que como las copias fotostdticas son simples
reproducciones fotogrdficas de documentos que la parte interesada
en su obtencién coloca en la mdquina respectiva, existe la
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posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccidn y los avances de
la ciencia, que no corresponda a un documento realmente existente,
sino a uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, ireal, del documento que se pretende hacer
aparecer.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 162120, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIlI, Mayo de
2011,Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.40.A.92 K, Pagina: 1193

INDICIOS. SU CONCEPTO Y CONDICIONES PARA CONFERIRLES VALOR
CUANDO SEA IMPOSIBLE O POCO PROBABLE ACREDITAR CIERTOS
HECHOS DE MANERA DIRECTA. En aquellos casos sometidos a
consideracion de un érgano jurisdiccional que, por la relevancia o
particularidad de las circunstancias que los rodean, sea imposible o
poco probable acreditar ciertos hechos de manera directa, es
razonable considerar los indicios, que son evidencias parciales o
signos indicativos de una realidad o hecho que puede ser inducid

con mds o menos seguridad, dependiendo de qué tan COHTUHdi@

-reales o probables- sean, y la idoneidad de la regla empi
mdxima de experiencia utilizada como vinculo o conexid |, la
primera condicidén para conferir valor a los indicios stén

probados; la.segunda, es que haya un fundamento o o que
permita relacionar, con cierto grado de probabili c@)oer’rezo, la
correspondencia enfre el hecho demostrado ﬁ otesis que
pretende  acreditarse, y la tercera, es que no refutaciones,
salvedades o indicios en confra y co verza que los de
imputacién. ‘Por<ello, no puede prete que solo puedan
considerarse ~acreditados los hechos @ de imputacién si se
cuenta con prueba directa, pu i a norma impone esa
condicién,” -cuando lo que se@ € es que aqguéllos sean

demostrados, 'y "no. necesariam onforme a una prueba que
tenga.un.valorpreestablec] ado.

Por lo expuesto, poderos inferir conforme a derecho

que los doc:ungqe exhibidos  por la autoridad
ecen

demandada de - haberse ., cerfificado por

Gu’roridqd'\@oe’ren’re, vulnerando en perjuicio de

deman
S

co o en el arficulo 16 de la Constitucion Politica de

su derecho de seguridad juridica

‘I stados Unidos Mexicanos, pues establece que los

&

\@quisi’ros de todo acto de autoridad, senalando a la letra:

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virftud de mandamiento
escrifo de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento ..."

Es decir, se advierte que la Constitucion Federal
prevé que la Unica forma en que se moleste a una persona
en su familia, domicilio, papeles o posesiones, es mediante
un mandamiento escrito de la autoridad con competencia

legal para ello en donde funde y motive su actuar.

83

O
Qv



Por su parte, el arficulo 39 del Cédigo Fiscal del Estado
de Coahuila de Zaragoza, menciona los requisitos que
deben de cubrir los actos administrativos que se deban

nofificar, de la siguiente forma:

“ARTICULO 39. Los actos administrativos que se deban notificar deberdn
tener por lo menos los siguientes requisitos:
I. Constar por escrito en documento impreso, y en su caso, en digital;
Tratdndose de actos administrativos que consten en documentos
digitales, las Autoridades Fiscales emitirdn reglas de cardcter general
que faciliten su aplicacién.
ll. Senalarla autoridad que lo emite;
lll. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito Q
de que se trate;
IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el O
nombre o nombres de las personas a las que se envie. Cuando s
ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se senalardndg
datos suficientes que permitan su identificacion. En el ca o
resoluciones administrativas que consten en documentos ghigitgles,
las Autoridades Fiscales emitirdn reglas de cardcter
faciliten su aplicacion.
Si se frata de resoluciones administrativas qu @e inen
responsabilidad-solidaria se sefalard, ademds, Io egal de Io
responsabilidad.”

Maue

Como.consecuencia de |o rlor, la " autoridad
administrativa tiene la obligaci emitir sus actos por
escrito, por;ser ou’roridod@ etente, fundar y mofivar,
indicar la-persona o p alas'cuales va dirigida o'los
datos que permit \ssﬁj\enﬁﬁcocién, el objeto del acto,
asentar el nom girmo del funcionario emisor y lugar y

fecha de sul-expedicion, . elementos, que-permitiran al
por’ricqlg\}
emiQ

@ La Unica forma de constatar si el acto fue emitido por

ocer el cardcter de la autoridad que lo

autoridad administrativa cumpliendo con todos los

AQ) requisitos que la ley obliga es que se exhiba de forma que
permita al particular conocerlo en los términos en los que

fue emitido, esto es, en original o copia certificada, pues

solo asi se puede advertir, sin lugar a duda, su existencia en

los términos de su emision. De esta forma, el particular, que

alega desconocer esos actos, se encontrard en aptitud de
conocerlo y controvertirlo al analizar el cumplimiento de sus

requisitos.

84



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/010/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Por tanto, el hecho que la autoridad fiscal al
contestar la demanda haya exhibido las documentales en
cuestion certificadas por una autoridad que carecia de
competencia para hacerlo, en insuficiente para demostrar
que se dio cumplimiento a todas las formalidades que
revisten al Procedimiento Administrativo de Ejecucion
Fiscal, dado que estos documentos no permiten
determinar si el acto administrativo cuenta con los
elementos necesarios para que el actor lo conozca tal y /\/0

O

como fue emitido.

o)
Aunado a lo anterior, el particular fampoco T&}Q‘
certeza de que los actos exhibidos hayan sido del
Procedimiento Econdmico Coactivo, ya mcluso se
podriataducir-de forma vdlida que dic c:bocumen’ros

pudieron “haber <sido monipulodo°\ cual genera

inseguridad juridica y legal del ¢ ido de los actos tal
como’se emitio, con lo que rma la posibilidad de
defensa del particular. ( )

En consecuenci®,™no es posible presumir su

conocimiento, puéd has'probanzas ‘por sisolasy dada
sU nc’rurolega @m susceptibles de producir conviccion
plena sqQb \%Qerocidcd de su contenido, por la facilidad
con %\Qe pueden confeccionar, y por ello, es menester
a ?&culcrlas con algun ofro medio que robustezca su
.‘\ Za probatoria.
C.)

AQ‘\ Como resultado de lo anterior, se llega a la
conclusion de que los conceptos de anulacidon primero,
segundo, tercero, cuarto, quinto y décimo noveno de la
ampliacion de la demanda son fundados para declarar la
nulidad lisa y llana del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion con fundamento en los articulos 86 fraccién Il y
87 fraccion Il de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en

virtud de que se determina que la resolucion de fecha
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AQ’

*#*#*% o mandamiento de Ejecucidon de fecha **#** g|
Citatorio de espera de fecha ***** asi como el acta e
requerimiento de pago y embargo de fecha *****, al haber
sido certificados por una autoridad administrativa que
carecia de competencia para hacerlo, constituyen meros
indicios, que jamds fueron robustecidos con ninguna ofra
probanza, en consecuencia son insuficientes para
determinar que el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion cumplid con los requisitos formales exigidos por

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi

O
Qv

como por el Cdodigo Fiscal para el Estado de COOhU”OQS’Q

/aragoza. ,\/0\

Hechooianterior, se procede a la val on de las

pruebas-ofrecidas de la intenciéon de Igs tes, siendo que
[ ]

las / documentales ‘quedaron de \Q adas dada su

naturaleza, “asi-como la ins’rrue@@l de actuaciones y

presunciones legales y hu&@
|

En primertérmino, Qor ue hace a las probanzas de

Respecto al ocumentales ofrecidas -en el -escrito

inicial de Ide da bajo los numerales primero y segundo,

consis1\§@en (1) DOCUMENTAL PUBLICA: Resolucién **#+*,
h

)

et emitida por el Administrador Central de o

@encioso de la Administracion Fiscal General del Estado
Coahuila, y () DOCUMENTAL PUBLICA: Recurso de

O

revocacion con sello original de recibido de fecha *****, las
mismas no le deparan ningun beneficio, en virtud de que
la autoridad mediante oficio ***** de fecha *****, revoco la
resolucion impugnada, lo que no implica que se hayan
satisfecho las pretensiones del recurrente por lo que hace
a los conceptos de anulacidn hechos valer en contra del
Procedimiento Administrativo de Ejecucioén Fiscal, como se
ha dejado asentado en el considerando sexto de esta

sentencia.
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En cuanto a los hechos notorios ofrecida bajo el
numeral quinto (V), cabe advertir que los mismos le fueron
benéficos al hoy demandante, toda vez que de los
ordenamientos juridicos que fueron escudrinados para
determinar que el Licenciado ***** en su cardcter de
Administrador Centfral de lo Contencioso de la
Administraciéon General Juridica de la Administracion Fiscal
General, carece de facultades para certificarlos, se 0
encuentran debidamente publicados respectivamente en O/\/
el Diario Oficial de la Federaciéon o en su cao, e
Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zara 06\

Porlo que haceal original de acta de @ocién de
60@ la litis

fecha ¥ da.  misma es infrascendente

derivada en:las demanda, ampliacig ontestaciones

respectivas y fijada en la present

Encuantoalai mspe dicial, ofrecida en escrito

mediante auto ekt no fue admitida con

fundamento e Ios arficulos 1.y, .77 de la Ley del
Procedimi @Tenaoso Administrativo para el Estado
de Cog e Zaragoza con relacion a los arficulos 420 y

473@d|go Procesal Civil para el Estado de Coahuila

arbigoza de aplicacion supletoria, en virtud de que el

de ampliacion a la di , se advierte que la misma

'
\@’ror no proporciond los elementos necesarios para su

\c—)desohogo
N\

Proveido que no fue recurrido por la demandante,
por lo cual quedd firme el desechamiento de esta

probanza, lo que se hizo constar en auto de fecha *****,

Respecto a las pruebas ofrecidas de la intencidn del
Administrador Central de lo Contencioso de Ia

Administracion General Juridica de la Administracion Fiscal
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General y del Administrador Fiscal General, en especifico
por lo que hace a los documentos consistentes en la
resolucion de fecha ***** el mandamiento de Ejecucion de
fecha ***** ¢| Citatorio de espera de fecha ***** gsi como
el acta e requerimiento de pago y embargo de fecha ***##,
las mismas en nada le benefician, toda vez que se acreditd
gue el funcionario que las certificdé carecia de facultades

para hacerlo.

Por lo que soélo constituyen meros indicios, que jamads

fueron robustecidos con ninguna otra probanza, sien Q

insuficientes para determinar que el Procedi§
Administrativo de Ejecucion cumplid con los‘r itos
formales exigidos.por la Constitucion Politica @s Estados
Unidos Mexicanos asi>-como por el Cc’f@é&ol para el

Estado’de Coahuila de Zaragoza, de&\ o nulo.

La .documental publica isfente en original de
oficio-numero *** de *** 3% @dion’re el cual se deja sin
efectos laresolucion ***+*, nada le beneficia, toda vez

que fue declc@i improcedente la causal de
ch

sobreseimiento valer por esa representacion fiscal,

al no satisfacer Ias’pretensiones del demandante.

d@ol forma, no le benefician las que obran en

autosipues ninguna robustece los indicios que arrojaron las

mentales que exhibi® y que han quedado

\C-}precisodcs, por lo tanto, no demostrd que se hayan

cubierto las formalidades del Procedimiento Administrativo

de Ejecucion Fiscal.

La presente sentencia, con fundamento en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, garantiza a las partes el acceso real, completo
y efectivo a la administracion de justicia, pues se emitid
escudrinando todas las actuaciones que integran el

expediente en que se actia.
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Ahora bien, del andlisis de los conceptos de
anulacion primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y
décimo noveno de la ampliacién de la demanda se
determina declarar la nulidad lisa y llana del
Procedimiento Administrativo de Ejecucidon Fiscal con
fundamento en los articulos 86 fraccion Il y 87 fraccion Il de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en virtud de que la
resolucion de fecha ***** el mandamiento de Ejecucion de /\/0
fecha ***** ¢| Citatorio de espera de fecha ***** gsj coch()
el acta erequerimiento de pago y embargo de fechq
fueron certificados por una autoridad administr,
carecia de competencia para hacerlo, ¢ @l&endo
meros indicios,-que jamas fueron robustecid n ninguna
ofra _probanza; resultando insuficie @ro determinar

que el Procedimiento Admmls’rro\@ jecucion cumpliod

con dos-requisitos formales exi por la Constitucion
Politica de-los-Estados Un; @exmonos asi como por el

Cddigo Fiscal para el E§G\ e Coahuila de Zaragoza.
.I.

Por; lo anterd a~ociosor-entrar; al-estudio del
sexto concep’ro onuloaon formulado: por el actor en la
demondo omo de los conceptos de anulacion
plosm or el accionante en la ampliacion a la

bajo los numerales séptimo, octavo, noveno,
c 0, undécimo, duodécimo, décimo tercero, décimo
arto y décimo séptimo, en virtud de que del estudio de

AQ‘\ los conceptos de anulacion primero, segundo, tercero,
cuarto, quinto y décimo noveno de la ampliacion a la
demanda genera un mayor beneficio al actor y procede,
por ende, resolver la cuestion efectivamente planteada,
tal y como consta en lineas que preceden, respaldando

dicha determinacion los siguientes criterios:

2002600. 1.30.C. J/4 (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XV,
Enero de 2013, Pag. 1829.
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PRINCIPIOS DE FAVORECIMIENTO DE LA ACCION (PRO ACTIONE), DE
SUBSANACION DE LOS DEFECTOS PROCESALES Y DE CONSERVACION
DELAS ACTUACIONES, INTEGRANTES DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. SU APLICACION EN EL PROCESO. En
aplicacion de estos principios, inspirados en el articulo 17 de la
Constituciéon Federal y en el diverso numeral 25 de la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos y que forman parte del
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, los érganos
judiciales estdn obligados: a interpretar las disposiciones procesales
en el sentido mds favorable para la efectividad del derecho a la
tutela judicial efectiva, con el objeto de evitar la imposicion de
formulismos enervantes contrarios al espiritu y finalidad de la norma,
asi como el convertir cualquier irregularidad formal en obstdculo
insalvable para la prosecucién del proceso y la obtencidén de una
resolucion de fondo (favorecimiento de la accidn); a apreciar,
conforme al principio de proporcionalidad que impone un distinto
fratamiento a los diversos grados de defectuosidad de los actos, los
vicios en que pudieran incurrirlas partes y a partir de las circunstancias
concurrentes, la trascendencia prdctica e incluso a la voluntad del O
autor, dar la oportunidad de corregirlos o inclusive, suplir de oficio Q
defectos advertidos, cuando ello sea necesario para preserv@
derecho fundamental en cita, con la Unica limitante de no

las garantias procesales de la parte contraria (subsanggid los
defectos procesales) y, a imponer la conservaciéon de o% ctos
procesales que no se ven afectados por una decisi¢ oS#€rior, en

aras _de evitar-repeticiones inutiles que nada odddiripn y si, en
cambio, afectarian-el derecho a un proceso sin d nes indebidas
nee

.z

y el principio de economia procesal (conservifo actuaciones).

Fpoca:  Décima FEpoca, Registro: QO@ Instancia: Tribunales
Colegiados-de Circuito, Tipo de Tesls: islada, Fuente: Semanario

Judicial de la,Federaciéon y su Ga ibro VI, Mayo.de 2012, Tomo
2,.Materia(s): Administrativa, Tesi A.13 A (10a.)Pagina: 2111,

SENTENCIAS " DEL TRIBUﬁJEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. AU UA DECLAREN LA NULIDAD LISA Y LLANA
DE LA RESOLUCIQN UGNADA POR FALTA O INDEBIDA
FUNDAMENTACIC LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA, D&? ALIZARSE PONDERADA Y MOTIVADAMENTE S$I
ALGUNO DE RESTANTES CONCEPTOS DE ANULACION DE FONDO
RESULTA F@ Y__GENERA 'UN MAYOR 'BENEFICIO /AL ACTOR
ON

VIGENTE A PARTIR-DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2010). De la

(LEGIS
interpre semdntica del penultimo parrafodel articulo 51 de la
L‘ay ral de Procedimiento Contftencioso Administrativo,

@do mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
% acion el 10 de diciembre de 2010, vigente a partir del dia

. ‘OQ

viente, acorde con su ratio legis abstraida de la exposicién de
motivos correspondiente, y conforme a los articulos 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 17 de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
salvaguardan el derecho humano a la tutela judicial efectiva vy
recogen el principio pro actione, se concluye que a partir de la
entrada en vigor de esa reforma, la nulidad como consecuencia de
la incompetencia de la autoridad no implica ociosidad en el estudio
de los demds conceptos de impugnacién, pues dicho precepto
privilegia un pronunciamiento de fondo, al establecer que, en esa
hipdtesis, cuando existan agravios encaminados a controvertirlo, es
deber del tribunal analizarlos para determinar si alguno de ellos le
genera un mayor beneficio al actor y procede, por ende, resolver la
cuestion efectivamente planteada. Asi, la indicada modificacion
legislativa retorna a un aspecto que ha caracterizado a las
senftencias del juicio contencioso administrativo federal, consistente
en el estudio preferente de las causas de anulacidén que se refieren al
fondo, pues por razén de la evolucién jurisprudencial que se advierte
de las tesis P./J. 45/98, 2a./J. 52/2001 y 2a./J. 99/2007, llegd a
considerarse que la nulidad, como consecuencia de la falta o
indebida fundamentacion de la competencia de la autoridad, si bien
es cierto que se establecia en la ley para efectos, también lo es que
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9/2011, ya no podria obtenerse un mayor beneficio que ése. En tal

virtud, de acuerdo con el reformado precepto, aun cuando en la
sentencia se declare la nulidad lisa y llana de la resolucion
impugnada por falta o indebida fundamentacién de la competencia

de la autoridad, debe analizarse ponderada y motivadamente si

alguno de los restantes conceptos de anulacién de fondo resulta

fundado y genera un mayor beneficio al actor, con apego a la

garantia de legalidad que prevé el articulo 16 constitucional.
Interpretar lo contrario, implicaria privar de efecto Util el contenido del
senalado precepto, pues significaria prescindir del estudio de fondo

como consecuencia inmediata de la falta de competencia
detectada, cuando es lo que la disposicion evita.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016171, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién, Publicacién: viernes 02 de febrero de 2018 Q
10:04 h, Materia(s): (Constitucional) Tesis: (IV Regidn)20.13 K (10a.) /\/

PROCEDIMENTALES Y SOLUCIONES DE FONDO DE LOS CONFLIC
ESTAS DEBEN PRIVILEGIARSE FRENTE A AQUELLOS, SIEMPRE QUE
AFECTE LA IGUALDAD DE LAS PARTES, EL DEBIDO PROCESO @ os
DERECHOS. Durante mucho tiempo fue motivo de cri los
fribunales:de-amparo que las sentencias pro’rec’roros se co dieran

por aspectos formales o procedimentales y no pi e fondo;

PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO FRENTE A FORMALISMOQ

lo-cual-meotivdique mediante la expediciéon d va Ley de
Amparo (publicada en el Diario Oficial de la' Fe ion el dos de
abril:de dos mil frece), se estableciera Q’nculo 189 que los
drganosjurisdiccionales de amparo prog\ al estudio de los
conceptos. de- violacion ‘atendiendo \oelocién l6gica, pero
privilegiando en fodo momento el prpEi e mayor beneficio; y fue
en ese contexto-que por reforma ghprecepto 17 de la Constitucion
General de rla Republica publicade en el Diario Oficial de la
Federacion el~15 de sepii n@e 2017, se adicioné a dicho
dispositivo un tercer pérroﬁ, en’ ue se puntualizdé "Siempre que no
se afecte la igualdad en s partes, el debido proceso u otros

derechos en los juicios ocedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades dib AW privilegiar la solucidn del conflicto sobre los

formalismos pro iméntales.’."Por tante; acorde|con esaraspiracion

social y en estrict atamiento a los articulos citados, en los juicios o
en los “procedimientos relativos, todas-—las' autoridades deben
ivilegi olucién del conflicto sobre los formalismos

privilegigr

procedh les, con la Unica limitante de que no se afecte la
i u&@ las partes, el debido proceso u otros derechos.

2 Conclusién

E_}O Al haber resultado fundados los conceptos de

@ anulacion primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y
A décimo noveno de la ampliacién de la demanda
formulados por **##* v una vez que se suplieron las

deficiencias en la demanda en términos del articulo 84

de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se procede a

declarar la declarar la nulidad lisa y llana del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion Fiscal con

fundamento en los articulos 86 fraccion Il y 87 fraccion i
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de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, atendiendo al

principio de mayor beneficio al demandante.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los demds
articulos 13 fraccidn XV de la Ley Orgdnica del Tribunall
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi
como 86 fraccion Il y 87 fraccion Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, se resuelve:

O
Qv

PRIMERO. Se sobresee el juicio contencioso deinis’r@ b
aje

por lo que hace ala Junta Local de Conciliocié

de Saltillo, en los términos asentados en el c®si rando

quinto de esta sentencia.

SEGUNDO. Es improcedente Ia co@\kie sobreseimiento

del. Juicio Contencioso Admini ivo planteada por las

autoridades demondodoi; e inistrador Central de lo

Contencioso.de-la“Adminisiracion General Juridica de la
Administracion Fijg‘Q eheral y el Administrador Fiscal
General, en los té 0s expuestos en el considerando

quintode est Qucién.
\©

TERE Procede el Juicio Contencioso Administrativo

incc&o por ***** en contra del Administrador Central de lo

@encioso de la Administracién General Juridica de la
dministracion Fiscal General y del Administrador Fiscal

C_)

General, en términos de los articulos 2 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza asicomo 3, 11, 12y 13 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila

de Zaragoza.

CUARTO. Se declara la nulidad lisa y llana del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion Fiscal con

fundamento en los articulos 86 fraccion Il y 87 fraccion Il de
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A@\

la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en virtud de que la
resolucion de fecha ***** el mandamiento de Ejecucion de
fecha *****, ¢| Citatorio de espera de fecha ***** gsi como
el acta e requerimiento de pago y embargo de fecha ****%,
fueron certificados por una autoridad administrativa que
carecia de competencia para hacerlo, constituyendo
meros indicios, que jamds fueron robustecidos con ninguna

otra probanza, resultando insuficientes para determinar

que el Procedimiento Administrativo de Ejecucion cumplic@

con los requisitos formales exigidos por la Constitu
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi copaolpdr el

Codigo Fiscal para-el. Estado de Coahuila de VA g ZQ.

Central de lo Contencioso de la A racion General

QUINTO. Las autoridades demanda @ mlnlstrador
Juridica de la Admlnlstramo General y el
Administrador Fiscal General on dar cumplimiento a
lo ordenado en el presente f , dentro de los quince dias
siguientes contados d rtir de que la sentencia quede
firme; de acuerd giﬁolado en el articulo 85 fraccion

IV de la Ley del cedimiento Contencioso Administrativo

para el Es’r@{&k Coahuila de Zaragoza.

on fundamento en el articulo 26 fraccion lll de
S?ﬁel Procedimiento Contencioso Administrativo para
@ Estado de Coahuila de Zaragoza nofifiquese
personalmente esta sentencia a la parte actora **#** y g
las autoridades demandadas: Administrador Central de lo
Contencioso de la Administracién General Juridica de la
Administracién Fiscal General, Administrador Fiscal
General y la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de
Saltillo, Coahvila, en los domicilios que respectivamente

senalaron para recibir notificaciones.
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Notifiquese. Por los motivos y fundamento juridico
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozq,
residente en esta civudad, quien firma junto con el

Secretario de Acuerdos Luis Alfonso Puentes Montes, quien

autoriza con su firma y da fe.

Magistrada de la Primera Sala  Secretario de Acuerdos Q()
Unitaria en Materia Fiscal y \0

Administrativa /\/0’

Licenciada Sandra Luz Lic @9 Luis Alfonso

Miranda Chuey ntes Montes

@)

Se listala sentencia. Conste.

24



