TRIBUMAL DE JUSTICIA ADMIMISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SENTENCIA
No. 009/2020

QQ’

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/126/2019

TERCERA SALA UNITARIA EN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

EXPEDIENTE: FA/126/2019 O@

ACTOR *hkkkkk

AUTORIDADES INSPECTOR DE LA DIRECCION @

DEMANDADAS: TRANSPORTE PUBLICO DE_ \/
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SECRETARIO: JOSE CARLOS MO ORIEGA

Saltillo, Coahuila, a trece (13 &arzo de dos mil

veinte (2020). Q

La Tercera Sala Q.Marla en materia Fiscal y
Administrativa del ,Thb§nal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zar ’gXa, en los términos previstos por los
articulos 8¢ y@gi’e la Ley del Procedimiento Contencioso

Admin‘i WQrde Coahuila; 11 y 13 fraccion XV de la Ley

7

| Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila

logia, debido a similitudes normativas constitucionales

leagoza, asi como con sustento en aplicacion por

\c') en la Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/462 pronuncia y emite

la siguiente:

! Titular de la Direccion de Transporte Publico Municipal de Torredn,
Coahuila de Zaragoza

Tesorero Municipal de Torreén, Coahuila

Titular de la Administracion Fiscal General de Coahuila de Zaragoza

?2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion puablica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley orgénica en razén del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada

2O
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que dicta la NULIDAD LISA'Y LLANA de la boleta
de infraccién numero ******* de fecha trece (13) de junio

de dos mil diecinueve (2019), por infracciones de transito y

de la multa administrativa contenida en el Recibo Oficial

O
SV

numero *kkkkkk por Ia Cant|dad de *kkkkkk ($*******) @Q

fecha diecinueve (19) de junio del dos mil diecinue\ﬁ @ﬂ&@ :
actos emitidos por la DIRECCION DE TARwSPYORTE
PUBLICO MUNICIPAL vy la TESORERIA\MPUNICIPAL,
ambas del MUNICIPIO DE TORREON, COAHUILA; actos

impugnados en el juicio conten \s administrativo,
expediente al rubro indicado, ido por ******: o
anterior en virtud de resulC@*] ados los conceptos de

anulacion sefialados po demandante. Lo anterior,

conforme a lo siguiem%
GLOSARIO

Actor o prom Q *kKkkkk
Acto(s) o [ 10N Boleta de infraccidon numero ******* de fecha

irr:pugr%@) (),
Q(\

C_) Autoridades

Demandadas:

trece (13) de junio de dos mil diecinueve (2019) y

la multa contenida en el recibo oficial nimero

*kkkkkk por la cantidad de *kkkkkk ($*******) de

fecha diecinueve (19) de junio de dos mil
diecinueve (2019)

Inspector de la Direccion de Transporte Publico;
Titular de la Direccion de Transporte Publico
Municipal; Tesorero Municipal todas del Municipio
de Torredn y el Titular de la Administracién Fiscal
General, todas del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea Obice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
l.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Ley Organica: Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Ley del Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

Procedimiento o de Coahuila de Zaragoza

ley de la materia:

Ley de Transporte: Ley de Transporte y Movilidad Sustentable para el
Estado de Coahuila de Zaragoza

Codigo Procesal Cadigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila

Civil: de Zaragoza.

Ley del Ley del Procedimiento Administrativo para el

Procedimiento Estado de Coahuila de Zaragoza Q

Administrativo:

Reglamento de Reglamento de Transporte Publico p

Transporte Publico:  Municipio de Torredn, Coahuila de Zarag Q

Alto Tribunal o Suprema Corte de Justicia de la NaC|on

SCJN

Sala Unitaria: Tercera Sala Unitaria en n%a Fiscal vy
Administrativa  del Tr& de  Justicia
Administrativa de Coahuila agoza

Tribunal: Tribunal de Justicia Adg iva de Coahuila de

Zaragoza .
UMA Unidad de Medida@ﬂualizacién

l. ANTECEDENTES R@ ANTES:
De la narracion de Yechos que realizaron las partes
en sus respectivos e »asi como de las constancias que
obran en autos, se x

'O

1. ACT UGNADOS: MULTA ADMINISTRATIVA vy
BOI?:& En fecha trece (13) de junio de dos mil

dj eve (2019) el inspector de la Direccion de

@ansporte Publico Municipal, ******* emiti6 la BOLETA DE

rte lo siguiente:

Q} INFRACCION NUMERO ******* ‘nor violaciones a la Ley de
A Transporte y al Reglamento de Transporte Publico, por
hacer servicio publico sin el permiso del Ayuntamiento.

En fecha diecinueve (19) de junio del dos mil diecinueve

(2019) ******* realiza el pago de la multa contenida en el

Recibo Oficial numero ******* por la cantidad de *******

($*******)



2. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal a las once
horas con treinta y siete minutos (11:37) el dia veintiuno

(21) de junio del dos mil diecinueve (2019) comparecié
TR @ interpuso Juicio Contencioso Administrativo en

contra de la infraccidon administrativa contenida en la boleta

administrativa.

Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribu@
a

determiné la integracién del expediente identificado

de infraccion ****** y el pago respectivo de la multa 0

clave alfanumérica FA/126/2019, y su turno a estg Sala

Unitaria. 6@

3. ADMISION. En auto de fecha veinti @ (24) de junio
de dos mil diecinueve (2019) se Ite la demanda,
emplazandose a las autorid emandadas con el
traslado del escrito de de r@y documentos anexos de

conformidad con el artlculo de la Ley de la Materia.

4. CONTESTACIC g\EMANDA INSPECTOR DE LA
DIRECCION D SPORTE MUNICIPAL; DIRECCION
DE TRAN E MUNICIPAL; TESORERA MUNICIPAL,
TODAS %ORREON COAHUILA. Mediante auto de
fec@ e (13) de agosto del dos mil diecinueve (2019)
‘ rlflca la contestacion de la demanda en tiempo y forma
.\ las autoridades demandadas, corriéndole traslado al
AQ) demandante para que formule ampliacion de demanda de
las contestaciones del Director de la Direccion de Transporte
Publico Municipal y del Inspector de la Direccion de
Transporte, ambas de Torredn, Coahuila, sin que el

demandante presentara manifestaciones de su intencion.

5. AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS. EI

veintiuno (21) de enero de dos mil veinte (2020) a las
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once (11) horas con cuatro (04) minutos, tuvo verificativo la

audiencia para desahogo probatorio.

6. ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante
acuerdo de fecha veintidés (22) de enero del dos mil
veinte (2020), se certifica y hace constar la presentacion de

los alegatos de su intencién de la parte demandante.

O
Qv

Por lo que hace a las autoridades demandadas en acue@@

de fecha cuatro (04) de febrero de dos mil veinte (20

hace constar que las demandadas no presentaron atos
de su intencidn y se declara cerrada la etapa %truccién,
de acuerdo a lo ordenado en el articulo 82ltinTo parrafo de
la Ley del Procedimiento y se cito a of@ncia, gque es la
gque ahora se pronuncia gnformidad a las

consideraciones, razones, vos Yy fundamentos

siguientes: < )
Il. &GS IDERACIONES:

PRIME{_R@OMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercera SraEl\Un-itaria en materia Fiscal y Administrativa del
N e
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

\J .
es costitucional y legalmente competente para conocer y

‘@ver el presente juicio contencioso administrativo, de
onformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccion

V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 3° fraccién 1V3, 11, 12 y 13 fraccién
XV de la Ley Organica, 83, 85, 86, 87 fraccion Il y 89, de la

3 “Articulo 3. El Tribunal conocerda de los juicios 0 recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos que se indican a continuacion: (...); IV. Las que impongan
multas por infracciéon a las normas administrativas estatales y
municipales; (...)
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Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. EXISTENCIA JURIDICA DEL ACTO
MATERIA DE ESTA CONTROVERSIA, y VALORACION
PROBATORIA de las pruebas admitidas y desahogadas

La existencia de los actos impugnados se encu

acreditada en términos de los articulos 47 fracci@ I® 8
de la Ley de Procedimiento Contencioso Admi i@a%{) y los
articulos 427, 457 y 461 del Codigo ProI Civil de
aplicacion supletoria, ya que el actor ex s documentos
en donde constan los actos impug b&s, y al respecto la
autoridad demandada: Secr de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Movi@ | Estado de Coahuila de

Zaragoza, los reconoci%\e Ibi6 las copias certificadas de
0

los documentos ep%h? nstan los actos impugnados, con
su contestacién@:} manda.

‘R@e\\cto a la valoracion de las pruebas referidas
por% s partes en su demanda y contestacién

rgspectivamente, documentales gue guedaron

@sahogadas dada su naturaleza y perfeccionadas, en

virtud de que las mismas no fueron objetadas por la parte
contraria, asi como, que estan relacionadas con los hechos
gue se pretendan probar, adquieren eficacia demostrativa
plena en cuanto a su contenido intrinseco, por Ssu
reconocimiento tacito. De conformidad lo dispuesto por los

articulos 55 y 78 de la Ley del Procedimiento* y en lo

4 Articulo 78. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: |. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, la
inspeccion ocular, las presuncionales legales que no admitan prueba en
contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridades en
documentos publicos, pero si en estos Ultimos, se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo

O

segun prudente arbitrio de este 6rgano jurisdiccional@

4O
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conducente los articulos 243, 385, 386, 396, 417, 421, 423,

425, 427 fraccion IV, VIl y IX, 428, 454, 455, 456, 457, 459,

461, 462, 463, 490, 496, 497,498, 499, 500, 513, 514 y

demas relativos del Codigo Procesal Civil del Estado de Q
Coahuila de Zaragoza de aplicacion supletoria en materia O/\’
contencioso administrativa, segun el articulo 1° de la Ley@@

la Materia. /\/0\

En cuanto a tales documentales aport e tienen
por validas ademas por guardar relacigacon la materia

[}
de la controversia, y cuyo alcan robatorio sera

examinado Yy determinado\Q\je las  siguientes

consideraciones. 0

“VALOR Y ALCANCE P TORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL.
AUNQUE UN ELE %S DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR
PROBATORIO, NK‘S{ SARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE
ACREDITAR L HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA
DEMOSTRAR ERESADO. La valoracion de los medios de prueba
esunaac h/'(é‘?ue el juzgador puede realizar a partir de cuando menos
dos enfo b% no relacionado con el continente y el otro con el
primero de los cuales tiene como propésito definir qué

auto ormal tiene el respectivo elemento de juicio para la
@) cion de hechos en general. Esto se lograra al conocerse qué
tipo\de prueba estd valorandose, pues la ley asigna a los objetos
' ngostrativos un valor probatorio pleno o relativo, previa su clasificacion

. O n diversas especies (documentos publicos, privados, testimoniales,

\ dictamenes periciales, etcétera. Cédigo Federal de Procedimientos

C’) Civiles, Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de

@ aquéllos, tales como su procedimiento y condiciones de elaboracion, su
A autor y en general lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques
en alusion esta vinculado con la capacidad de la correspondiente

probanza, como medio para acreditar la realizacibon de hechos

particulares, concretamente los afirmados por las partes. A través de

aquél el juzgador buscara establecer cuales hechos quedan

demostrados mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguira al

examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance

prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado
o manifestado; Il. Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades
administrativas, se entenderan como legalmente afirmados los hechos que
consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas pericial y
testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente apreciacion
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza. Cuando por
el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, el Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza adquiera conviccion
distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra valorar las pruebas sin
sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar
razonadamente esta parte de su sentencia.



probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es un
concepto concerniente a la autoridad formal de la probanza que
corresponda, para la demostracién de hechos en general, derivada de

sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance probatorio,

gue Unicamente se relaciona con el contenido del elemento demostrativo
correspondiente, a fin de corroborar la realizacién de los hechos que a

traves suyo han quedado plasmados. Ante la referida distincién
conceptual, debe decirse que la circunstancia de que un medio de
conviccién tenga pleno valor probatorio no necesariamente conducira a
concluir gue demuestra los hechos afirmados por su oferente, pues aquél
resultara ineficaz en la misma medida en que lo sea su contenido; de ahi

gue si éste es completamente ilegible, entonces nada demuestra, sin
importar a quién sea imputable tal deficiencia o aquélla de que se trate.”
Epoca: Octava Epoca. Registro: 210315. Instancia: Tribunales 0
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién. Tomo XIV, Octubre de 1994. Materia(s): O
Coman. Tesis: I. 30. A. 145 K. Pagina: 385. Q

Es importante sefialar, que todos a Q
documentos que hayan sido ofrecidos en copia ‘siiple,
carecen por si mismas de valor probatorl g@o y solo

generan simple presuncion de la e la de los

documentos que reproducen p \ gue sean
bastantes, cuando no se encuer@miniculados con
otros elementos probatorio tos, para justificar el
hecho que se pretende e trar y su valor solamente
serd de indiciario, pre y cuando hayan sido
adminiculados ofo\x orados con algun otro medio de
conviccion udiera justificar la veracidad del
documen v@hecho que se pretende probar y no haya
sido d o0 por la parte contraria, ya que las copias
fotog%tlcas son simples reproducciones fotograficas de los

.\ ctimentos y dado los avances de la ciencia, existe la
c_) sibilidad que no corresponda al documento original, sino
\ a una alteracion de un documento similar y asi lo corrobora

A la Jurisprudencia 394149 de la Octava Epoca, que sefiala:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO
DE LAS MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las copias
fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador.
Por lo tanto, en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las
copias _de esa naturaleza, que se presentan _en el juicio de
amparo, carecen por si mismas de valor probatorio pleno y
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solo_generan_simple presuncién de la existencia de los
documentos que reproducen pero sin_que sean bastantes,
cuando no se encuentran adminiculados con otros elementos
probatorios distintos, para justificar el hecho gue se pretende
demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la circunstancia
de que como las copias fotostaticas son simples reproducciones
fotograficas de documentos que la parte interesada en su
obtencion coloca en la maquina respectiva, existe la posibilidad,
dada la naturaleza de la reproduccién y los avances de la ciencia,
gue no corresponda a un documento realmente existente, sino a
uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer 0

aparecer.” Epoca: Octava Epoca. Registro: 394149. Instancia:
Tercera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de O
1995. Tomo VI, Parte SCJIN. Materia(s): Comun. Tesis: 193.
Pagina: 132 q

Asi mismo, la tesis 1.110.C.1 K de la nove}@ca

sefala lo siguiente: Q)
| E;. VALOR

ples carecen de
leza con que son
negarseles el valor

“COPIAS FOTOSTATICAS
PROBATORIO. Las copias fotostatié
valor_probatorio _pleno, dada la \n
confeccionadas, y si bien no
indiciario gue arrojan cuand echos gue con ellas se
pretende _probar _se ntran ___corroborados o
adminiculados con otrg% mhedios de prueba gue obren en
autos, pues de esta maperd es claro que el juzgador puede
formarse un juicio inion respecto de la veracidad de su
contenido, sin_ermbafgd, esto sélo ocurre cuando no _son
objetados pof\Ja pdrte contraria, mas no cuando si son
objetados, ya,queNen este caso, si la oferente de las copias
fotostaticas n® logra el perfeccionamiento de las mismas
medianté su reconocimiento a cargo de quien las suscribid,
ni si 3 plieden constituir un indicio que pueda adminicularse
Qo probanzas.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 186304.
% tancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:

istada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
aceta. Tomo XVI, Agosto de 2002. Materia(s): Comun. Tesis:

! 1.110.C.1 K. Pagina: 1269
S
O

Q) e Valoraciéon Probatoria de Documentales Pertinentes.
A Medios de conviccion, que obran en autos del expediente en

queseactlla: -------------------"--------------
e Pruebas de la parte actora o demandante.

1. Documental. Consistente en copia simple de la boleta de

infraccién namero de folio ******* de fecha trece (13) de junio

de dos mil diecinueve (2019), emitida por el Inspector *******



con numero de inspector ******* adscrito a la Direccion de

Transporte Publico Municipal de Torre6n, Coahuila ; a la cual
se le otorga valor de mero indicio en virtud de no haber sido
objetada por las autoridades demandadas, de conformidad
con los articulos 78 de la Ley del Procedimiento y 427 fraccion
IX, 456 y 500 del Codigo Procesal Civil aplicado de manera
supletoria. - - - --------- - - 0
2. Documental. Consistente en copia simple del Recib(QO/\/

Oficial con nimero de folio ******* por la cantidad de **%

($*******) de fecha diecinueve (19) de junio d mil
diecinueve (2019); a la cual se le otorga valor o indicio

en virtud de no haber sido objetada po:la utoridades

demandadas, de conformidad con los 0os 78 de la Ley

del Procedimiento y 427 fraccion R, y 500 del Codigo

Procesal Civil aplicado de ma pletoria. - - --------
Pruebas de la i?&ién de Transporte Publico
Municipal de Tor@, oahuila de Zaragoza.

1. Documel Q_publica. Consistente en copia certificada de
nomb@o como Director de Transporte Publico
Munigipat de fecha uno (01) de enero de dos mil diecinueve

\é@i@); al cual se le otorga valor probatorio pleno, de
\ nformidad con los articulos 78 de la Ley del Procedimiento

AQ} y 427, 455, 456 y 460 del Codigo Procesal Civil aplicado de

manera supletoria. - - ----------------------------

2. Documental publica. Consistente en copia certificada
delaboletadeinfraccion niumero de folio ******* de fecha
trece (13) de junio de dos mil diecinueve (2019), emitida por
el Inspector ******* con ndmero de inspector *******

adscrito a la Direccion de Transporte Publico Municipal de

10



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/126/2019

TRIBUMAL DE JUSTICIA ADMIMISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Torredn, Coahuila; a la cual se le otorga valor de pleno, de
conformidad con los articulos 78 de la Ley del Procedimiento
y 427, 455, 456 y 460 del Codigo Procesal Civil aplicado de

manera supletoria. - - - ---------------------------

3. Documental publica. Consistente en copia certificada del

acta de amonestacion, de fecha trece (13) de junio de dos

mil diecinueve (2019); al cual se le otorga valor probatorio

pleno, de conformidad con los articulos 78 de la Ley del /\/
Procedimiento y 427, 455, 456 y 460 del Cdodigo Proce%q

Civil aplicado de manera supletoria - - - ---------- 6\

e Pruebas del Inspector de la Direccion de @'}nsporte
Municipal de Torre6n, Coahuila de Zarago¥a

1. Documental publica. Consistent n\opia certificada de
gafete del Inspector Adscrito a &ccién de Transporte

Publico Municipal de Torrin} mero ******* expedido a

nombre de ****FF* Y{ se le otorga valor probatorio
pleno, de confor }) on

Procedimiento )@7 455, 456 y 460 del Cédigo Procesal

Civil apllca@ymanera supletoria.

Q taI publica. Consistente en copia certificada

los articulos 78 de la Ley del

oleta de infraccién ndmero de folio ******* de fecha
@ e (13) de junio de dos mil diecinueve (2019), emitida por
c’) el Inspector ****** con ndmero de inspector *******

AQ’)\ adscrito a la Direccion de Transporte Publico Municipal de
Torredn, Coahuila; a la cual se le otorga valor de pleno, de
conformidad con los articulos 78 de la Ley del Procedimiento
y 427, 455, 456 y 460 del Cddigo Procesal Civil aplicado de

manera supletoria. - - - - ------

3. Documental publica. Consistente en copia certificada del

acta de amonestacion, de fecha trece (13) de junio de dos

11
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mil diecinueve (2019); al cual se le otorga valor probatorio
pleno, de conformidad con los articulos 78 de la Ley del
Procedimiento y 427, 455, 456 y 460 del Cdédigo Procesal

Civil aplicado de manera supletoria - - - - - -------------

Pruebas de la Tesorera Municipal de Torredn, Coahuila
de Zaragoza.

1. Documental publica. Consistente en copia certificadago

del Recibo oficial de pago con numero de folio **% @

(*******) de fecha diecinueve (19) de junio d lel
diecinueve (2019); al cual se le otorga van&@leno, de

conformidad con los articulos 78 de la Ley del Reocedimiento
y 427, 455, 456 y 460 del Codigo Proc Ivil aplicado de

manera supletoria. - - - -------- \Q --------------

2- HECHOS NOTORIOS- ramiento de MARIA
MAYELA RAMIREZ SORQ)J:omo Tesorera Municipal de
Torredn, consultable, Ia pagina electronica http: /.

torredn.qgob.mx/ca eS|onDet cfm?S=1807. ; al cual se

le otorga v batorio pleno, de conformidad con el
artlculo% Codigo Procesal Civil aplicado de manera
suplet

OQ

Por dltimo, por lo que hace a las pruebas

C.) instrumental de actuaciones y las presunciones legales,

tienen caracter indiciario en lo que beneficien o perjudiquen

a las partes.

TERCERA. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTOS
LEGALES PERTINENTES
e CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

12
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/126/2019

TRIBUMAL DE JUSTICIA ADMIMISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. (...) En los
juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de 0
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y /\/
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que qu Q
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pa r
La autoridad administrativa podra practlcéx‘ tas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de _gue\ge han
cumplido los reglamentos sanitarios y de po eX|g|r la
exhibicion de los libros y papeles |nd|sables para
comprobar que se han acatado las dis ones fiscales,
sujetandose en estos casos, a las Ie% pectlvas y a las
formalidades prescritas para los cate i

« CONSTITUCION POLITICA DEL&DO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

“Articulo 7°. Dentr | territorio del Estado, toda persona
gozara de lo B&chos humanos reconocidos en esta
Constitucion, !3%% nstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos n los tratados internacionales en los que el
Estado Mg % 0 sea parte. El ejercicio de estos derechos no
aYestringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las
condieldges que establece la Constitucion Federal. (...)

as relativas a los derechos humanos y a las libertades
% opocidas por la Constitucion de los Estados Unidos

exicanos y esta Constitucion, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
. Q todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
c_}() Ninguna disposicion legal puede ser interpretada en el sentido
\ de:

@ a) Permitir a la autoridad suprimir el goce y ejercicio de los
A derechos y libertades reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.
b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
puedan estar reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.
c¢) Excluir otros derechos y garantias que sean inherentes al ser
humano o que se deriven de la forma democratica vy
representativa de gobierno.
Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de
su competencia, tendran la obligacion de promover, respetar,
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proteger y establecer los mecanismos que garanticen los
derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El Estado
debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
determine la ley. (...)

Toda persona tiene derecho a la informacion publica. La
garantia de acceso a la informacién publica, es un derecho
fundamental que comprende difundir, investigar y recabar
informacion publica, y se definira a partir de los principios
siguientes: (...)

lll. La interpretacién constitucional mas favorable del
principio de publicidad, salvo las excepciones que por
razones de interés publico establezca la ley en sentido

O
Qv

estricto. (...)
Ninguna persona serd sometida a cualquier forma 6

esclavitud, servidumbre, o a ejecutar un trabajo forzoso.” \

O

Por otra parte, conviene tener pr léwe lo

dispuesto en los articulos del Ley de Tr rte, que

disponen: .\0

“ARTICULO 1. La presente Ley rden publico e interés
social, su observancia y aplica®ign es de caracter general,
obligatorio y tiene por objeto, ecer las bases y directrices
para planificar, ordenar @, administrar y gestionar la
movilidad de las personas y lel transporte de bienes dentro
de las vias publicas.urbanas y metropolitanas del Estado

de Coahuila de ¥a za, a fin de facilitar la movilidad, la
accesibilidad, €\ respeto al medio ambiente y contribuir a la
cohesion deyla ¥ed de transporte publico en todas sus

moda/idade@e operan en dicho ambito.”

»
“AR 8. Son autoridades responsables de la aplicacion

Y ncia de la presente Ley, en el ambito de sus
res as competencias:

Q£ la titular del Poder Ejecutivo del Estado;

. ‘OQ

La Secretaria, asi como las unidades administrativas y

organismos desconcentrados que determine su reglamento
interior;
lll. Los municipios, los cuales podran ejercer sus facultades a
través de la dependencia municipal correspondiente o de un
organismo publico descentralizado de la administracion
municipal.”

“ARTICULO 9. Son autoridades auxiliares para la aplicacion de
la presente Ley, los peritos, inspectores, asi como las
dependencias y entidades encargadas de la seguridad publica,
la proteccién civil y de transito en el Estado.

Dichas dependencias y entidades coadyuvaran con las
autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley en
los términos de la legislacion que les resulte aplicable; asimismo
ejerceran las facultades que conforme a su naturaleza les
corresponde o se les delegue.”
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TRIBUMAL DE JUSTICIA ADMIMISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/126/2019

“ARTICULO 341. Las resoluciones y acuerdos administrativos,
asi como las sanciones por infracciones a esta Ley y
reglamentos que dicten las autoridades competentes, que los
interesados estimen ilegales, podran ser recurridos mediante el
recurso administrativo previsto en la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza o
cuando proceda, intentar la via jurisdiccional conforme a la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.”

TRANSITORIOS

DECIMO PRIMERO.- Las disposiciones reglamentarias
derivadas de las leyes abrogadas por el presente Decreto,
continuaran aplicandose en tanto no contravengan las
disposiciones de esta Ley, hasta en tanto se expidan
reglamentos correspondientes. 6

REGLAMENTO DE TRANSPORTE PUBLICO !‘)\/ EL
MUNICIPIO DE TORREON, COAHUILA DE ZARAG@Z’A

ARTICULO 188. La inspeccion, vigilancia, verific@ y ejecucion,
tiene por objeto velar y actuar para que el Servitio Publico de
Transporte Municipal, se preste respet @ observando lo
dispuesto por la Ley, su Reglamento y est lamento Municipal,
el Bando de Policia y Buen Gabi otras Disposiciones

Generales y Especiales y Circulages™del R. Ayuntamiento; y de
cualesquiera otras Leyes y Reglag % 0s aplicables al Transporte,
dlogia.

a la Seguridad, la Salud y Im
ARTICULO 189. La ingpeccldn, vigilancia y ejecucion estaran a

cargo de los InspectQr la Direccién de Transporte, quienes
dependeran direetam del Jefe Operativo, quien de ser
necesario podra_pediy el auxilio de otras Dependencias del R.
Ayuntamiento n@ realizar acciones de verificacion, inspeccion y
ejecucidne o para practicar examenes y pruebas. Esto sin
menoscabg\de-as funciones que correspondan a otras Autoridades
Munjic ~Estatales o Federales.

Q@LO 192. Los Inspectores tendran las siguientes facultades:
Supervisar en las vias y lugares publicos, en los Sitios,

Municipal se preste de conformidad con la Ley, su
Reglamento, este Reglamento Municipal y otras
Disposiciones aplicables.

I. II. Efectuar visitas de inspeccion ordenadas por el Director o
por el Jefe Operativo de la Direccion de Transporte.

[I. [ll. Requerir a los concesionarios y a las organizaciones la
exhibicién de los documentos que deban tener en su poder
conforme a la Ley y los Reglamentos.

‘§ Centrales y Bases que el Servicio Publico de Transporte

V. IV. Calificar e imponer las sanciones, a ellos encomendadas
en este Reglamento.

V. Dar cuenta al Jefe Operativo de toda infraccion de la cual
tengan conocimiento.

VI.  VI. Retirar de la circulacion y depositar vehiculos que

presten el Servicio de Transporte Publico sin cumplir
cabalmente con los requisitos establecidos en la Ley, su
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Reglamento, y este Reglamento Municipal u otras
Disposiciones aplicables.

VII.  VII. Ejecutar las ordenes que reciban de sus superiores y las
disposiciones de la Ley y los Reglamentos.

ARTICULO 193. Los Inspectores estan obligados a:

I. Mostrar su identificacion, previamente a cualquier actuacion.

Il. Levantar actas detalladas de todas sus actuaciones, las cuales
deberan de contener, segun los casos: los nombres de quienes
intervienen en los hechos, domicilios, descripcion de los vehiculos,
relacion de los hechos, infracciones cometidas y las sanciones
impuestas, o la vista al superior que corresponda para Su

calificacion y sancion. /\/0

ARTICULO 194. Las Infracciones a las normas de este
Reglamento Municipal, seran calificadas e impuestas conform
lo establecido en este capitulo. Las Infracciones a los preceptg

la Ley y su Reglamento seran calificadas en los propio% t

de la Ley y su Reglamento, pero para su determinacion
se observaran los procedimientos establecidos en este apeaftado.

ARTICULO 195. Las Sanciones consistiran en: 6

l. Amonestacién y apercibimiento.

I Il. Multa de 1 a 300 salarios minimo\@ntes.

. [1l. Arresto hasta por 36 horas. \

V. IV. Suspension de la prestacig ervicio de Transporte
Publico, hasta por 7 dias n es con el aseguramiento y
deposito del vehiculo con m se cometa la infraccion.

V. V. Pérdida del vehicuyle, el cual se cometa la infraccion,
con el aseguramiento yjpdepodsito del mismo, durante el
trdmite correspogdientes

VI. VI Extincion de | ncesiones y permisos.
VII.  VII. Canceléciomde inscripciones hechas en el Registro
Pudblico de Tr

orte.

ARTICULO (207~“Los procedimientos para calificar, aplicar y
ejecutar Méfciones gue se impongan son los siguientes:

a). P‘a| ar las multas se observara el siguiente procedimiento:
I. Las Wspectores, o la autoridad competente de la Direccién de
@s rte, levantaran Acta Circunstanciada de los hechos;
seguraran y depositaran el vehiculo de que se trate hasta el pago
| Q& la multa que se decrete y se cumpla el término del

° seguramiento.
C_} II. En la misma Acta se calificara la infraccion y se aplicara la multa

\ que corresponda.

A@ [ll. La multa se regulara, entre el minimo y el maximo, conforme a
las caracteristicas del caso y a las condiciones personales y
laborales del infractor.

IV. Con el Acta, y las pruebas en su caso, se dara vista al Director
de Transporte.

V. El Director de Transporte turnara el Acta de Infraccion a la
Tesoreria Municipal para su ejecucion

ARTICULO 212. La multa se hara efectiva a través de la Tesoreria
Municipal, conforme al Procedimiento de Ejecucion

e LEY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/126/2019

TRIBUMAL DE JUSTICIA ADMIMISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QQ’

Articulo 67. Los actos y resoluciones de las autoridades se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan
probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando
el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacion de otro hecho.

Articulo 68. La Sala que corresponda del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza podré hasta antes de
la celebracion de la audiencia de Ley, para un mejor
conocimiento de los hechos controvertidos, requerir la
exhibicién de cualquier documento que tenga relacién con los
mismos, ordenar la practica de cualquier diligencia que
considere pertinente cuando se requieran cuestiones de
carécter técnico y no hubiera sido ofrecida por las partes.
Articulo 70. Los Magistrados podran acordar de oficio el
desahogo de las pruebas que estimen conducentes o acordar,
la practica de cualquier diligencia para la mejor decision de
asunto, notificando oportunamente a las partes a fin d
puedan intervenir, si asi conviene a sus intereses. ﬁ
Articulo 71. Los Magistrados podran ordenar en to% ola
repeticion o ampliacion de cualquier diligencia_pradatoria,
siempre que lo estime necesario. Los hec torios no
requeriran prueba. 6

e CODIGO PROCESAL CIVIL PARA EL O DE COAHUILA
DE ZARAGOZA

“ARTICULO 261. Actuaciéz@rtes dentro del proceso.
i

Los actos de las partes tien in obtener la satisfaccion de
sus pretensiones hechﬁ V. en el proceso. A las partes
corresponde fundam ente la afirmacion de los
hechos y la aportadi§gn de pruebas para demostrarlos.

ARTICULO 300. Ditidio o controversia. El litigio presupone un
conflicto de in(e&xs) , surgido antes y fuera del proceso, entre
na

guien afirm retensiéon y quien la niega.

CUA \gF{OCEDENCIA. Requisitos de la demanda

|
Yy p s@ stos procesales. En el presente caso se
encuentran satisfechos los requisitos esenciales y los
!

. eciales de procedibilidad del presente juicio contencioso

\c-}administrativo, sefialados en los articulos 4, 5, 35, 46 y 47,

e implicitamente los contenidos en los articulos 79 y 80 de

la Ley del Procedimiento; de acuerdo con lo siguiente.

a) Oportunidad. El juicio contencioso fue interpuesto
oportunamente, toda vez que del primer acto impugnado el
demandante tuvo conocimiento el trece (13) de junio de

dos mil diecinueve (2019), comenzando a correr el plazo

O
Qv



para la interposicion del juicio el catorce (14) de junio de la

citada anualidad, concluyendo el término de quince dias
establecido en el articulo 35° de la Ley de la materia el cuatro

(04) de julio del dos mil diecinueve (2019), descontando

sabados y domingos y habiéndose recibido en la Oficialia de O’
Partes de este Tribunal el escrito de demanda el dia ’\/
veintiuno (21) de junio de la multicitada anualidad, resultagO
oportuna su presentacion de conformidad con la L%

Procedimiento. /\/

b) Forma. La demanda se presento por e nte este
Tribunal, y en él se hace constar el nomer la parte actora
y su domicilio para oir y recibir notific%%»es. En el referido
ocurso se identifican también el impugnado y el érgano
responsable; se mencionan_| hos en que se basa la
impugnacion y los agravioS, s¢ ofrecen pruebas y se hacen
constar tanto el n ?e como la firma autografa del
representante legal O%a actora.

C iimacion. El presente juicio es promovido por

******0 iendo interes legitimo, por su afectacion
A

ica. Siendo que basta que le sea adversa una

' . .
. lucién a una de las partes en un procedimiento, para

*\c')considerar gue se afecta su interés juridico; cobrando

A aplicacion la Jurisprudencia que se trascribe:

“INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIENTO. Basta
con que una persona intervenga como parte en un procedimiento,
para estimar que tiene interés juridico para impugnar las
resoluciones que le sean adversas.” Epoca: Octava Epoca.
Registro: 394813. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

>“Articulo 35.- El término para interponer la demanda, en contra de los actos
o resoluciones a que se refiere la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de quince dias habiles contados
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion del acto que se
impugne o se hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecucion. (...)”
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/126/2019

TRIBUMAL DE JUSTICIA ADMIMISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo
VI, ParteTCC. Materia(s): Comun Tesis: 857. Pagina: 585.

Asi como la Tesis Aislada, niumero 183512, de la Novena O’
Epoca, Tesis XXII1.2°.32, del Semanario Judicial de | O
Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circ
Tomo XVIII, agosto de 2003, Pag. 1768, bajo el rug& to

siguiente: Q)
INTERES JURIDICO PARA PROMO Q\JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERA STICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PER A CUYOS DATOS
APAREZCAN EN LA BOLETA RACCION QUE SE
IMPUGNA. De conformidad con iculo 202, fraccion |1, del
Cddigo Fiscal de la Federacién gsthpfocedente el juicio de nulidad
cuando el acto administrafivo ugnado no afecte el interés

juridico del demandante. ARgra/bien, cuando dicho acto consiste
en la multa impuesta vés de una "boleta de infraccion”, por
supuesta violacion, a Qleyes de transito terrestre, sin que se
precise en ella ql.'ﬁgi el obligado al pago de la misma y en el
referido documeqto aparecen tanto los datos del conductor del
vehiculo, co e Su propietario, ambos tienen interés juridico
para pr er jel juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justic'aoga y Administrativa, toda vez que se encuentran en
situacion de inseguridad juridica por no tener la certeza de si estan
adQs’ al pago de la multa cada uno de ellos.”

0
”,

. ‘Q Definitividad. En contra de la resolucion que ahora se
AQ’)\ inconformidad estipulado en el articulo 389¢ del Coddigo

Municipal en relacion con el penultimo parrafo del articulo

ombate es optativo la interposicion del recurso de

3°" de la Ley Organica y de acuerdo con los criterios

¢ “ARTICULO 389. Los actos y resoluciones dictados por el ayuntamiento,
por el presidente municipal, por las dependencias, entidades y organismos
de la administracion publica municipal, podran ser impugnados mediante el
recurso de inconformidad, cuando afecten intereses juridicos de los
particulares.

Sera optativo para el particular afectado, impugnar los actos y resoluciones
a que se refiere el parrafo anterior, mediante el recurso de inconformidad que
aqui se regula, o bien acudir ante el tribunal de lo contencioso
administrativo.”

7 “Articulo 3°. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos que se indican a continuacion: (...)
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jurisprudenciales del Alto Tribunal con niamero de registro
2010150 y 168807, que por analogia aqui se aplican en lo

conducente, cuyo contenido es el siguiente:

“RECURSO DE REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. ES
OPTATIVO AGOTARLO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE
INSCRIPCION DE LA ASAMBLEA RELATIVA A LA ELECCION
O REMOCION DE ORGANOS EJIDALES. De conformidad con el
articulo 63 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional,
vigente hasta el 11 de octubre de 2012, cuando el Registro Agrario
Nacional niegue la inscripcién de un acta de asamblea relativa a |

eleccién o remocioén de érganos ejidales, procede el recurso@

revision previsto en el articulo 83 de la Ley Feder
Procedimiento Administrativo. A su vez, este Ultimo precep ica

gue los interesados podran interponer el recurso de% o,
"cuando _proceda", intentar la via jurisdiccjon que
corresponda; es decir, lo optativo depende dWewghle la via

jurisdiccional proceda sin condicién alguna. En @ orden, si la
procedencia del juicio de nulidad contenidg~en €l articulo 18,
fraccion IV, de la Ley Organica de I® nales Agrarios,
Unicamente depende de que se impug resolucién de una
autoridad agraria, en el caso los ddﬁq del Registro Agrario
Nacional; y que esa resolucion modifique o extinga un
derecho, lo que igualmente se agtaliza con la resolucion negativa
de inscripcién del acta de ea aludida, porque trasciende
directamente al derecho q t| nen los ejidos de nombrar a sus

organos de representa V|g|IanC|a asi como de solicitar su
registro; entonces, re tente que, en el caso, no existe mayor

P
G

condicion para Ia cia del juicio agrario, de manera que es
optativo agotar urso de revision, esto es, los interesados
pueden elegir ese medio de defensa en sede administrativa
o acudir desfle [€go ante el Tribunal Unitario Agrario. Lo anterior
incluso p 7que la solucién de las controversias suscitadas por
la n@ e inscripcion de la asamblea relativa a la eleccion o
r de los organos ejidales sea expedita.” Epoca: Décima

egistro: 2010150 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:

deracion Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il Materia(s): Comun,
dministrativa, Administrativa Tesis: 2a./J. 124/2015 (10a.) Pagina:

%lél’ prudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

\C.) 1943.

“RECURSO DE REVISION. NO ES NECESARIO AGOTAR EL
PREVISTO EN EL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, ANTES DE ACUDIR AL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. Conforme al articulo 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los afectados por los
actos y resoluciones de las autoridades administrativas o de
organismos descentralizados que se rijan por ese ordenamiento,
entre los que se encuentra el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia, o resuelvan un expediente, pueden de manera optativa

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
lainterposicion de éste sea optativa.”

20
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/126/2019

TRIBUMAL DE JUSTICIA ADMIMISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

impugnarlos a través del recurso de revision en sede administrativa

o0 mediante el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; por consiguiente,
resulta innecesario agotar el recurso de revisibn en mencion
previamente a la promocion del juicio constitucional, pues dada la
optatividad de dicho medio de impugnacion, no puede dotarsele de
una obligatoriedad que no lo caracteriza, maxime si como en la
especie, se actualiza una excepcion al principio de definitividad, al
exigir el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (ordenamiento legal que derogé las
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion relativas al juicio
contencioso administrativo) mayores requisitos que la Ley de 0
Amparo para conceder la suspension del acto reclamado, los que
consisten en: 1) circunscribir la posibilidad de solicitar la medida O/\/
cautelar a los supuestos en que la autoridad ejecutora niegue |
suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion; a@
obligar al solicitante a ofrecer, en su caso, las pr @
documentales relativas al ofrecimiento de la garantia, a la é{ud
de suspension presentada ante la autoridad ejecutrfx, I la
hubiere, la documentacion en que conste la negativg/de la
suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio\g jecucion;
3) obligar a ofrecer garantia suficiente mediante bjllete de depdsito

0 péliza de fianza, para reparar los dafios gaipndémnizar por los
perjuicios que pudieran causarse a la de o terceros con la
suspensién si no se obtiene sentencia\SQ able en el juicio -
debiendo expedir dichos docum favor de las partes

demandadas-; 4) constrefiir a expg n*el escrito de solicitud de
suspension, las razones por las considera se debe otorgar
la medida cautelar y los perjeici ue se causarian en caso de la

ejecucion de los actos cuyad suspension se solicite; 5) condicionar
el otorgamiento de la suspemnsion a que, sin entrar al fondo del
asunto, se advierta €la nte la ilegalidad manifiesta del acto
impugnado; y, 6).&stablecer que se otorgara la suspension si la
solicitud es promovitla“por la autoridad demandada por haberse
concedido inde@mente. Por tanto, los afectados por los actos y

resolucionesfde™as autoridades administrativas o de organismos
descentra@ pueden acudir al juicio de amparo indirecto sin
ago‘ah@ rso de revision establecido en el articulo 83 de la Ley
F de@ Procedimiento Administrativo. Epoca: Novena Epoca

is 168807 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:

urisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
! ceta Tomo XXVIIl, Septiembre de 2008 Materia(s):
.\ d

ministrativa Tesis: 2a./J. 109/2008 P&agina: 232. “

AQ) No habiendo causales de improcedencia hechas
valer por la autoridad demandada y al no advertirse la
actualizacion de alguna que impida el estudio de fondo de la
presente causa administrativa, se procede a determinar la

Litis y analizar los conceptos de impugnacion esgrimidos por

la parte actora en contra de las resoluciones impugnadas.
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&S

QUINTA. FIJACION DE CONTROV @ -
PLANTEAMIENTO DE LA “LITIS”. (Pretensior(xes@egaciones

de las partes) LITIS: Problematica juridica resolver.

Determinar si los actos impugr‘@ son 0 no

conformes a derecho. \QQ
A continuacion, s@@tetizan los argumentos
tio

concernientes a las cu

controversia traida‘&j '
El K\gy;resa cinco agravios principales contra la

resolugi ugnada, que en sintesis® se pueden contener

en Q@Jientes:

|
Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada

por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradiccion de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."

Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIII, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucién recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacion; ademas, dicha omision no deja en estado de indefension al

S medulares planteadas en la
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e Falta de Competencia de la autoridad que emitio la
boleta de infraccign *******

Falta de Fundamentacion y Motivacion

Indebida Individualizacion de la multa

Ausencia de firma autégrafa del acto impugnado
Aplicacioén incorrecta de la multa en dias de salario
minimo.

en esencia lo siguiente:

Las autoridades demandadas por su parte sefalaron :O

R\,

e NoO es necesario sefialar el fundamento que lo faculte
para levantar el acto impugnado
e Si se encuentra bien fundamentado y motivado el acto

administrativo -
.\()

SEXTA. ESTUDIO DE FON@\QSOLUCION DE LA
LITIS PLANTEADA. Una v Osrecisados los puntos
controvertidos, resulta perfinente aclarar que lo que ocurre
gue la realidad solo puv\ser una, y no puede ser al mismo
tiempo o ser simulfaneg‘de otra manera. Es decir, son los
hechos acred@os los que hacen aplicable una
determina%\(e,gla adjetiva o sustantiva, y estos hechos
se de% an a través de la prueba y en el caso, es la

pruQa

ocumentada la que proporciona una base

{ r@onal y l6gica para la decision jurisdiccional.
[ ]

QQJ

\C.} Por cuestion de método, los motivos de inconformidad

se analizaran en diverso orden a como fueron expresados,
las cuales se explican y resuelven como se indica a

continuacion.

Ello, en el entendido que el hecho que los motivos de

disenso sean examinados en un orden diverso® al

recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver."

s “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
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>

planteado por las partes y que no sean transcrito ,@jes
&ye lo

causa lesion o afectacion juridical®, dado
trascendente juridicamente es que é@analicen

O

La demandante invoca los S en que apoya su

juridicamente.

accion contenciosa, los cuéleg manera sintetizada
guedaron expresados lingas S, por lo que este 6rgano

jurisdiccional considerYQor uno comenzar a examinar los

motivos de inconfd@

- A@;ﬁs de los Motivos de Inconformidad —
Q‘QQ
O\

invocados por la actora.

@cada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de abril de 2013, en vigor

&

dia siguiente, previene que el 6rgano jurisdiccional que conozca del
amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacion a
dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
que la Unica condicién que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposicién o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Region)2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018

10 “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacién; ademas de que dicha omisién no deja en estado
de indefension a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demds partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacidn a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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En primer lugar, es dable precisar que todos los actos
de molestia y privaciéon deben ser emitidos por autoridades
debidamente facultadas para ello, asi como, los mismos
deben encontrarse debidamente fundados y motivados, es
decir, cumplir con todas las formalidades necesarias para
gue éstos puedan tener eficacia juridica, lo anterior
sustentado en la jurisprudencia del Alto Tribunal con nimero

de registro 205463, que a la letra se cita:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo s-
interpretacion armonica de las garantias individuale
legalidad y seguridad juridica que consagran los arti u@é
16 constitucionales, se advierte que los actos dejr'}ﬁd3 1ay
privacion deben, entre otros requisitos, ser emiti por
autoridad competente y cumplir las alidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo %ﬁlgnifica que
todo acto de autoridad necesariamente depe eritirse por quien
para ello esté facultado expreséndoﬁ@no parte de las
formalidades esenciales, el carécter@ ue se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto q e tal legitimacion. De
lo contrario, se dejaria al afecta Iieggstado de indefensioén, ya
gue al no conocer el apoyo que te a la autoridad para emitir

el acto, ni el caracter co -.@ emita, es evidente que no se le
otorga la oportunidad de\examinar si su actuacion se encuentra

o no dentro del &mbjto cofmpetencial respectivo, y es conforme
0 no a la Constit %ﬂ la ley; para que, en su caso, esté en
aptitud de alegéy, a as de la ilegalidad del acto, la del apoyo
en que se fundeNa autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer u actuacion no se adecue exactamente a la
erdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen
en conpraei€cion con la ley fundamental o la secundaria.”
=0} @s tava Epoca Registro: 205463 Instancia: Pleno Tipo

gsiS: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial

Qe d Federacion Num. 77, Mayo de 1994 Materia(s): Comun
esis: P./J. 10/94 Pagina: 12.

“FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES

’\c'} ADMINISTRATIVAS. ES INSUFICIENTE SI NO SE SENALA CON

EXACTITUD Y PRECISION O, EN SU CASO, SE TRANSCRIBE LA
PORCION NORMATIVA QUE SUSTENTE SU COMPETENCIA
TERRITORIAL. De la tesis de jurisprudencia 2a./J. 115/2005, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de
rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION,
INCISO O SUBINCISO Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA,
SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.", se advierte
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gue las garantias de legalidad y seguridad juridica contenidas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tienen el alcance de exigir que en todo acto de autoridad
se sefalen con exactitud y precision el o los dispositivos que facultan
a quien lo emita y definan el caracter con que éste actla, ya sea que
lo haga por si mismo, por ausencia del titular correspondiente o por
delegacién de facultades y, en caso de que esas normas incluyan
diversos supuestos, precisar el apartado, fraccion o fracciones,
incisos o0 subincisos en que apoya su actuacion, y de no contenerlos, 6
si se trata de una norma compleja, transcribir la parte
correspondiente, atento a la exigencia constitucional de certeza y
seguridad juridica del particular frente a los actos de las autoridad Q
gue afecten o lesionen su interés juridico. En ese sentido,
autoridad administrativa, al fundar su competencia cita los pre
gue la facultan para emitir el acto, pero omite sefala Ia
normativa exacta y precisa que delimita su competenma te |t I es
evidente que el acto impugnado esta |nsuf|C|enteme undado, ya
que, para satisfacer dicho principio constituciona o acto de
molestia deben constar los apartados, fracciones, S, subincisos
o pérrafos o, en su caso, transcribirse la parte cQrreSpondiente, tanto
de los que facultan a la autoridad para cto como los que
prevén su competencia territorial.” Epo% ena Epoca Registro:
d

171455 Instancia: Tribunales Colegiadg Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanariq\udicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo XXVI, Septiembre (@n Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.50.A. J/10 Pagina: 2360

Ahora bien, en e Cndde merito el demandante se
adolece de que BA ridad emisora de la boleta de
infraccion nume@i‘****** no fundamenté su competencia,
es decir, R%deector de la Direccion de Transporte
Mumcﬁ%@e Torredn, Coahuila no sefialo los preceptos
jUI’I osque lo facultan en cuanto a su competencia para

i el acto administrativo, incumpliendo con las fracciones

(_} Il del articulo 86 de la Ley del Procedimiento.!?

AQ} Por otro lado, las partes demandadas sefialan que
debido a que los inspectores actuan en el momento no estan
obligados a expresar el fundamento que los faculte a llevar
a cabo la realizacion de inspecciones o imposicion de

multas.

11 Articulo 86.- Se declarara que una resolucién administrativa es nula
cuando se demuestre alguna de las siguientes causas:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado
el procedimiento del que deriva dicha resolucion;

[I. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su
caso;
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En la especie, se estima que el primer concepto de
anulacion expuesto por el demandante en su escrito inicial
de demanda deviene fundado y suficiente para

determinar la nulidad del acto impugnado.

En ese sentido, el actor manifiesta que: j

“De la boleta de infraccion impugnada se desprende O
escuetamente la Leyenda(sic) “SUSTENTADO EN LA LEY DEQ
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO, EN EL
REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSITO Y TRANSPORTE>
DEL ESTADO, EN EL REGLAMENTO DEL TRANSPORTE
PUBLICO MUNICIPAL Y EN EL BANDO DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO” sefialamiento que, NO BASTA para que pueda
estar correctamente fundamentada la competencia del
Inspector de la Direccién de Transporte Publico demandado, ya

gue solo mencionar un Reglamento o Ley no es suficiente para
cumplir con el requisito de fundamentacién y motivacion
consagrado en Articulo 16 de nuestra@rta Magna.”

A\
Asimismo, invoca como sustento las jurisprudencias

de rubros siguientes: < U,
o~

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.
Y

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES

ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE

CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES

DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES

OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL

APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
{ Q DE QUE N LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
O COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE

CORRESPONDIENTE.

N
&

COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA.
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA.

En razén de lo anterior, el Inspector ******* nimero

R adscrito a la Direcciéon de Transporte Municipal

de Torredn, Coahuila, asi como el Director de Transporte
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Municipal de Torredn, Coahuila, quienes de manera
uniforme respecto al agravio del demandante manifestaron

lo siguiente:

“(...) los inspectores al estar actuando de forma inmediata al 0
momento de la imposicion de la multa no estan obligados a /\/
expresar el fundamento por el cual se les faculte llevar a cabo
la realizacion de inspecciones o la imposicion de dichas multasg
pues se entiende que al estar actuando en auxilio de®
Direccion de Transporte Publico Municipal, se esta actua d%o
consecuencia de lo Autorizado(sic) por el Articulo % oNn

\cipio de

IV del Reglamento de Transporte Publico del Mu
Torreén, Coahuila.” @

De lo transcrito se advierte qu | motivo toral

planteado por la parte actora consiste la inconformidad
con el fundamento de la com@cia de la autoridad
exactora para emitir la bole a@ raccion con numero de
folio ******* ‘an ese sentidﬁpdsulta necesario el estudio de

la boleta de referer)gi} onde se aprecia que la autoridad
fundamento su6
continuacio:

N DE TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL
ENCIA MUNICIPAL CREADA CON FUNDAMENTO
S ARTICULOS 1ro. Y 2do. DEL REGLAMENTO DE

RANSPORTE PUBLIQO MUNICIPAL CON COMPETENCIA
Q N LA CD. DE TORREON, COAHUILA™?

uciones como se transcribe a

|
; O “SUSTENTADO EN LA LEY DE TRANSITO Y TRANSPORTE

\C} DEL ESTADO, EN EL REGLAMENTO DE LA LEY DE
@ TRANSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO, EN EL
A REGLAMENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL Y

EN EL BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO.”

Asimismo, se aprecia de la boleta de referencia que el

funcionario cito el articulo 201, fraccion |, del Reglamento del

ZARTICULO 1. El presente Reglamento es de Orden Publico e Interés
General en el Municipio de Torredn, Coah. Las normas que contiene son
validas y obligatorias en todo el territorio Municipal.

ARTICULO 2. Este Reglamento crea la Direccién Municipal de Transporte
Publico Urbano; el cual comprende las modalidades de Transporte de
Pasajeros en Autobuses y Vehiculos de Alquiler, Carga ligera, y de
Materiales para la construccion. Regula la prestacion de este Servicio y los
derechos y obligaciones de las Autoridades Municipales, los Transportistas,
los Usuarios y la Sociedad Civil.
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Transporte Publico, asi como los articulos 331 fraccion | y

340 de la Ley del Transporte, mismos que se citan:

Ley de Transporte y Movilidad Sustentable para el

Estado de Coahuila de Zaragoza

ARTICULO 331. Son causas del retiro de los vehiculos de la
circulacion, para su depdésito en aquellas areas que determine

la autoridad competente, las siguientes:

I. No contar con la concesion o el permiso para realizar eq
servicio publico de transporte, segun corresponda. En el ¢

de los conductores de servicio de trasporte entre particy \

el omitir acreditar que cuentan con la constanci @

tarjeton de identificacion para prestar el servig&e;u una
Empresa de Redes de Trasporte; (...)

ARTICULO 340. Se hara acreedor a multa Qrescientos a
quinientas veces el valor diario de | d de Medida y
Actualizacion vigente, quien ofrezca te el servicio de
transporte publico de cualquier n@ ad, y carezca de
concesion o permiso otorgados p toridad competente.

Reglamento del Tr@te Puablico Municipal de

Torredn, Coahui

ARTICULO 202. tituyen Infracciones a este Reglamento

las siguientes co tas:

I. Prestar elﬂliuo de Transporte Publico Municipal sin tener
' el permiso, correspondientes, legalmente

la conc
otorga@/igentes.

;Vllentras gue de la parte posterior de la boleta

C_)® ***13 se aprecia la leyenda “LEY DE INGRESOS 2019”

A De lo anterior, se tiene que la fundamentacion de la
autoridad resulta ser inadecuada, pues, por una parte, cita

y la insercion de su articulo 65

preceptos legales que no justifican la existencia y
competencia de la Direccion de Transporte Municipal de
Torredn, Coahuila, esto en virtud de que dicho cuerpo

3 ARTICULO 65.- Las infracciones al Reglamento de Transporte Publico
para el Municipio de Torre6n, Coahuila 'y a la Ley de Transporte y Movilidad
Sustentable del Estado y su Reglamento se pagaran por los importes que en
las mismas se establecen, en Unidades de Medida y Actualizacion vigentes
al momento de la infraccion al momento en que se cometa la infraccién.
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normativo fue reformado en la Sexagésima Quinta Sesién
Ordinaria de Cabildo, celebrada el dia diez (10) de abril de
dos mil diecisiete (2017), publicado en la Gaceta Municipal

el diecisiete de abril de dos mil diecisiete!“.

Por otra parte, si bien es cierto que el funcionario
pretende fundamentar su actuar en los articulos 331 fraccid
| y 340 plasmando las iniciales “LTMS” por lo qﬁ
interpreta que hace referencia a la Ley de Tra ey
Movilidad Sustentable para el Estado de uila de
Zaragoza, publicada en el Periodico Oficial Estado el
diez (10) de noviembre de dos mil diecist QON), tal como
se sefala en su articulo segqu nsitorio®, también
sefiala como parte de su fund cion el Reglamento de
la Ley de Transito y Trangporte~tel Estado de Coahuila de
Zaragoza, el Reglam de Transporte Publico para el
Municipio de Torr yé?:ando de Policiay Buen Gobierno,
siendo que de@ articulos que cita, asi como de los
ordenamiew'\xgjegales a que hace referencia sin citar
dispostti gal alguno de ellos, en ninguno se cita articulo

del sgdal™Se advierta la facultad del inspector adscrito a la
&tcién de Transporte de dicha municipalidad, para

\ ncionar, imponer y levantar la referida boleta de

infraccion.

Para mejor comprension, se ilustra el acto impugnado:

“  Consultable en la pagina oficial de la Gaceta Municipal:
http://www.torreon.gob.mx/gaceta_municipal/reglamentos/ReformaReglame
ntoTransporte.pdf

15 SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Transito y Transporte del Estado de

Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado el 19 de enero de 1996.
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[SE OMITE IMAGEN]NG)

¥

WO

\ \erior resulta trascendental para la validez y

efic%a del acto administrativo toda vez que la debida
.@mentacién de la competencia de la autoridad es un

\C.) quisito esencial de los actos de autoridad, sin el cual, se
A@ deja en completo estado de indefension al gobernado al no
encontrarse en aptitud de advertir si la autoridad emisora del

acto administrativo tiene facultades para ello, o si la

conducta desplegada se ajusta a las atribuciones legales

otorgadas a la autoridad.

Sirve de sustento la jurisprudencia emitida por el Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
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con el numero de tesis P./J. 10/94, visible en pagina 12, de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, NUmero
77, del mes de Mayo de 1994, Octava Epoca, cuyo rubro y

texto son:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armonica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y
16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades esenciale
gue les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto
autoridad necesariamente debe emitirse por quien par@
esté facultado expresandose, como parte de las for S
esenciales, el caracter con que se suscribe y el % Ivo,
acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. Dg.lo cehtrario,
se dejaria al afectado en estado de indefensiog %que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad pmitir el acto,

ni el caracter con que lo emita, es evidentgsgue no se le otorga
la oportunidad de examinar si su act @ encuentra o no
dentro del ambito competencial resp%ﬁ, y es conforme o no
a la Constitucion o a la ley; para queTen-8u caso, esté en aptitud
de alegar, ademas de la |IegaI|d ath\del acto, la del apoyo en que
se funde la autoridad para epa mo pues bien puede acontecer
que su actuacién no adegle exactamente a la norma,
acuerdo o decreto qu@que, 0 que éstos se hallen en
contradiccion con | fuRdamental o la secundaria.” Epoca:
Octava Epoca Regs> 94121 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:

Jurisprudenci Apéndice de 1995 Tomo VI, Parte SCJN
Materia(s): C esis: 165 Pagina: 111

Asi @Ia jurisprudencia emitida por la Segunda

Sala H\Q Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
?e con el numero de tesis 2a./J. 115/2005, visible

agina 310, del Semanario Judicial de la Federacion y su

C_} aceta, Tomo XXIlI, Septiembre de 2005, Novena Epoca,

cuyo rubro y texto son:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Namero 77, mayo de 1994,
pagina 12, <con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las
cuales se sustento dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea
de exactitud y precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad
de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los
actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante
un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. B
congruencia con lo anterior, se concluye que es un req i‘
esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el é\de
molestia su competencia, pues so6lo puede hacer I% ley
le permite, de ahi que la validez del acto dependera de haya
sido realizado por la autoridad facultada legas para ello
dentro de su respectivo ambito de comcia, regido
especificamente por una o varias normas gue [0"autoricen; por
tanto, para considerar que se cumgp la garantia de
fundamentacién establecida en el artic 6 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autox cise exhaustivamente
su competencia por razén de ia, grado o territorio, con
base en la ley, reglamento, d@s acuerdo que le otorgue la

atribucién ejercida, cita u caso el apartado, fraccion,
inciso 0 subinciso; argo, en caso de que el
ordenamiento legal po loS=€ontenga, si se trata de una norma

compleja, habra cribirse la parte correspondiente, con
la Unica finalida€] de ecificar con claridad, certeza y precision
las facultades queN€e corresponden, pues considerar lo contrario

significaria el gobernado tiene la carga de averiguar en el
cumulQ mas legales que sefiale la autoridad en el
docu que contiene el acto de molestia, si tiene
qoMmpete cia por grado, materia y territorio para actuar en la

fQrimawen que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues
aria cual de todas las normas legales que integran el texto

Eormativo es la especificamente aplicable a la actuacion del

organo del que emana, por razén de materia, grado y territorio.”
Epoca: Novena Epoca Registro: 177347 Instancia: Segunda
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXII, Septiembre de 2005
Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 115/2005 Pagina: 310

Asi mismo, es dable precisar que el articulo 65

transcrito en el reverso de la boleta de infraccion impugnada

tampoco determina la competencia del funcionario emisor,

pues

en primer lugar, no seflala al municipio al que

pertenece dicha ley, siendo un hecho notorio que cada

municipalidad cuenta con una Ley de Ingresos por cada
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ejercicio fiscal; y en segundo lugar, aun eludiendo dicha
circunstancia y asumiendo que se trate de la legislacion de
ingresos para el municipio de Torreon, la transcripcion

sefala;

“ARTICULO 65.- Las infracciones al Reglamento de
Autotransporte Publico del Municipio de Torreén, y a la Ley de

Transito y Transporte del Estado y su Reglamento se pagaran

por los importes que en las mismas se establecen, en Unidades 0
de Medida y Actualizacion vigentes al momento de la infraccion /\/

al momento en que se cometa la infraccion.” O

Q&Y&WTE IMAGEN]
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Como es de apreciarse, la boleta de infraccion
continua con una serie de claves, el concepto al q
corresponde, y la cantidad de Unidades de Meﬁb’

Actualizacién que deben ser pagadas por cada un
De lo anterior se tiene que el precepto Iegz& t@scrito no

sefala atribucidén alguna a favor del inspector.adscrito a la
Direccion de Transporte Municipal deS@h para emitir el

acto impugnado.

as.

En la especie, ebeOdecirse que la debida
fundamentacion de la petencia es un requisito de los
actos administrativ@s %mse encuentra consagrado en las
fracciones | y V@J articulo 4 de la Ley de Procedimiento
Administra%(gara el Estado de Coahuila de Zaragoza®®,

legislaci e rige los actos de la administracién publica

mu@p como se verifica de su propio articulo primero'’.

!
°\ Ahora bien, la referida legislacion sefiala en su articulo

\c') 7° primer y segundo parrafo'®, que la irregularidad de los

QQ

% Articulo 4. Son elementos y requisitos del acto administrativo: I. Ser
expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico, y en caso de
gue dicho érgano fuere colegiado, retina las formalidades de la ley o decreto
para emitirlo; (...) V. Estar fundado y motivado; (...).

17 Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social. Se aplicara a los
actos, procedimientos y resoluciones de las dependencias, entidades,
organismos descentralizados, publicos auténomos, desconcentrados,
paraestatales de la Administracion Publica del Estado asi como de los
Municipios, sus dependencias, organismos y entidades paramunicipales
respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de
manera exclusiva, y a los contratos que los particulares so6lo puedan celebrar
con el mismo y sus municipios, sin perjuicio de lo dispuesto en la propia
Constitucién del Estado y demas leyes de caracter federal.

18 Articulo 7. La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos o
requisitos establecidos en las fracciones | a IX del articulo 4 de la presente
ley, producira la nulidad del acto administrativo, la cual sera declarada por el
superior jerarquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto
impugnado provenga del titular de una dependencia, entidad, érgano
descentralizado, desconcentrado, paraestatal o paramunicipal, en cuyo caso
la nulidad ser& declarada por el mismo, incurriendo en responsabilidad de no
hacerlo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalido; no se
presumira legitimo ni ejecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que pueda
expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendran obligacion de cumplirlo

35



'

requisitos contenidos en las fracciones | y V del numeral 4
previamente citado atinentes a la debida fundamentacion de
la competencia de la autoridad emisora, tiene como
consecuencia que se declare nulo el acto administrativo
correspondiente, sin perjuicio de que se subsane o en su
caso, se expida un nuevo acto, sin embargo, este 6rgano
jurisdiccional procede a declarar la nulidad lisa 'y IIana@
la boleta de infraccion con namero de folio ****’6 e
fecha trece (13) de junio de dos mil diecinu v/e\QOl9),
toda vez que sobre dicho tema existe jgrispfudencia
obligatoria para este Organo Jurisdicci r@e conformidad
con el articulo 217, primer pérrafolg,Q Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 1 \QW de la Constitucion
Politica de los Estados éﬂj@%
sustentado por la Segun ala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nadﬁ onsultable con el nimero de tesis

exicanos, el cual fue

2a./J. 99/2007, visib pagina 287, del Semanario Judicial
de la Federa "é’su Gaceta, Tomo XXV, Junio de 2007,

Novena.F \a cuyo rubro y texto son:

|
&IDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
UNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA

En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre
de 2001, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la
autoridad emisora de un acto administrativo no cite con
precision el apartado, fraccion, inciso 0 subinciso

. O AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA' Y LLANA.

y los servidores publicos deberan hacer constar su oposicién a ejecutar el
acto, fundando y motivando tal negativa. La declaracion de nulidad producira
efectos retroactivos.

¥ Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para
éstas tratandose de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos de
Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de
distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de los Estados y del
Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.
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correspondiente o0, en su caso, no transcriba el fragmento de la
norma si ésta resulta compleja, que le conceda la facultad de
emitir el acto de molestia, el particular quedaria en estado de
inseguridad juridica y de indefension, al desconocer si aquélla
tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa debera declarar la nulidad lisa y
llana del acto administrativo emitido por aquélla, esto es, no la
vinculara a realizar acto alguno, por lo que su decision no podra
tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo
motivo, salvo el caso de excepcion previsto en la jurisprudencia
citada, consistente en que la resolucion impugnada hubiese
recaido a una peticion, instancia o recurso, supuesto en el cual
debera ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane
la insuficiente fundamentacion legal.” Epoca: Novena Epoca

Registro: 172182 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:;
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacié

su Gaceta Tomo XXV, Junio de 2007 Materia(s): Administ
Tesis: 2a./J. 99/2007 Pagina: 287 K

Igualmente, la diversa jurisprudencia r@a por la
propia Sala del Alto Tribunal, consultable ;o namero de

tesis 2a./J. 52/2001, visible en pagin
Judicial de la Federaciony su Gacg@bmo XIV, Noviembre

de 2001, Novena Epoca, cuyo r y texto son:

del Semanario

“‘COMPETENCIA Q} LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVA NULIDAD DECRETADA POR NO
HABERLA FUND %ANO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO E% CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNAD@?E AIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O

RECURSQ. la ausencia de fundamentacion de la
com ciggde la autoridad administrativa que emite el acto o
reso materia del juicio de nulidad correspondiente, incide
dir ente sobre la validez del acto impugnado y, por ende,

re los efectos que éste puede producir en la esfera juridica
el gobernado, es inconcuso que esa omisién impide al
juzgador pronunciarse sobre los efectos o consecuencias del

de éstos en su integridad, puesto que al darle efectos a esa
nulidad, desconociéndose si la autoridad demandada tiene o no
facultades para modificar la situacion juridica existente,
afectando la esfera del particular, podria obligarse a un 6rgano
incompetente a dictar un nuevo acto o resolucion que el
gobernado tendria que combatir nuevamente, lo que provocaria
un retraso en la imparticion de justicia. No obsta a lo anterior el
hecho de que si la autoridad esta efectivamente facultada para
dictar o emitir el acto de que se trate, pueda subsanar su
omision; ademas, en aquellos casos en los que la resolucion
impugnada se haya emitido en respuesta a una peticion
formulada por el particular, o bien, se haya dictado para resolver
una instancia o recurso, la sentencia de nulidad deber& ordenar
el dictado de una nueva, aunque dicho efecto solo tuviera como
consecuencia el que la autoridad demandada se declare

. O acto o resolucion impugnados y lo obliga a declarar la nulidad
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incompetente, pues de otra manera se dejarian sin resolver
dichas peticiones, instancias o recursos, lo que contravendria el
principio de seguridad juridica contenido en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Epoca:
Novena Epoca Registro: 188431 Instancia: Segunda Sala Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XIV, Noviembre de 2001
Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 52/2001 Pagina: 32

Asi como la jurisprudencia emitida por el Tribunal

Pleno del Vigésimo Séptimo Circuito, consultable con el

numero de tesis PC.XXVII. J/15 A (10a.), visible en pagina O
1117,

Libro

7

de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacig

51, del mes de Febrero de 2018, Tomo I, Déq‘r

Epoca, de rubro y texto:

RN
&
QQ’

@)

“MULTA POR INFRACCIONES DE SITO EN
CARRETERAS FEDERALES. LA AUT AD INCUMPLE
LA OBLIGACION DE FUNDAR ADAMENTE SU
COMPETENCIA MATERIAL Y ITORIAL PARA
IMPONER LA SANCION, SI SE EN DISPOSICIONES
QUE REMITEN DIRECTA INDIRECTAMENTE A
LEGISLACION DEROGAD BROGADA. La autoridad
administrativa (Policia Fgder cumple la obligaciéon de fundar
sSu competencia materi rritorial para imponer multa por
infracciones de trafsito en carreteras federales, cuando se
limita a citar el &g 0 01/2010, del Titular de la Division de
Seguridad Reg%l e la Policia Federal, por el que se expiden
Lineamientosyde operacion para la imposicién de sanciones por
violacic’)n disposiciones legales en materia de transito,
o]

autotr. e federal, sus servicios auxiliares y transporte
priy ompetencia material) y el Acuerdo 01/2011 del
S io de Seguridad Publica, por el que se determinan las

Ncunscripciones territoriales en las que tendran competencia
as coordinaciones estatales de la Policia Federal (competencia
territorial), publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 19
de octubre de 2010 y el 15 de febrero de 2011,
respectivamente, ya que constituye una remision directa e
indirecta a legislaciéon derogada y abrogada, sin que justifique
la ultractividad de los acuerdos aludidos y la traslacion de
facultades de la Secretaria de Seguridad Publica a la Secretaria
de Gobernacion, con motivo de la extincion de aquélla.” Epoca:
Décima Epoca Registro: 2016137 Instancia: Plenos de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 51, Febrero de 2018, Tomo I
Materia(s): Administrativa Tesis: PC.XXVIl. J/15 A (10a.)
Pagina: 1117

En consecuencia, de lo anterior, la Tesoreria

Municipal de Torredn, Coahuila, deberd hacer Ia
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devolucion al ciudadano ******* de la cantidad de *******

($******) que fue enterada por ésta Ultima en concepto de
pago con motivo de la boleta de infraccion declarada nula en
la presente sentencia.

Por lo que hace a la devolucion solicitada por el
demandante respecto al pago de pension del vehiculo a
ek en fecha veintiuno (21) de junio de dos mil
diecinueve (2019), no da lugar acordar de conformidad dado
gue no se acredito en el juicio contencioso la existencia
la documental consistente en la Nota de remision de |
ya sefalada consistente en el pago efectuado a la esa

del

citada con anterioridad por concepto de gruaa sion

vehiculo.
3 g ° A .
Sirve de sustento a lo anterior @sprudenma ya

citada al inicio de la presente re‘sQ@m, misma que fue

emitida por el Cuarto Trib olegiado en Materia
Administrativa del Prim IfCuito, consultable con el
namero de tesis 1.4Q. 46, visible en pagina 1383, del

Semanario JudiciaNde)la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXIV, del mes d@eptiembre de 2006, Novena Epoca, cuyo

rubro y te :

|
‘@UNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
%DMINISTRATIVA. CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS
Q ACULTADES CONSTITUCIONALES PARA EMITIR SUS
O FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS LEYES

SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE

\C} MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION.

Asi mismo, lo anterior se ve robustecido con las tesis
del Tribunal Colegiado previamente citado, consultable con
el nimero de tesis 1.40.A.455 Ay IV.10.A.80 A (10a.) de la
Novena y Décima época respectivamente, que a la letra

sefalan:
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“‘SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LA ORDEN DE RESTITUIR AL
ACTOR EN SUS DERECHOS ES UN EFECTO PROPIO DE
LAS QUE DECLARAN LA NULIDAD QUE, POR TANTO, NO
IMPLICA LA INTRODUCCION DE UN NUEVO ELEMENTO

EN LA LITIS NI SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. La
orden para restituir al actor en el goce de los derechos de que

fue privado mediante la resolucion impugnada en el juicio
contencioso administrativo, es un efecto propio de las
sentencias que declaran la nulidad y, por tanto, no implica la
introduccion de un elemento nuevo en la litis ni la suplencia de

la deficiencia de la queja, sino una obligacion del Tribunal 0
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que le imponen los
principios de legalidad y de justicia. En efecto, la nulidad de la O/\/
resolucion impugnada que priva al actor de sus derechos de
manera ilegal, necesariamente debe tener como efecto Q
restitucion pues, de no ser asi, no tendria sentido la declar

de nulidad.” Epoca: Novena Epoca Registro: 179740 In ia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Te% ada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo

XX, Diciembre de 2004 Materia(s): Administgatjva Tesis:
.40.A.455 A Pagina: 1454 6

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICB@MINISTRATIVA.
CUANDO CONSTATE EL DERECH BJETIVO QUE EL
PARTICULAR ESTIME VIOLA ILEGALIDAD DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, BE CONDENAR A LA
AUTORIDAD DEMANDADA@ ESTITUCION DE AQUEL

Y, EN SU CASO, A L LUCION DE LA CANTIDAD
SOLICITADA. De la ir@tacién historica evolutiva de las

normas que establgcen gulan las facultades del Tribunal

Federal de Justici g&mistraﬂva, en especifico, del articulo 73,

fraccion XXIX& a Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanaos, €n relacion con los preceptos 50, 51y 52 de

laLey Fede@ Procedimiento Contencioso Administrativo, se

colige ‘qu@d organo esta dotado de plena autonomia para

dictar 0s y tiene a su cargo dirimir las controversias que

ﬁe\@ en entre la administracion publica federal y los

rti res, al grado de que, cuando en sus sentencias

@ate el derecho subjetivo que el particular estime violado y
ilegalidad de la resolucion impugnada, tiene la obligacién de

| Q condenar a la autoridad demandada a la restitucion de aquél y,

° O en su caso, a la devolucién de la cantidad solicitada.” Epoca:
C_} Décima Epoca Registro: 2016844 Instancia: Tribunales
\ Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
A@ del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 54, Mayo de

2018, Tomo Il Materia(s): Administrativa Tesis: IV.10.A.80 A
(10a.) Pagina: 2847

No pasa desapercibido para esta Sala Unitaria el acta
de amonestacion de fecha trece (13) de junio de dos mil
diecinueve (2019) (véase a foja 073 y 088 de autos),

levantada por el inspector ******* con cargo al ciudadano
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R *propietario del vehiculo, pues en primer término,
constituye un acto administrativo distinto de la boleta de
infraccion objeto del presente juicio pues no se sefala
dentro de la misma que corresponda con la multa nUmero
FERREEX 0 que se haya levantado con motivo de ésta, salvo
gue su unico efecto es amonestar al compareciente y
apercibirlo de que, en caso de reincidir en la conducta
supuestamente cometida, le sera aplicada el monto maxmo@
de la sancion correspondiente; y en segundo termln
fundamentacion de la competencia para emltlrdy
administrativos debe encontrarse contenida e @ no de
ellos, por lo que no puede considerarse que lbcto diverso

e independiente pueda perfeccionar Iaf% entacion de la

boleta de infracciOon ******* \Q

Tampoco es obstac 0 a-fa presente resolucion las
consideraciones vertld?\ por el Director de Transporte
Municipal de To
LI numer@****** adscrito a la Direccién de
Transpor \Quhlmpal de Torredén, Coahuila, en sus
resped@escntos de contestacion, al contestar a los

de anulacion segundo, tercero y cuarto, pues

Coahuila, asi como el Inspector

con
| se verifica de dichas manifestaciones, las autoridades

\é_) etenden perfeccionar la fundamentacion del acto

@ impugnado, lo que esta proscrito por el articulo 57, primer
A parrafo, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza?®, y

por tanto, deben desestimarse dichos argumentos.

En otro orden de ideas, resulta innecesario el estudio

de los diversos motivos de disenso planteados por el

20 Articulo 57.- En la contestacion de la demanda no podran cambiarse los
fundamentos del acto impugnado.
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ciudadano ******* toda vez que, con fundamento en el

penultimo parrafo del articulo 86 de la Ley del
Procedimiento?!, se privilegié el estudio del motivo de
inconformidad que podia llevar a declarar la nulidad lisa y
llana del acto impugnado, tal como acontecio en la especie,
en consecuencia, la accionante no puede obtener un
beneficio mayor al ya alcanzado, pues en virtud de la nulid
lisa y llana pronunciada, las autoridades demandacﬁé‘
encuentran imposibilitadas juridicamente para un
nuevo acto administrativo sobre los mismo @hos, asi
como para subsanar la boleta de infraccio dhrada nula.
Sirve de apoyo a lo anterio \prudencia emitida
por el Pleno del Alto Tribunal, co able con el nUmero de
tesis P./J. 3/2005, visiblg¢ en—pagina 5, del Semanario
Judicial de la Federacié?,’z su Gaceta, Tomo XXI, Febrero
ye

de 2005, Novena E % uyo rubro y texto son:

“‘CONCE @DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
EST E LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
NDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
DOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
LTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA

REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De

. O acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo

directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito, con independencia de la materia de que se trate, el
estudio de los conceptos de violacion que determinen su
concesion debe atender al principio de mayor beneficio,
pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano de control
constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que para
el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo

ZIArticulo 86.- Se declarard que una resolucidon administrativa es nula
cuando se demuestre alguna de las siguientes causas: (...)

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, al emitir su sentencia,
debera examinar primero aquéllas que puedan llevar a declarar la nulidad
lisa y llana de la resolucién o acto administrativo impugnado.
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anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que
originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser
declarado inconstitucional.” Epoca: Novena Epoca Registro:
179367 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXI,
Febrero de 2005 Materia(s): Comun Tesis: P./J. 3/2005 Pagina:
5

Por otra parte, por lo que hace al titu @Ia
Administracion Fiscal General, no le corr@o de la

defensa de la Hacienda Publica Municipal.

En ese tenor, si bien es cierto u@‘drticulo 3, fraccion

I, inciso c), de la Ley de la m dispone que tiene el

Administraciéon Fiscal G esto no debe entenderse
en el sentido de g@ be comparecer con tal calidad en
todos los juigios > promovidos ante este Organo

caracter de parte deQ da el titular de la
enefal,

Jurisdiccional(” p€és a dicha dependencia corresponde el
conocimi Unicamente de los juicios en que haya
int ido en la emision, ordenamiento o ejecucion del acto

e%strativo impugnado, o de aquellos promovidos en
q%a de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Coahuila y/o contra la Administracion Fiscal General y
sus unidades administrativas, en términos del articulo 40,
fracciones Il y IV del Reglamento Interior de la

Administracion Fiscal General.

En ese contexto, la comparecencia a juicio del referido
titular de la Administracion Fiscal General atiende a la

ineludible necesidad de defenderse juridicamente, sin que
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dicho acto implique legitimacién pasiva en la causa para
responder del cumplimiento de la obligacion que se

demanda??.

En virtud de lo previamente asentado, resultan
infundados los conceptos de anulacion esgrimidos por
demandante en contra del titular de la Admlnlstﬁ
Fiscal General al carecer de legitimacion paswa p ser

la titular de la obligacion que se demanda. E

Al haber resultado fundado y sufi te el concepto

de anulacién primero hecho v r AR sin que
existan deficiencias en la de gue deban suplirse en
términos del articulo 84 (I) Ley del Procedimiento, se
procede a declarar uIidad lisa y llana del acto
administrativo i }ado consistente en la boleta de
infraccion co ro de folio ******* de fecha trece (13) de
junlo d dlecmueve (2019), en ese orden de ideas,
de Transporte Municipal de Torreodn,

|Ia debera dejar insubsistente la boleta de

accién HeER antes sefialada; y en consecuencia, la

<_) esoreria Municipal de Torreon, Coahuila, debera hacer

QQ’

la devolucion en un plazo de quince (15) dias siguientes a

partir de que la sentencia quede firme, al ciudadano *******

la cantidad de ******* ($***¥*¥) ' que fue enterada por éste

2 LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM Y AD PROCESUM. Si la persona
contra la que se endereza la demanda no es aquella que tiene a su cargo el
cumplimiento de la obligacion demandada, estara legitimada ad procesum
para actuar en el juicio, dado que se esta entablando en su contra y tiene la
ineludible necesidad de defender juridicamente, pero ello de ninguna manera
la estar4 legitimando pasivamente ad causam para responder del
cumplimiento de la obligacion que se demanda, por no ser la titular de la
misma, que es lo que le daria la legitimaciéon pasiva ad causam. Epoca:
Octava Epoca, Registro: 227079, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo IV, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1989, Materia(s):
Civil, Pagina: 312.
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ultimo en concepto de pago con motivo de la boleta de
infraccion declarada nula en la presente sentencia de
conformidad con los articulos 85 fraccion V23 y 87 segundo

parrafo®* de la Ley del procedimiento.

También resultan aplicables al caso concreto en@

conducente las Jurisprudencias VIIl.3o0. J/22, .
201/2004 y 2a./J. 218/2007, de rubros: “COMPETI{@)E
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ER UN
PRESUPUESTO PROCESAL CUYO E Té‘o ES DE
ORDEN PUBLICO LAS SALAS DEL T AL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y A RATIVA DEBEN
ANALIZARLA DE OFICIO, SI INGUIR SI SE TRATA
DE LA INDEBIDA, INSUKICIENTE O DE LA FALTA DE
FUNDAMENTACIO AQUELLA”, “NULIDAD. LAS
SALAS DEL TRIB X%\DERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATI@, ESTAN FACULTADAS PARA
ANALIZA FICIO NO SOLO LA INCOMPETENCIA DE
LA A&lDAD QUE EMITIO LA RESOLUCION

DA, SINO TAMBIEN LA DE QUIEN ORDENO O
@wm EL PROCEDIMIENTO DEL CUAL DERIVO

\C.} TA”, ‘COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO

RESPECTO DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER
ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA”.

2 Articulo 85.- Las sentencias que emita el Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, no necesitan formulismo alguno,
pero deberan contener: (...)

IV. Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte de la
autoridad demandada asi como el plazo correspondiente para ello, que no
excedera de quince dias contados a partir de que la sentencia quede firme.

24 Articulo 87.- La sentencia definitiva podré: (...)
Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o a iniciar
un procedimiento, debera cumplirse en un plazo no mayor de quince dias
contados a partir de que la sentencia quedo firme.
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Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
articulos 13 fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; asi como
86 fracciones Il y IV y 87 fraccion 1l de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS 0
Qv

los actos impugnados en el juicio contencioso adnu\rl@q
dentro del expediente al rubro indicado, identifi@o en el

PRIMERO. SE dicta la NULIDAD LISA Y LLAN/§/®~b
0)

antecedente relevante uno (01) de este , por los
motivos, razones Yy fundamentos C\r@idos en esta
sentencia----------------- \00\ -------------
O
SEGUNDO. Se co e@al Director de Transporte
Publico Municipal de Toreé,
cancelacion de Ia)gks de infraccién nimero ******* de

fecha trece (13)$j nio de dos mil diecinueve (2019), de
mas de computo correspondientes.- - - -

los registros\ siste
DS

CEREO. Se sobresee el juicio contencioso

n, Coahuila a que ordene la

{ aQ\inlstrativo respecto a la Administracion Fiscal General

@I Estado de Coahuila de Zaragoza dentro del expediente al

<.> rubro indicado, al tenor de las consideraciones vertidas en la

A presente sentencia.- - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

CUARTO. Se hace del conocimiento de las partes que
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
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apelacion, que se resolvera en la form rminos a que se
refiere el numeral 8 y el articulo 1 ratado B fraccion VII
ambos de la Ley OrgénicO Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila Jde Zaragoza y el criterio
contenido en la juri ncia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia §%lnlstratlva de Coahuila de Zaragoza

citada al p|e25®)nforme a los cuales, la Magistrada

% P /J/I/ a ) “IMPEDIMENTO. FRACCION XIll DEL ARTICULO 5 DE
ANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
ILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
NAL DEL. De conformidad con la integraciéon del Tribunal de
! %cla Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6
e'la Ley Organica del Tribunal, que dispone ‘la Sala Superior se integrara
al menos por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el
\ articulo 11 del mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contara,
@ por lo menos, con tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas
A por un magistrado”, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se
compone de la Sala Superior Unicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitarias, sin que ello constituya un érgano
jurisdiccional diferente a la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, como Unico en su orden
y en tanto que es un érgano constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; sino que la jurisdiccion la ejerce en instancia Unica. En
efecto, el recurso de apelacién no constituye otra instancia, porque no
se encuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xl Seccion Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; lo que resulta légico pues en la apelacion no se
aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual Unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XlII del articulo 5 de la Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razon de un cargo anterior que ocupo de juez
0 magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sisteméatica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5 fraccion XIlI, 8, 10
apartado B fraccién VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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\c'}o Secretaria

Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala Unitaria
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de
Sala Superior para la resolucidén del recurso de apelaciéon

que en su caso se interponga contra la presente sentencia.

En su oportunidad, archivese este expediente, como

asunto totalmente concluido y dese de baja en el Libro de O

Registros que se lleva para tal efecto. 0

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. I lo
resolvio la TERCERA SALA UNITARIA @ATERIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL A[RIBUNAL DE
JUSTICIA  ADMINISTRATIVA Da\\/IQAHUILA DE
ZARAGOZA vy firma la Magist ARIA YOLANDA
CORTES FLORES ante la Se la DANIA GUADALUPE

LARA ARREDONDO, qui{t_j)

@I}QYOLANDA CORTES FLORES
\Q Magistrada

N
DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la
Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahvuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en
términos de lo previsto en los articulos 34 fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en esta version publica se suprime la informacién considerada como
reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y
en las disposiciones aplicables. Conste.
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