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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA D EMAN DANTE: P A A
DEMANDADQ: **####kk

Saltillo, Coahvila de Zaragoza, a ocho de agosto de dos

mil dieciocho.

Sentencia que, por una parte, sobresee el juicib
contencioso administrativo respecto a los actos impugn S
del Instituto Registral y Catastral del Estado de Coa e
Zaragoza y Tesorero del Municipio de Saltillo, pu& ue no
tienen las caracteristicas de una resolucion Qdefini’rivo,
esto es, el producto final o Ultima volugt;fle la autoridad
administrativa, asiccomo por el Titular a Administracion
Fiscal General por inexistencia dé\ . Y declara la nulidad
del acto impugnado del Di eneral del Catastro del
Municipio de Saltillo con@ te en el avalio catastral
definitivo def # =+ g ado sobre elinmueble con clave
catastral e a de fundamentacion y motivacion
de la deter \X\del valor catastral, para el efecto de

que emita @nuevo en el que subsane ese vicio formal.
‘\\P\

\ Q PRIMERO. Presentacion de la demanda. El dos de marzo

RESULTANDO

C_} de dos mil dieciocho! ********promovidé ante este tribunal
AQ) juicio contencioso administrativo en contra del Gobernador,
Secretario de Finanzas, Instituto Registral y Catastral y

Congreso, todos del Estado de Coahuila de Zaragoza; asi

como del Director General del Catastro y Tesorero, ambos del

Municipio de Saltillo.

SEGUNDO. Integracién del expediente y turno a Sala. El
dia seis siguiente? |la Magistrada Presidenta del tribunal

ordend integrar el expediente con el niUmero estadistico
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oesesety turnarlo a esta Segunda Sala en Materia Fiscal y

Administrativa.

TERCERO. Radicacién del expediente en Sala y
prevencion. El siete de marzo de la anualidad? se radicd el
expediente en la Sala y se previno a la demandante para
qgue en un plazo de cinco dias senalara: (i) el o los actos
administrativos impugnados al Gobernador, Secretario de
Finanzas, Instituto Registral y Catastral, y Congreso, todos del
Estado de Coahuila de Zaragoza; (i) como autoridad
demandada al Titular de la Administracion Fiscal General; (i

bajo protesta de decir verdad, la fecha en que fue no’riﬁ&

o fuvo conocimiento de los actos odrﬁ@ﬁvos
impugnados. E Q)

CUARTO. Primer desahogo db@ prevencion y
subsistencia de esta. El dieciséis dg@o del ano en curso4
se recibid escrito signado por @‘ ¥, apoderado de la

demandante, a fravés delf cu ijo dar cumplimiento a la

prevencion. \?\

Asi, el vein’ri@i de marzo siguiente? se tuvo cumplida la
prevencién'\"c mente respecto al senalomiento como
autorida andada del Titular de la Administracion Fiscal
Gen@ a la presentacion de una copia de traslado del

es@b de demanda y anexos.

Empero, respecto a la precision de los actos
impugnados del Gobernador, Secretario de Finanzas, Instituto
Registral y Catastral y Congreso, todos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi como en lo relativo a la
manifestacion, bajo protesta de decir verdad, de la fecha de
noftificacion o conocimiento de los actos controvertidos, no

se acordo de conformidad debido a que el promovente -en
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su condicion de apoderado- carecia de legitimacion para

s e e d€SCNOQar ese parte de la prevenciéon por tratarse de actos
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

personalisimos que debian ser satisfechos por quien suscribid

la demanda, esto es, *******k,

No obstante, como el escrito aclaratorio se presentd en

el cuarto dia del plazo de cinco otorgado mediante acuerdo
del siete de marzo del ano en curso, se tuvo inTerrumpich

aquel y dejod subsistente la prevencion para que ante 4@,
vencimiento del plazo original -en la m’rehgenao
el dia

siguiente al en que surta efectos la notific el nuevo
auto-, la propia accionante aclarara la Ee@jmdo.

restaba un dia hdbil que seria computado a p&

QUINTO. Segundo desahd e la prevenciéon y
subsistencia de esta. El veintil, marzo del ano en curso?
se recibio un escrito S|gno or ¥ mediante el cual

senald dar cumphmleCJ prevencion subsistente.

Luego, rggveinﬁ’rrés de marzo’ se tuvo cumplida
la prevenci¢ elo’nva a la precision de los actos impugnados

de de&'xG\E}modor Secretario de Finanzas, Instituto Registral
~‘ al y Congreso, todos del Estado de Coahuila de

rdgoza, asi como lo relativo a la manifestacion, bajo
{ Qpro’res’ro de decir verdad, de la fecha de nofificacion o

[ ]
C_} conocimiento de los actos controvertidos.

)

A Sin embargo, ante la falta de presentacion de copias
de traslado del escrito aclaratorio, pero considerando que la
promovente no habia sido notificada ni se habia ostentado
sabedora del auto del veintidds de marzo del ano en curso,
se le previno para que exhibiera las copias necesarias para

cada una de las partes.

SEXTO. Tercer desahogo de Ila prevenciéon vy
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cumplimiento; desechamiento y admisién parcial de la
demanda. El cuatro de abril del ano en curso?8 se recibié una
nueva promocion suscrita por ********q través del cuadl
manifestd dar cumplimiento a la prevencion relativa a la

presentacion de copias de traslado.

Luego, mediante acuerdo del seis de abril siguiente? se
tuvo cumplida la prevencion; asimismo, se desechd
parcialmente la demanda respecto a los actos impugnados

al Gobernador, Secretario de Finanzas y Congreso, todos del 6\,

Estado de Coahuila de Zaragoza. Q

Finalmente, se admitid la demanda en r@del
Director General del Catastro vy Tesorerh@nbos del
municipio de Salfillo, Coahuila, e Instituto Reg | y Catastral
del Estado de Coahuila de ZaragoZqs admitieron las
pruebas ofrecidas por la demand ssenald fecha para la
celebracion de la audiencia d sahogo de pruebas vy
ordend el emplazamiento fe I&s‘autoridades demandadas,

asi como del Titular de IWmmis’rracién Fiscal General.

SEPTIMO. R@ocién de las contestaciones y vista a la
demandcm chcs veinticinco y freinta de abril y tres de
mayo &uohdod 0 se recibieron las contestaciones del
Titula Administracion Fiscal General, del Titular de la

rQ&on del Catastro y Tesorero, ambos del municipio de

illo, asi como del Instituto Registral y Catastral del Estado

AQ‘)\c?je Coahuila de Zaragoza.

Asi, mediante sendos acuerdos de los dias veintiséis de
abril y dos y cuatro de mayo!! se tuvieron presentadas en
tiempo y forma las contestaciones de referencia y ordend dar
vista a la demandante, por el término de tres dias, a fin de

gue manifestara lo que a su inferés conviniera.
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FBUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATIVA OCTAVO. Celebracién de la audiencia de desahogo de
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pruebas. Después de un diferimiento’?, el uno de junio de dos

mil dieciocho'd se celebrd la audiencia de desahogo de

pruebas, sin la asistencia de las partes, en la que se

desahogaron las pruebas ofrecidas por estas y se les

concedidé un plazo de cinco dias, contado a partir del

siguiente al de la conclusion de la audiencia, para presen’ra@

alegatos por escrito. O/\,

NOVENO. Certificacion de la conclusiéon de para
formular alegatos y citacién para senten Q auto del
once de junio de dos mil dieciocho'4 se e@:é la conclusion
del plazo para la presentacion de alebos y se citdé a las

partes para sentencia. '\

N

co N(S@A NDO
PRIMERO. Co?Qe;encia. Esta Segunda Sala en Materia

Fiscal y Admiv(%j a del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuilgrde

cono Cyesolver el/juicio con fundamento enlos articulos

aragoza es legalmente competente. para

11‘6\@cién V de la Constitucion Politica de los Estados

}bs Mexicanos; 168-A de la Constitucion Politica del

.‘ Gs’rodo de Coahuila de Zaragoza; 1 y 2 de la Ley del

C_} Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
AQ) Coahvuila de Zaragoza, y 1, 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Por ser un
aspecto de orden publico, aun cuando no hayan sido
alegadas por las partes, de oficio se analizan las causales de

improcedencia que se actualizan en el juicio.
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I. Respecto a los actos impugnados del Instituto Registral

y Catastral del Estado de Coahuvila de Zaragoza.
De esta autoridad se impugnaron:

a) la omisién de emitir las politicas, lineamientos y normas
técnicas generales a que se sujetard la funcidon catastral en
la entidad; 0
b) la_omisién de formular y publicar instructivos de O/\/

procedimientos valuatorios, y

c) la formulacién y envio al Congreso de tablas de K
catastrales del municipio de Saltillo para el ano 204\/6

%
En cuanto alos actos anteriores se c’r@to la causal
de improcedencia prevista en el or’nc é’ fraccion X, en
relacion con el diverso numerol% bos de la Ley del
Procedimiento Contencioso Ad tivo para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, y 3 de | y Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa o%oohuilo de Zaragoza, a contrario
sensu, pues no tie l aracteristicas de una resolucion o

acto definitivo, e®§s el producto final o Ultima voluntad de

la cu’rondcdﬁ\ nistrativa.

Qgec’ro el articulo 79, fraccion X, de la Ley del
Pro@dmen’ro Contencioso Administrativo para el Estado de

c_) huila de Zaragoza, establece lo siguiente:

A “Articulo 79. El juicio contencioso administrativo es

improcedente:

[...]

X. En los demds casos en que la improcedencia esté

establecida en algun otro precepto de esta Ley.”

Para justificar lo anterior, es necesario atender al
contenido de los referidos arficulos 2 de la ley del

procedimiento contencioso administrativo de la entidad y 3
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de la ley orgdnica de este tribunal, que a la letra dicen:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

“Articulo 2. Procede el juicio contencioso administrativo

previsto por la presente Ley contra las resoluciones

administrativas _definitivas que establece Ila Ley

Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza.

Las autoridades de la Administracion Publica, Tendrc’:rO
accion para controvertir una resolucion odminisfr@v,
favorable a un particular cuando estime @ es
contraria ala ley.”

“Articulo 3. El Tribunal conocerd de los 'c@’o recursos
que se promuevan contra las resslgnes definitivas,
actos administrativos y procedimi s que se indican
a confinuacion: '\0

|. Los decretos y acuer caracter general diversos

a los reglamentos, do sean aufoaplicativos o
cuando el lm‘er{a# 0s confrovierta con motivo de su
primer acto icacion;

Il. Las por autoridades fiscales estatales y
orgcm os fiscales autonomos estatales y municipales

@%E} se determine la existencia de una obligacion
|, se fije en cantidad liquida o se denlas bases para

Q su liquidacion;

{ Q lll. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los
C_}() regulados por el Codigo Fiscal para el Estado de
\ Coahuvuila de Zaragoza, indebidamente percibido por el

AQ) Estado o cuya devolucion proceda de conformidad
con las leyes fiscales;
IV. Las que impongan multas porinfraccion alas normas
administrativas estatales y municipales;
V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto
al que se refieren las fracciones anteriores;
VI. Las que se dicten en materia de pensiones, sea con
cargo al erario estatal o al Instituto de Pensiones para
los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahvuila de

Zaragoza, la Direccion de Pensiones para los
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Trabajadores de la Educacion o los organismos publicos
descentralizados para la administracion de las
pensiones de los servidores publicos municipales o a la
Direccion de Pensiones para los Trabajadores de la
Educacion;

VIl. Las que se originen por fallos en licitaciones publicas
y la interpretacion y cumplimiento de contratos
publicos, de obra publica, de adquisiciones, de
arrendamientos y de servicios celebrados por las

dependencias y entidades de la administracion publica

estatal o municipal, ya sea centralizada, poroesfofol@

paramunicipal, asi como las que estén \

responsabilidad de los entes publicos Q\/ Sy
municipales; r@@
VIll.— Las que. nieguen Ila Iinde acion  por
responsabilidad  patrimonial -~ d é’odo, declaren
improcedente su reclamaciq uando habiéndola
otorgado no satisfaga alre ante. También, las que
por repeticion, impor@ obligacion a los servidores
publicos de resarcikgl Estado el pago correspondiente
a la indemni cglen los términos de la ley de la

materia; 0

IX. Los%}equieran el pago de garantias a favor del
Est de sus municipios, asi como de sus entidades

Qr statales o paramunicipales;

QY. Las dictadas por las autoridades administrativas que

\O pongan fin a un procedimiento administrativo, a una

instancia o resuelvan un expediente, en los términos de
las leyes aplicables;

Xl. Las que resuelvan los recursos administrativos en
contra de las resoluciones que se indican en las demas
fracciones de este articulo;

Xll. Las que se configuren por negativa ficta en las
materias senaladas en este articulo, por el transcurso
del plazo que senalen el Cédigo Fiscal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la Ley de Procedimiento

Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, y

O
Qv
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demds disposiciones aplicables, asi como las que

nieguen la expedicion de la constancia de haberse

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se
encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.
No serd aplicable lo dispuesto en el pdrrafo anterior en
fodos aquellos casos en los que se pudiere afectar el

derecho de un tercero, reconocido en un registro o

anotacion ante autoridad administrativa; 0
Xlll. Las resoluciones definitivas por las que se impo
sanciones administrativas a los servidores oS
estatales, municipales y de los orgcmism& ICOS

autonomos, en términos de la Iegisloc' @Vcoble, asi
como contfra las que decid recursos
administrativos previstos en dichos enamlem‘os

XIV.Las resoluciones de 1 Q‘nfrolona Interna del

Instituto Electoral de CoghQid que impongan sanciones

por faltas administrati o graves, en términos de las
disposiciones o
XV. Lassanc y demos resoluciones emitidas por la
Audn‘on Y;)r del Estado, en términos de la Ley
Gene de Responsabilidades Administrativas y la Ley
e\e dicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del
| do de Coahvuila de Zaragozag;
Q(VI Las senaladas en esta y ofras leyes como
‘OQ competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las

AQ) resoluciones se consideraran definitivas cuando no
admitan recurso administrativo o cuando Ila

interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal conocerd también de los juicios que
promuevan las autoridades para que sean anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un particular,

cuando se consideren contrarias a la ley.”

De la interpretacion de los numerales insertos se
desprende la posibiidad de que el Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza conozca de los



juicios promovidos contra las resoluciones administrativas
definitivas, entendidas estas como aquellas que no admitan
recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea

optativa.

Asimismo, la definitividad de la resoluciones
controvertibles mediante el juicio de nulidad depende
también de la naturaleza juridica de la resolucion, sea ésta

expresa o ficta, la cual debe constituir el producto final o la

voluntad definitiva de la administracién publica, que suele ser /\,
de dos formas: (i) como Ultima resolucion dictada para pon%

fin a un procedimiento y (i) como manifestacion oisl:&
no requiere de un procedimiento que le cm’reaf\/ para

poder reflejar la Ultima voluntad oficial. E Q)

Lo anterior se respalda en la T%Q X/2003 de la
Segunda Sala de la Suprema Cort sticia de la Nacion
visible ‘en la Novena Epoca de@ anario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tdmo X¥Il, febrero de 2003, materia

administrativa, pdgina 3§\de rubro y texto siguientes:

“TRIBUNAL GEDERAL DE . JUSTICIA  FISCAL Y

ADMI IVA. "RESOLUCIONES ~ADMINISTRATIVAS

DEBF AS". ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE

Q iCULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA

{ QDE DICHO TRIBUNAL. La accion contenciosa
C_} administrativa promovida ante el Tribunal Federal de
AQ‘)\ Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando sdlo
requiere la afectacion de un interés, no constituye una
potestad procesal confra todo acto de la
Administracion Publica, pues se trata de un mecanismo

de jurisdiccion restringida donde la procedencia de la

via estd condicionada a que los actos administrativos
constituyan  'resoluciones definitivas', 'y que se
encuentran mencionadas dentro de las hipdotesis de
procedencia que prevé el citado articulo 11; ahora

bien, aunque este precepto establece que tendrdn
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cardcter de ‘'resoluciones definitivas" las que no

TIBUNAL DE JUSTICIA AOMINSTRATIVA admitan recurso o admitiéndolo sea optativo, es
contrario a derecho determinar el alcance de Ila
definitividad para efectos del juicio contencioso
administrativo sélo por esa expresion, ya que también
debe considerarse la naturaleza juridica de la
resolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual debe
constituir el producto final o la voluntad definitiva de |
Administracion Publica, que suele ser de dos form %
como Ultima resolucion dictada para poner fi n
procedimiento, y b) como manifestacion GK a que
no requiere de un procedimiento que | eda para
poder reflejar la ultima voluntad f@l. En ese tenor,
cuando se ftrata de resolu ioé definitivas que

culminan un-procedimientd nistrativo, las fases de

dicho  procedimient actos' de naturaleza
procedimental no n considerarse resoluciones
definitivas, pue eséarécfer sélo lo tendrd la dltima
decision del cedimiento, y cuando se impugne ésta
podran &gtrse fantfo los vicios de procedimiento
como cometidos en el dictado de la resolucion;
entros que, cuando se trate de actos aislados

S@Dresos o fictos: de la Administracion Publica seran

R

{ GQ decision cuyas caracteristicas impidan reformas que

A En ese contexto, si para la procedencia del juicio

definitivos en tanto contengan una determinacion o

ocasionen agravios a los gobernados.”

contencioso administrativo se requiere que las resoluciones
que se pretendan impugnar tengan el caracter de definitivas
y que, por lo mismo, sean el producto final o Ultima voluntad
de la autoridad, es evidente que las omisiones atribuidas al
Instituto Registral y Catastral del Estado de Coahuila de
Zaragoza —de emifir las politicas, lineamientos y normas
técnicas generales a que se sujetard la funcion catastral en
la entfidad, y de formular y publicar instructivos de

procedimientos valuatorios—, asi como la formulacion vy



QQ’

envio al Congreso de las tablas de valores catastrales del
Municipio de Saltilo para el ano 2018, no satisfacen las
caracteristicas de definitividad previaomente destacadas,
pues no es factible afirmar que una conducta omisiva
impligue un actuar —hacer— por parte de la autoridad, ni
tampoco que pueda reputarse como una negativa ficta; en
tanto que la simple formulacidon de las tablas de valores
tampoco goza del cardcter de acto definitivo puesto que la
aprobacion compete a un organo legislativo, esto es, al

Congreso del Estado.

O
Qv

Il. En cuanto al acto impugnado al Tesorero del Mus&}

de Saltillo. /\/

%

De esta autoridad se impugno é’ cobro vy
correspondiente pago del impuesto E@Odquisicién de
inmuebles, realizado el ******%, q o con el recibo de
pago oficial de folio ******** por x@mn’ro de $rHsstess,

En el caso, Torrzgn se actualiza el motivo de
improcedencia qu dé)’ de los artficulos 79, fraccion X, en
relacion . con e@verso numeral 2, ambos de  la. ley
con’rencios'@b entfidad, y 3:de la ley orgdnica de este

fribunaly ¢

\ﬁh a gue tampoco constituye una resolucion
definQo mpugnable —conforme a lo expuesto con

or‘r@hcién— sino Unicamente el cumplimiento de Ila

\c_) gacion tributaria a cargo del contribuyente.

Lo anterior, pues el cobro y pago del impuesto sobre
adquisicion de inmuebles, materializado en el recibo de
pago con folio ******* simplemente avala el cumplimiento
de la contribucidn; es decir, aguel documento que expide la
autoridad solo justfifica la observancia de la obligacion a
cargo del contribuyente, sin que constituya una
determinacidén, acto o resolucidén propios de la autoridad

respecto de la existencia de una obligacion.
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Por consiguiente, no refleja la voluntad definitiva de la

e administracidon como Ultima resolucion emitida para poner fin
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

a un procedimiento, o bien, como manifestacion aislada que

no requiera de un procedimiento que le anteceda pues,

inclusive, la autoridad conserva las atribuciones para

comprobar el cumplimiento de obligaciones fiscales y, en su

4

jurisprudencia PC.IV.A. J/6 A (10a.) sustentada por el @o en

caso, determinar la responsabilidad resultante.
Por las razones que contiene es aplicable

Materia Administrativa del Cuarto Circuito, VIK en la

Décima Epoca de la Gaceta del Semcmo cial de la
Federacion, libro 14, enero de 201 |, materia
administrativa, pdgina 1415, de rubro y E}o siguientes:

“IMPUESTO.  SOBRE AD@ION DE INMUEBLES. EL
RECIBO DE PAGO Deﬂ UEL NO CONSTITUYE UNA
RESOLUCION ABLE A TRAVES DEL JUICIO
CONTENCI MINISTRATIVO (LEGISLACION DEL
ESTADO &VO LEON). El recibo de pago del
impu sobre adquisicion de inmuebles, previsto en la
Is ch} Hacienda para los Municipios del Estado de
S@evo Leon, no constituye un acto o resolucion de la

R

\E_}() la entidad, porque se trata de un simple comprobante

autoridad administrativa impugnable a través del juicio

de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa de

AQ) del cumplimiento de la obligacion fiscal a cargo del
sujeto pasivo en la cantidad que fue autodeterminada,

ya seaq por si, o bien, por conducto del notario publico

que actua en su calidad de auxiliar de la administracion

publica.”

También, la jurisprudencia 2a./J. 193/2004 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, tomo XX, diciembre de 2004,

materia administrativa, pdgina 554, de titulo y contenido



siguientes:

“TENENCIA O USO DE VEHICULOS Y DERECHOS POR
SERVICIOS DE CONTROL VEHICULAR. EL RECIBO QUE
ACREDITA SU ENTERO NO CONSTITUYE UNA RESOLUCION
DEFINITIVA IMPUGNABLE ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El articulo 11 de la
Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa prevé que este drgano conocerd de los

juicios promovidos contra resoluciones definitivas que,

entre otras cuestiones, determinen la existencia de ur@

obligacion fiscal; fijen en cantidad liquida o E& s
bases para una liquidacion; nieguen la de de
de Ila

un ingreso regulado por el Cédigog\ a

Federacion, indebidamente percibido el Estado o
cuya devolucion proceda de midad con las
leyes fiscales; impongan mul or infraccion a las

normas administrativas fed@%s O causen un agravio
en materia fiscal distifffo s anteriores. Por su parte, la
Segunda Sala deve, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la &ada 2a. X/2003, publicada en el
Semanario icial de la. Federacion y su Gacetaq,
Noven%gco, Tomo XVII, febrero de 2003, pdgina 336,
ca @1 ro: "TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
Q%\/ISTRATIVA. ‘RESOLUCIONES  ADMINISTRATIVAS

{ QDEFINITIVAS’. ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE

A\
&

REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL." sostuvo que el
concepto ‘'resoluciones definitivas" a que hace
referencia el mencionado articulo 11 abarca no sdlo
aquellas resoluciones que no admitan recurso o
admitiéndolo éste sea optativo, sino también las que
reflejen el producto final o la voluntad definitiva de la
Administracion Publica como ultima resolucion dictada
para poner fin a un procedimiento; o bien, como
manifestacion aislada que no requiere de un

procedimiento que le anteceda para poder reflejar la

O
Qv



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ #¥ssso

Ultima voluntad oficial. En tal virtud, si el articulo 40. de

TUNAL DE USTICA AOMINISTRATIVA la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

AQ’

&S

solo establece que los contribuyentes del impuesto
comprobardn su pago con la copia de la forma
mediante la cual lo efectuaron, se pone de manifiesto
que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o
uso de vehiculos y derechos por servicios de control
vehicular no constituye una resolucion definiﬁch
impugnable ante el Tribunal Federal de Justicia Fis@,
Administrativa, sino simplemente es el cumplimi e
la obligacion tributaria a cargo del confrifé , CUYO

monto puede o no coincidir con el ido de la

propuesta de declaracion que o@fecfo emita la
autoridad hacendaria, f @m

posibilidad de que se pagl\\\

menor a ese monto, o e en los casos en que no

pre existe la

a canfidad mayor o

se cuente con dichd{ pyopuesta se autodetermine el
monto delimpu sfo agar, supuestos en los cuales se
evidencia qv\auforldad no ha manifestado su Ultima
volunta acion con el cumplimiento de esas

oblig nes fributarias, por lo que cuando el juicio
&%’ emcioso administrativo se promueva confra el
Sr@l o de pago: que contiene- esas contribuciones

R

GQ conformidad con la fraccion Il del articulo 202, en

esulta improcedente y debe sobreseerse de

relacion con la fraccion Il del diverso numeral 203,

ambos del Codigo Fiscal de la Federacion.”

lll. Por lo que hace al Titular de la Administracién Fiscal

General.

Por Ultimo, se actualiza la causal de improcedencia del
arficulo 79, fraccion VI, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza que a la letra dice:

“Articulo 79. El juicio contencioso administrativo es



improcedente:

[...]

VIl. Cuando de las constancias de autos apareciere
fehacientemente que no existen las resoluciones o

actos que se pretenden impugnar;

[..]."

Del numeral y fraccion anteriores se advierte el supuesto
de improcedencia del juicio por inexistencia del acto que se

pretende impugnar.

O
Qv

Asi, en su contfestacion a la demanda el Ti’rulor@

Administracion Fiscal General expuso que no emitio\l ctos

impugnados, lo que no fue desvirfuado por | c@wondon’re;
de ahique proceda sobreseer el juicio eb’ro a dicha

Por tanto, con fundome@ en los articulos 79,
fracciones VIl y X, y 80, frac iénQie la Ley del Procedimiento
Contencioso Adminis’@g para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, se sobreSee el juicio contencioso administrativo

autoridad por inexistencia de acto.

respecto. a los s impugnados del Instituto Registral y
Catastral d Rgguo de Coahvuila de Zaragoza y Tesorero del

Municipa Saltilo, asi como por el Titular de Ia

Adm@rr ion Fiscal General.

L QO
\O TERCERO. Existencia del acto impugnado. La existencia

AQ‘)\ de la resolucion impugnada consistente en el avaldo

catastral definitivo del ******* sobre el inmueble con clave
catastral ****** se encuentra acreditada en autos en
términos de lo dispuesto por el arficulo 78 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo de la entidad, en
relacion con el numeral 395, fraccion IV del Codigo Procesal
Civil de la entidad, de aplicacion supletoria a la materia

contenciosa administrativa, con la copia simple aportada
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por la demandante'>, adminiculada con el reconocimiento

e que en su contestacion formuld el Titular de la Direccidon del
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Catastro del Municipio de Saltillo', a quien se atribuyd

expresamente su emision.

CUARTO. Hechos relevantes y legitimaciéon de la
promovente. Conforme a los hechos narrados en la

demanda y los escritos aclaratorios, la promovente del juicicG

expuso que: O/\/

a) El *eeadquirid a  través de  un ¢

compraventa formalizado en _escritura

terreno marcado con el nimero **** e la manzana
et ubicado en el FFREREEde saiudod; con una
superficie de ******metros cuocﬁ\\é’, y con las siguientes
medidas_y colindancias: O(@Qs mide T *metros vy
colinda con *#*** gl sur r@e e metros y colinda con
el lote ******* de la Onz a *HEEEEe gl oriente mide T
metros y colinda Ios |otes *FFrrxsy et v al poniente

o) @de febrero de la anualidad, como tramite de la

esc correspondiente al referido contrato de

raventa, se emitid el avaluo catastral definitivo sobre el

1 Qinmueble con clave catastral ******** que arroj6é al predio de

®
C_} referencia un valor de $***#****17,

<

A c) El nueve de febrero siguiente realizd el pago por
concepto de impuesto sobre adquisicion de inmuebles,
recargos, certificados catastrales de plano de predios
urbanos vy rusticos, avalio definitivo, registro catastral de
revision cdlculo y apertura de registro por declaracion

traslacion de dominio de propiedad, por la cantidad total de

$********

15 Foja 34

16 Fojas 115 a 118.

17 Respecto al acto impugnado, la demandante manifesté bajo protesta de decir verdad que
tuvo conocimiento de él el nueve de febrero de dos mil dieciocho.



Ahora, es importante destacar que al dar contestacion
a la demanda el Titular de la Direccion del Catastro del
Municipio de Saltillo fue omiso en referirse concretamente a
cada uno de los hechos que la demandante le imputé de
manera expresa, fal como lo exige el articulo 54, fraccion i
de la ley contenciosa administrativa; de ahi que, conforme al
numeral 395, fraccion IV del Codigo Procesal Civil de la
enfidad, de aplicaciéon supletoria, su silencio provoca que se

tengan admitidos aquellos sobre los que no susci’réé\,

controversia. Q

Bajo esa premisq, si la demandante atribuyd Qc’ror
General del Catastro del Municipio de Saltilla |§,smision del
avaluo sobre el inmueble con clave catasir e como
parte del frdmite de la escritura Cx ondiente a la
adquisicion del bien mediante co nta del ****** vy |a
citada autoridad fue omisa er@s erirse a_esos hechos,

entonces es dable afirmar gue licitamente los admitio.

Lo anterior e e%gn’re porgue como adquiriente del

inmueble con cl catastral ******** |q accionante fiene

entonces efés suficiente para controvertir el avaliuo

debido\@@e, por disposicion del numeral 38 de la Ley

Gen@

de@sohuilc de Zaragoza, este tiene por objeto asignar un

| Catastro y la Informacion Territorial para el Estado
r determinado a los bienes inmuebles ubicados dentro
AQ‘)\ del territorio del Estado vy sirve de base para todos los fines

fiscales en relaciéon a la propiedad raiz.

En contexto, la elaboracion del avalio genera un
perjuicio inmediato al particular, pues si aquél se elabora en
forma incorrecta o ilegal, impactard negativamente en las

obligaciones fiscales relacionadas con la propiedad.

Por las razones que contiene es aplicable la

jurisprudencia 2a./J. 22/94 de la Segunda Sala de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacidn, consultable en la Novena

—————————— Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

tomo XXXII, julio de 2010, materia administrativa, pdagina 267,

con rubro y contenido siguientes:

“AVALUO  CATASTRAL. SU  ELABORACION Y
NOTIFICACION AFECTA EL INTERES JURIDICO DEL
GOBERNADO POR LO QUE ES SUSCEPTIBLE D
IMPUGNARSE A TRAVES DEL JUICIO DE AMP

INDIRECTO (MODIFICACION DE LA JURISPRU A
2a./J. 22/94). El avalvo catastral es el acto /& nre el
cual se determina el valor fiscal d @predios y

construcciones adheridas a ést .Q‘jho valor fiscal
bsfoblecer la base

generalmente sirve de sustento
gravable del-impuesto pré 6/ en consecuenciaq,
para fijar la-obligacion drj ia-a cargo del particular.
Asi, la valuacion de dio constituye un requisito
indispensable @arasgue |la autoridad administrativa
pueda emitieda liquidacion correspondiente. En este
ordend cg\

SU cagoy nhotificacion del avalio genera un perjuicio

, es claro que la simple elaboraciony, en

i rxggiofo al particular, pues si aquél se elabora en

| \@'no incorrecta o ilegal, tendrd como. consecuencia

Qo determinacion, también incorrecta o ilegal, de un

{ Q crédito por concepto de impuesto predial. De aqui la
E_}O importancia de que se reconozca que tal acto
AQ‘)\ administrativo afecta de modo cierto e inmediato el
interés juridico del particular, quien puede acudir al

juicio de garantias en términos del articulo 114, fraccion

I, primer parrafo, de la Ley de Amparo. Es importante

apuntar que el hecho de que se reconozca que el

avalvo catastral afecta de modo cierto e inmediato el

interés juridico del particular, no significa que cuando se

reclame en un juicio de amparo indirecto, éste
indefectiblemente serd procedente, pues el juzgador

debera verificar, en cada caso, que no se actualice

alguna causa de improcedencia concreta. Asi por



A2

ejemplo, podria darse el supuesto de que en contra del
avalio existiera un medio ordinario de defensa que
fuviera que agotarse previamente a acudir al juicio de
amparo, o que la demanda se hubiera presentado
fuera del plazo que establece el articulo 21 de la Ley de

Amparo.”

QUINTO. Sintesis de los conceptos de anulacion. Aun
cuando para cumplir con los principios de congruencia y

exhaustividad resulte innecesaria la franscripcion de los

conceptos de anulacion, acorde al sentido de Q

jurisprudencia 2a./J. 58/2010 de la Segunda Sala

Suprema Corte de Justicia de la Nacion's, se estim Q’en’re

desarrollar una sintesis de aquellos. E Q)

Esencialmente, la demondan’re%%@ que:

a) el avalio no establece las s con las cuales el area
especializada del catastro UG@ realizarlo;

b) el avalto carece undcmen’rcm:lon y motivacion que
permita de’rermmcw({ y el procedimiento aplicado para
su realizacion;

c) lailegq del avalto afectalalegalidad del fributo,

pues Im\’o de certeza provoca indefiniciobn para

de’reQn

d peracion;

ion la base del impuesto, entre el avalio o el valor

C_} ) la ilegalidad del avalio deriva de dos vicios legislativos

18 Epoca: Novena Epoca. Registro: 164618. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tomo XXXI, Mayo de
2010. Materia(s): Comun. Tesis: 2a./). 58/2010. P4gina: 830 “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del
capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del
amparo en general", de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicidn para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

O
Qv
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de la Ley General del Catastro y la Informacion Territorial para

el Estado de Coahuila: la ausencia de firmas para efecto de

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

su promulgacion, asi como de lineamientos objetivos para la
elaboracién de avallos;

e) la remision de la Ley de Ingresos (sic) y del Codigo
Financiero (sic) a la legislacion catastral es valida solo en
cuanto a la forma, pero no respecto al fondo, y que no
establece un mecanismo que dé certeza a la funciérO
catastral; /\,

f) la publicacion de tabla de valores catastrales le
la obligaciéon de la ley de establecer politicas, lin Nnfos y
normas para la valuacion de los predios;

g) la base y sujeto del impuesto se ve c@mrome’ridos por
el mecanismo de remision a la ley ca ob‘,

h) la definicion de la tasa del i o, fija del 3 %, desfasa
la capacidad contributiva d rticulares;

i) los elementos de la c@ﬂ ucion deben cumplir con el
principio de Iegolid@ | articulo 31, fraccién de la
constitucion fedefY\

j) el Iegislaé®f lentd las garantias de proporcionalidad,
equidad vy alidad al establecer que el impuesto sobre
odquisﬁ'\&yje inmuebles tendrd como base el valor mds alto

valor de la _operacion y- el,-avaluo catastral, sin

&
Qn fderar la capacidad del contribuyente.
y Q
O

A fundamentaciéon y motivacion del acto, vicios estos de

SEXTO. Estudio de fondo. De los conceptos de anulacidon

es de estudio preferente el relativo a la ausencia de

cardacter formal, previo a las cuestiones de fondo, pues de
resultar fundado esta Sala dejaria de estudiar estos Ultimos
aspectos dado que serian objeto, en su caso, de una nueva

resolucion por parte de la autoridad administrativa.

Para justificar lo anterior cobra aplicaciéon la tesis con
numero de registro 238647 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la Séptima Epoca

del Semanario Judicial de la Federacion, volumen 56, tercera



parte, materia administrativa, pdgina 27, de rubro y texto

siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTOS DE
ANULACION REFERENTES A LA FALTA DE. SU
PROCEDENCIA EXCLUYE EL EXAMEN DE LAS DEMAS
CUESTIONES DE FONDO. Si en el juicio de nulidad se
impugno la resolucion dictada por la autoridad
administrativa, primordialmente, por carecer de
fundamentacion y motivacion, vicios estos que, por ser /\,
de caracter formal, deben ser examinados de mo O
preferente y la Sala Fiscal responsable estima fu&cgs

tales conceptos de anulacion de cardcte I, la

propia Sala obra legalmente al dejar E@Tudiar las

demas cuestiones de fondo que sg ropusieron,

dado que las mismas serdn objé SU caso, de la

nuevaresolucion que emita | ofidad administrativa,
ala que no puede impedl’rsue dicte un nuevo acto
en que purgue los vidlos gmoles del anterior, aunque

fampoco puede wreﬁfrsele areiterarlo.”

En el pcr’ri@nr, la. promovente . del juicio sostiene,

bdsicamen '>\Cgﬂe el ravalvo impugnado  carece de

fundc@ion y motivacion que permita determinar la ley
yelp i
'

\O Lo anterior es fundado y suficiente para declarar la

AQ‘)\ nulidad del acto.

miento aplicado para su realizacion.

En primer lugar, resulta imprescindible senalar que de
acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo
acto de autoridad debe estar fundamentado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresar con
precision el precepto legal aplicable al caso vy, por lo
segundo, que también deben senalar las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se

hayan tenido en consideracion para su emision; siendo
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necesario, ademds, que exista adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

concreto se configuren las hipotesis normativas.

A partir de esa exigencia constitucional, el articulo 4,
fraccion V de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza determina que uno de los
requisitos del acto administrativo es estar fundamentado b
motivado; en tanto que el numeral 86, fracciéon Il de la Le
Procedimiento Contencioso Administrativo de la }ad
sanciona con nulidad las resoluciones adminis S por
omision de los requisitos formales exigido(\/ las leyes,
siempre que afecte las defensas del par 'c@y trascienda al
sentido de la resolucion impugnada, in e la ausencia de

fundamentacidon o motivacion, %\ SO.

Por ofra parte, con re& a la naturaleza del avalio
catastral, es posibl@ r que se trata de un acto

administratfivo m?igne el cual se asigna un valor
b

de’rerminqdo&\l

territorio d@Es’rodo, de tal manera que implica una
opero\x'%qge tasacion de bienes, con el objeto de servir de
r

7

Q Establecido lo anterior, como se anticipd, asiste la razon

ienes inmuebles ubicados dentro del

los fines fiscales con relacion a la propiedad raiz.

]
O ~ o orac
C_} a la actora cuando senala que el avaluo practicado sobre el
AQ) inmueble con clave catastral =% de fechaqa *#***es,

carece de fundamentacidon y motivacion que permita
determinar la ley y el procedimiento aplicado para su

realizacion.

Para una mejor apreciacion se inserta la imagen del

avalvo cuestionado!?:

SE SUPRIME IMAGEN

1% Foja 34.



En efecto, tal y como puede apreciarse de la imagen
que antecede, en el apartado denominado “AVALUO DE
TERRENO" la autoridad demandada no citd los preceptos
legales ni motivd la valuacion del inmueble, pues ni siquiera
hizo referencia alguna a cudl o cudles fueron los
procedimientos que hubiese empleado para arribar a esa
determinacion técnica; sin que pueda considerarse que la
exigencia formal de fundamentacion y motivacion haya sido
colmada con la simple mencion de los conceptos /\,
(FRACCION, AREA m2/Has, VALOR UNITARIO, FACTOR INC, O
DEMERITO, VALOR APLICADO, VALOR DE LA FRACCIC’)N\
cuantias correspondientes, debido a que de su le Q?o es

posible establecer con precision la disposicié @OI que les
da sustento ni-el método aplicado para ob’reé‘

NS

No pasa desapercibido par Sala que el avaluo

el resultado.

hace mencion a dos precep’ro@no de ellos identificado

como “Ley de Ingresos, Arf. 31VIl", asi como el numeral 38

de la Ley General del CWro yla Informacion Territorial para
el Estado de Cooh&}y Zaragoza.

O

Sin e b\ lo  cierto es que ninguno: de ambos

precep CITO para fundamentar la valuacion particular

del i %@Ie pues el primero de los mencionados se

tiene para indicar la vigencia del avalio —dos meses— a

- ir de su fecha ********. en tanto que el articulo 38 de la Ley

Q} General del Catastro y la Informacion Territorial de la entidad,

A por su contenido, justifica Unicamente el objeto de la

valuacion catastral y enuncia la obligacion de las

autoridades en la materia de determinar el valor de cada

inmueble con la aplicaciéon de las tablas de valores unitarios

de suelo y construccion aprobadas conforme a la propia ley

y suU reglamento.

En tales condiciones, debido a Ila falta de

fundamentacién y motivacion en la determinacion del valor
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catastral, con fundamento en el articulo 86, fraccidon Il de la

Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Estado de Coahuila de Zaragoza, lo procedente es declarar
la nulidad del avalio catastral definitivo del **#**##*,

practicado sobre el inmueble con clave catastrql *###®xs

Por ende, resulta innecesario el estudio de los restantes
conceptos de anulacién pues en ellos se involucran ospec’rob
de fondo que, en su caso, serdn objeto de una n Og,
resolucion por parte de la autoridad odminis’rro’riv@y

como se apuntd al inicio de este considerando. \

avaluo catastral definitivo del **##****, cticado sobre el

SEPTIMO. Efectos de la nulidqd.§ la nulidad del
inmueble con clave catastral **** Q‘e conformidad con el
numeral 87, fraccion |l Ley del Procedimiento
Contencioso Adminis’rroﬂv
Zaragoza, el Director (General del Catastro del Municipio de
Saltillo debera egg\un nuevo avalio en el que subsane el

vicio formal dé falta® de fundamentacion y motivacion, en un

el Estado de Coahvuila de

plazo de quinee dias contados a partir de que esta sentencia
quedadi 6g
O

QQLO anterior se sustenta ademds, por identidad de razén,
.‘ Qo jurisprudencia 2a./J. 67/98 de la Segunda Sala de la
C_} Suprema Corte de Justicia de la Nacidon consultable en la

AQ‘)\ Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion vy su

Gaceta, tomo VI, septiembre de 1998, materia comun,

pdgina 358, de titulo y contenido siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL EFECTO DE LA
SENTENCIA QUE AMPARA POR OMISION DE ESAS
FORMALIDADES, ES LA EMISION DE UNA RESOLUCION
NUEVA QUE PURGUE TALES VICIOS, SI SE REFIERE A LA
RECAIDA A UNA SOLICITUD, INSTANCIA, RECURSO O
JUICIO. Los efectos de una ejecutoria de amparo que

otorga la proteccion constitucional por falta de



fundamentacion y motivacion de Ila resolucion
reclamada son los de constrenir a la aqutoridad
responsable a dejarla sin efectos y a emitir una nueva
subsanando la irregularidad cometida, cuando la
resolucion reclamada se haya emitido en respuesta al
gjercicio del derecho de peticion o que resuelva una
instancia, recurso o juicio, ya que en estas hipotesis es
preciso que el acto sin fundamentacion y motivacion se
sustituya por otro sin esas deficiencias pues, de lo

confrario, se dejaria sin resolver lo pedido.

Cabe hacer la precision que no es factible coni§

pretension de la actora para que se le devuelva | idad

de $*+* ¢ pagada el ******* pyes en esta E®Ci0 no se

emite pronunciamiento alguno con respect a legalidad
del pago en atenciéon al sobreseimiér\\é

segundo considerando. \Q

Aunado a lo anteriof, la ligacion de la autoridad
vinculada al cumplimiex\de la sentencia tampoco fiene el

idades enteradas inicialmente, ya

ecretado en el

efecto de restituir |
que éstas deben icarse para cubrir la nueva contribucion,
sin perJU|C|o\®derecho de la accionante a solicitar la
resh’rua% | 'saldo a favor que pudiera generarse por la

even odificacion del valor catastral del inmueble.

' Q
\O Lo anterior se respalda en la jurisprudencia 2a./J.

A2

76/2013 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién visible en la Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXI,
junio de 2013, tomo 1, materia comun, pdgina 694, de rubro

y texto siguientes:

“AVALUO CATASTRAL PRACTICADO PARA EL CALCULO
DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES.
EFECTOS DEL AMPARO CONCEDIDO EN SU CONTRA POR
FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ #¥ssso

(LEGISLACION DEL ESTADO DE COAHUILA). El amparo

TUNAL DE USTICA AOMINISTRATIVA concedido contra un avalio catastral por falta de

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

fundamentacion 'y  motivacion tanto de la
competencia de la autoridad emisora como de la
determinacion del valor catastral del inmueble, que se
hizo extensivo al establecimiento y al pago del derecho
respectivo, tiene como efecto la emision de ofro
avalvo, en igual o diverso sentido que el cmferiorO
subsanando aquellas irregularidades, pues de 49
contrario, se dejaria de proporcionar el @ io
solicitado y pagado por el quejoso. A o, la
proteccion constitucional constrine Qouforidod
correspondiente a cuantificar é@frecho por la
prestacion del servicio con base e nuevo avaluo, en
congruencia con el articuld accion I, punto 9, de
la Ley de Ingresos del iclpio de Torreon, Coahuila
de Zaragoza para el@‘ icio Fiscal del Ano 2011, sin
que tal obligadion NSmplique devolver las cantidades
enteradas inigiglmente por ese concepto, ya que éstas
deben aRlicarse para cubrir la nueva contribucion, sin
deméri del derecho del quejoso a solicitar la
g (Lyién del saldo a favor que pudiera resultar por la

SL@em‘ual modificacion del valor catastral del inmueble.
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\C_}() norma no tiene como efecto la desincorporacion de

O anterior, en virtud de que el amparo concedido por

vicios de legalidad del acto de aplicacion de una

Q) ésta de la esfera juridica del quejoso, lo cual sdlo es
A propio de las sentencias que declaran @ su

inconstitucionalidad.
Por lo expuesto, se resuelve:

PRIMERO. Se sobresee el juicio contencioso
administrativo respecto a los actos impugnados del Instituto
Registral y Catastral del Estado de Coahuila de Zaragoza y
Tesorero del Municipio de Saltillo, asi como por el Titular de la

Administracién Fiscal General, por las razones expresadas en



el considerando segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la nulidad del acto impugnado al
Director General del Catastro del Municipio de Salfillo,
consistente en el avallo catastral definitivo del| s
practicado sobre el inmueble con clave catastral ******** oor
las razones y para los efectos precisados en los considerandos

sexto y séptimo de la presente resolucion.

TERCERO. Se requiere al Director General del Catastro
del Municipio de Saltilo para que dé cumplimiento a

sentencia en un plazo de quince dias contados a p Q
que la misma quede firme. ’\/6

Nofifiquese; personalmente al dema Q y mediante

oficio a las autoridades demandadas. \

Asi y lo resolvid vy firm&nso Garcia Salinas,

Magistrado de la Segurda la “en Materia Fiscal vy
Administrativa del Trib?al de Justicia Administrativa de
Coahuila de  Zar ante Alfonso. Munoz Rodriguez,

Secretario de Ac@;ﬁo y Trdmite que autoriza y da fe. Conste.
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El suscrito Alfonso Mufioz Rodriguez, Secretario de Acuerdo y Tramite de la Segunda Sala en Materia Fiscal
y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que
en términos de lo previsto en los articulos 34, fraccién VIII, 58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta version publica se suprime la informacién
considerada como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y en las

disposiciones aplicables. Conste.
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