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RECURSO DE RA/SFA/057/2023
APELACION:

SENTENCIA: RA/011/2024

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, trece de marzo de dos mil

veinticuatro.

ASUNTO: resolucion del toca RA/SFA/057/2023,
relativo al RECURSO DE APELACION interpuesto por ***#kksk
por conducto de su representante legal, en contra de la sentencia
de fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno(sic), dictada
por la Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza,
dentro del Juicio Contencioso Administrativo con numero de

expediente FA/139/2023.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha veintisiete de octubre de dos mil
veintiuno, se dictd la resolucion impugnada, cuyos puntos

resolutivos son del tenor literal siguiente:
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[...]PRIMERO. Es infundado el recurso de reclamacidn
promovido por ******¥*** aon contra del auto de seis de

septiembre de dos mil veintitrés, emitido dentro de los autos
del expediente FA/139/2023.

SEGUNDO. Se confirma en sus términos el proveido datado
al seis de septiembre de dos mil veintitrés.

Notifiquese; personalmente a la parte accionante

SEGUNDO. Posteriormente mediante Acuerdo de fecha
nueve de noviembre de dos mil veintitrés, se designé como
ponente a la magistrada Sandra Luz Rodriguez Wong, adscrita a
la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas, a fin de realizar el proyecto de resolucion
correspondiente, el cual, el dia de hoy, se somete a la decision del
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. La competencia para resolver
el presente recurso de apelacién corresponde al Pleno de la Sala
Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, en términos de los articulos 96 y 97 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y 10, apartado B, fraccion VII, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo
dispuesto por el numeral 97 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y 41 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el recurso de apelacion
tiene por objeto que el Pleno de la Sala Superior confirme, ordene
reponer el procedimiento, revoque o modifique las resoluciones

dictadas por las Salas Unitarias.
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TERCERO. Agravios. Mediante escrito recibido en la
oficialia de partes del Tribunal de Justicia Administrativa, en fecha
veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, **¥*¥¥¥*¥k** Hor
conducto de su representante legal, interpuso el recurso de
apelacidon en estudio, exponiendo los agravios de su intencién,

mismos que aqui se tienen por reproducidos como si a la letra se

insertasen.

El andlisis de los agravios se realizard en orden diverso al
expresado, con la finalidad de resolver efectivamente las cuestiones
planteadas, sin que ello le genere agravio al recurrente, de acuerdo
con las tesis de jurisprudencia con numero de registro digital

164618y 167961, de titulo y subtitulo:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS 'DE. MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.
CUARTO. Relacion de antecedentes necesarios. Para

una mejor comprension del caso que nos ocupa, resulta

conveniente transcribir los siguientes antecedentes:

a) Con fecha cuatro de septiembre de dos mil veintitrés,
se presentd escrito en la Oficialia de Partes, por conducto de
Fkkkkkkk**  mediante el cual promovié juicio contencioso
administrativo, en contra del Gerente del Sistema Intermunicipal de
Aguas y Saneamiento de Monclova y Frontera, Coahuila de

Zaragoza.
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b) Por acuerdo de fecha seis de septiembre de dos mil
veintitrés se le asignd el nimero de expediente FA/139/2023 y

entre otras determinaciones, se desechd la demanda.

c) Inconforme, la parte accionante en fecha doce de
septiembre de dos mil veintitrés, ********** interpuso recurso de

reclamacion.

d) Una vez interpuesto el recurso de reclamacion,
mediante acuerdo de fecha veintiuno de septiembre de dos mil

veintitrés, se admitid el anteriormente referido.

e) En fecha de veintisiete de octubre de dos mil veintiuno
(sic), se dictd sentencia del recurso promovido por ******kxxx g
cual declara como infundado el recurso de reclamacién, en contra

del auto de fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés.

f) Inconforme con la sentencia del recurso referido, se
tiene g ********** interponiendo Recurso de Apelaciéon, en contra
de la resolucién al recurso de reclamacion de fecha veintisiete de
octubre de dos mil veintiuno (sic), la cual constituye la materia de la

presente apelacion.

QUINTO. Solucién del caso. El anélisis de las constancias
que integran la presente causa permite declarar, inoperante e
infundado lo expuesto por el inconforme, con base a las siguientes

consideraciones:

A. El recurrente en su escrito de apelaciéon, hace valer lo

siguiente:

Que en el escrito inicial de demanda manifestd tener
conocimiento, por conducto de un tercero del acto impugnado y
por medio de copias simples de los recibos de agua y drenaje, los

cuales carecen de valor probatorio pleno pues constituyen meros
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indicios, correspondientes a los meses de agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de dos mil veintidds, y enero,
febrero de dos mil veintitrés, de los cuales senalé que sin tener
conocimiento de la existencia legal, contenido, origen de las
resoluciones definitivas en los recibos de fechas antes mencionados
de la forma original y completos, ni de las constancias u ordenes
de revisién de las cuales derivaron dichas resoluciones, ni de las
diligencias de notificacion y/o ejecucién de dichos actos y
resoluciones, y que para evitar alguna consecuencia, realizd
diversos pagos, bajo protesta, los dias treinta. de agosto;
veintinueve de septiembre; tres de noviembre; tres de diciembre
todos del dos mil veintidds; cuatro de enero; treinta de enero; y

veinticinco de febrero estos tres ultimos de dos mil veintitrés.

Que la sentencia se confirmé conforme a diversa tesis
previa a la entrada en vigor al articulo 17, tercer parrafo, contenido
en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
quince de septiembre de dos mil diecisiete y que no obstante ello
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecié, que todas las autoridades deben privilegiar la

resolucidn de fondo, sobre formalismos procedimentales.

Que promovié su demanda en términos del articulo 49,
fraccién Il y 67 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado y que por ello no se puede decir que

la demanda se presentd extemporaneamente.

B. Unavez analizados lo agravios del recurrente, asi como
las consideraciones y argumentos que se tomd en cuenta la
resolucidn que se emitié dentro del recurso de reclamacién, de

fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, se puede advertir
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que lo expuesto por en el escrito recursal, resulta infundado e

Inoperante.

En primer término, no pasa desapercibido, que el agravio
expuesto por el apelante, no estan controvirtiendo el fallo emitido
por la Sala primigenia, ni que los mismos contengan argumentos
|6gico-juridicos que controviertan lo ahi expresado, lo que suyo

hace que los mismos sean considerados como inoperantes.

Por otro lado, debe tomarse en cuenta lo establecido por
el articulo 35 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativa para el Estado de Coahuila de Zaragoza', el cual de

su interpretacién advertimos:

1. El término para interponer la demanda en contra acto o
resoluciones a que refiere el articulo 3° de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila, es de quince dias
habiles.

2. Dicho término se contard a partir del dia siguiente a que
surta efectos la notificacion del acto que se pretenda impugnar o se

ostente sabedor de los mismos o de su ejecucion.

Por su parte el numeral 49 de la Ley Contenciosa citada,
senala:

Articulo 49.- Cuando se alegue que el acto
administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente,
siempre que se trate de los impugnables en el juicio
contencioso administrativo, se estard a las reglas
siguientes:

l. Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la
impugnacion contra su notificacién se hara valer en la

" Articulo 35.- El término para interponer la demanda, en contra de los actos o resoluciones a que se refiere la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de quince dias hébiles
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacién del acto que se impugne o se hubiera
tenido conocimiento u ostentado sabedor de los mismos o de su ejecucién.

Cuando se demande la nulidad de una resolucién favorable a un particular, la demanda debera presentarse
dentro de los cinco afos siguientes a la fecha en que sea notificada la resolucién, salvo que se hubiesen
generado efectos de tracto sucesivo, en cuyo caso, la autoridad podrd demandar la nulidad en cualquier
época, pero los efectos de la sentencia, en caso de nulidad de la resolucién favorable, sélo se retrotraerén a
los cinco afios anteriores a la presentacion de la demanda.
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demanda, en la que manifestard la fecha en que lo
conocié. En el caso de que también impugne el acto
administrativo, los conceptos de anulacién se expresaran
en la demanda, conjuntamente con los que se formulen
contra la notificacion;

ll. Si el particular manifiesta que no conoce el acto
administrativo que pretende impugnar, asi lo expresara
en su demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye
el acto, su notificacién o ejecuciéon. En este caso, al
contestar la demanda, la autoridad acompanara
constancia del acto administrativo y de su notificacién,
mismos que el demandante podréd combatir mediante la
ampliacién de la demanda.

El Tribunal estudiard los conceptos de anulacion
expresados contra la notificacidn, previamente al examen
de la impugnacién del acto administrativo.

Si se resuelve que no hubo notificacién o que fue ilegal,
se considerard que el actor fue sabedor del acto
administrativo desde la fecha en que se le dio a conocer
en los términos de la fraccion Il de este articulo,
quedando sin efectos todo lo actuado en base a aquélla,
y procederd al estudio de laimpugnacién que, en su caso,
se hubiere formulado contra dicho acto.

Si se resuelve que la notificacion fue legalmente
practicada, y como consecuencia de ello la demanda
fue presentada extemporaneamente, se sobreseera el
juicio en relacion con el acto administrativo
combatido.

Ahora, como se advierte del propio escrito inicial de
demanda, el ahora apelante dijo, no conocer los actos que
pretende impugnar, pero también es cierto que el mismo sefiald
que se hizo sabedor de ellos y de su ejecuciéon, de ahique se pueda
establecer, que si presentd junto con su escrito inicial de demanda,
el pago de los actos administrativo que pretendia impugnar, fue a
partir de la fecha que se hizo sabedor y que realizé el pago

correspondiente, cuando le empezd a correr el término para su
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impugnacién ante este Tribunal, ello por disposicion del citado
numeral 35 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila.

Es decir, el recurrente ademas de los anexos integrados a
su escrito inicial de demanda, sefalé que fue sabedor de los
mismos y presentd recibos de pago de las siguientes fechas:
veintiocho de agosto de dos mil veintidds; veintiocho de
septiembre de dos mil veintidds; dos de noviembre de dos mil
veintidds; dos de diciembre de dos mil veintidds; tres de enero de
dos mil veintitrés; veintinueve de enero de dos mil veintitrés y
veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, con independencia si

fue por medio de copias que realizé los pagos.

Por ello, las mencionadas fechas senaladas por el
apelante, son cuando este conocié de los actos impugnados, sin
que sea valido considerar lo expuesto por el recurrente cuando
menciona que se enterd por un vecino y que fue por medio de
copias simples que se enterd, y que por esa razén desconoce los
acto que pretende impugnar en su demanda, pues eso no puede
ser tomado en cuenta como lo pretende, pues lo que resulta
trascedente fue que se hizo sabedor del mismo en esas fechas, tan
es asi que incluso realizé los pagos respectivos como se demuestra
de los recibos de pago presentados en original, junto a su escrito

inicial de demanda.

Y si bien sefala bajo protesta, que realizd esos pagos para
no generar danos posteriores, también es cierto, que al conocer de
esos actos que pretendia impugnar, fue a partir de la fecha de su
pago que tuvo conocimiento de los actos que pretende impugnar,
y es cuando empezd a correr el término para la presentacién de su
demanda ante este Organo Jurisdiccional y al no realizarlo,

fenecido el plazo establecido de conformidad al multicitado
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articulo 35 y por lo tanto no puede alegar desconocimiento de los
mismos, y que le sea aplicable lo sefialado en los articulos 49,
fraccion Il 'y 67 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado.

Asi mismo, este odrgano resolutor, coincide con el
argumento realizado con la Sala de Origen, sin que eso se
considere que se estdn tomando en cuenta formulismos, sobre
cuestiones de fondo, o que se esté vulnerando su derecho de
acceso a la justicia, pues como lo establece la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, el alcance a ese derecho de conformidad al
articulo 17 Constitucional estd condicionado o limitado a los plazos
y términos que fijen las leyes, asi como, al establecimiento de las
condiciones necesarias o presupuestos procesales para que los
Tribunales estén en posibilidades de entrar al estudio de fondo de

los asuntos que se planteen ante su jurisdiccion?.

Por ello y como consecuencia de lo anteriormente

expuesto, se confirmar la resolucion de fecha veintisiete de octubre

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién Registro digital: 2004217 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional, Comudn Tesis: Ill.4o0.(lll Regién) 14 K (10a.) Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIll, Agosto de 2013, Tomo 3, pagina 1641 Tipo:
Aislada

DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN ESA MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR
QUE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN INAPLICABLES Y, POR ELLO,
SE LESIONE EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién fue reformado, ademas de otros, el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el fin de precisar, entre otras cuestiones, que en este Pais todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién; que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardn de conformidad con dicha Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mas amplia, y que todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos. Ahora bien, los articulos 17 constitucional y 25, numeral 1, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho de las personas a que se les administre
justicia, el acceso a ésta y a contar con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser
interpretados en el sentido de que las causales de improcedencia del juicio de amparo sean inaplicables, ni
que el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos. Por el contrario, como el derecho de acceso a la
justicia estd condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las leyes, es claro que en ellas también
pueden establecerse las condiciones necesarias o presupuestos procesales para que los tribunales estén en
posibilidad de entrar al fondo del asunto planteado, y decidir sobre la cuestién debatida. Por tanto, las
causales de improcedencia establecidas en la Ley de Amparo tienen una existencia justificada, en la medida
en que, atendiendo al objeto del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios
que lo regulan, reconocen la imposibilidad de examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho ala
administraciéon de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y rdpido, o cualquier otro medio de defensa
efectivo. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION,
CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.
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de dos mil veintitrés, dictada por la Segunda Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de
Zaragoza, dentro del expediente FA/139/2023.

Porlo expuestoy fundado, el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

resuelve:

PRIMERO. Se confirma, la resolucién emitida dentro del
juicio contencioso administrativo nimero FA/139/2023, de fecha

seis de marzo de dos mil veintitrés

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta sentencia a la
Sala de su procedenciay en su oportunidad, archivese la toca como

asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo
dispuesto por el articulo 26, fraccién V, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, integrado por los magistrados Jesus
Gerardo Sotomayor Hernandez, Sandra Luz Miranda Chuey,
Alfonso Garcia Salinas, Maria Yolanda Cortés Flores, Sandra Luz
Rodriguez Wong, ante la licenciada Idelia Constanza Reyes
Tamez, Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe. Doy

fe.

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ

Magistrado Presidente
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SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde a la resolucién emitida en los autos del toca de apelacion RA/SFA/057/2023
interpuesto por ¥********* 1or conducto de su representante legal en contra de la resolucién dictada en el
expediente FA/139/2023, radicado en la Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
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