JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/037/2018

Segunda Sala en Materias Fiscal y Administrativa
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuvila

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA de Zaragoza.

Parte accionante; s ik

Autoridades demandadas: Director de
Seguridad PUblica de Saltillo, Coordinador de
Planeacién de la Direccion de Seguridad PUblica de
Saltillo, Coordinador de Semdaforos y Senales de la
Coordinacion de Planeacién de Seguridad Publica 0
de Saltillo y Titular de la Administracién Fiscal

General, con sede en esta ciudad. , O

Magistrado: Alfonso Garcia Salinas. \

Secretaria de estudio y cuenta: N/c}v;y Santos

Facundo. b.@

Saltillo, Coahvuila de 2 @za, a doce de

septiembre de dos mil die@o.
Visto el es’rot:é@axpedien’re xR radicado

en esta Segund ala en Materias Fiscal vy
Administratixa Tribunal de Justicia Administrativa
de Coa de Zaragoza, para dictar sentencia

defin'%\ Jlo cual se efectiua a confinuacion.

‘\\\)Q

\ Primero. Por escrito presentado ante la
Q’\C) Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de
A Justicia Administrativa de Coahvuila de Zaragoza,

consede en estalocalidad, el doce de marzo de dos

RESULTANDO

mil  dieciocho,”™****,  por conducto de su
representante legal, promovid juicio contencioso
administrativo en contra del Director de Seguridad
PUblica de Saltillo, Coordinador de Planeacién de la
Direccion de Seguridad Publica de Saltillo,
Coordinador de Semdforos y Senales de la
Coordinacion de Planeacién de Seguridad Publica

de Saltillo, de quienes impugno:
~ 1 ~



A) “La Resolucion Administrativa de fecha 14
de febrero de 2018 identificada con el nUmero™*****,
emitida por el C. **** en su cardcter de
Coordinador de Semdaforos y Senales de la Direccion
de Seguridad Publica del Municipio de Salfillo,
Coahuila.  Asi como los anexos en los cuales se
sustenta dicha resolucion.”.
B) “La omisidon de notificar a mirepresentada /\/G
la resolucion senalada en la lefra “A”. O
C) "Todas las etapas del procedimiento \O‘
administrativo  del cual derivd la  resolu
identificada con la letra “A”. (Fojas 4y 5)****6@

Segundo. Mediante proveido d%@?nce de
marzo de esta anualidad, se previ romovente
en los términos referidos en dic @ o (fojas 36 a la
37 wvuelta); una vez sc’ris@@
referido, el seis-de @ riI?e dos mil dieciocho, se
admitié a frdmite la @ndo la cual se registrd con
@ se admitieron pruebas, se

a las demandadas Direccion de

el requerimiento

el estadistico ***
[ ]

ordend e

Segurid ica, Coordinador de Planeacion de la

|

serhd

é{' la intervencidén legal correspondiente al Titular de

Direcgén de Seguridad PUblica y Coordinador de

ros y Senales Saltillo, Coahuila; ademads se

a Administracion Fiscal General, con sede en esta
ciudad, con las copias simples y anexos exhibidos
para que formularan su contestacidon respectiva,
auto en el cual se hicieron los apercibimientos de ley
(fojas 148 a la 149). *****¥Tercero. Mediante oficio
el Administrador Central de lo Contencioso en
representacion del Titular de la Administracion Fiscal
General del Estado de Coahuila (fojas 157 a 160) y

los diversos sin nUmero signados -respectivamente-
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por el Director de Seguridad Publica de Saltillo,

msaoe wsmon somsrearva. - COQINUIlG de Zaragoza, (fojas 170 a 178) Coordinador
de Planeacion de la Direccidon de Seguridad Publica
de Saltillo, Coahuila de Zaragoza (fojas 211 a 219);
Coordinador de Semdforos y Senales de la
Coordinacion de Planeacion de Seguridad Publica
de Sdaltillo (252 a la 259); contestaron la demanda,
designaron delegados y senalaron domicilio pore)/\/
entender diligencias de noftificacion,
causas de improcedencia y refutaron los c@é’ros

de impugnacion.

Cuarto. Por acuerdo del si%@moyo de esta
anugalidad, se fuvieron hechc@g

las autoridades ahi referi e admitieron diversos

ontestaciones de

medios de conyi Y, entre otfras
determinaciones, s vista a la parte accionante
para gque -si e %eseo— en el plazo de quince dias

de no fiatérlo se declararia precluido su derecho

ampliara ii'%eimcndo, con el apercibimiento que

(foj a 289).

'QQ Quinto. Asi mediante ocurso recibido en este
{

\O tribunal el freinta de mayo de dos mil dieciocho, se
\C.) admitio la ampliacion a la demanda en los férminos

A propuestos, en la cual se impugnaron:

A) La supuesta nofificacion de fecha 19 de
febrero de 2018 del oficio No. De OFICIO (SIC)
eerde fecha 15 de febrero de 2018.

B) La resolucidon administrativa de fecha 14
de febrero de 2018 identificada con el nUmero ******,
emitida por el C. Eduardo Isidro Casillas Sdnchez, en

su cardacter de Coordinador de semdaforos y Senales



de la Direccion de Seguridad Publica del Municipio
de Saltillo, Coahuila.

C) Reporte de Centro Integral de Atencion
Ciudadana con nimero %,

D) Oficio numero ******de fecha 07 de marzo
de 2017.

E) Todas las etapas del procedimiento
administrativo  del cual derivd la resolucion Q
identificada con la letra “B". (Fojas 293 a la 313 O/\/
vuelta). @

Las confestaciones respectivas se tuviero \0
hechas por auto datado el veintisiete de junio
este ano (fojas 340 y 340 vuelta). 6®

NS

Sexto. EIl nueve de ogos’ro dos mil

dieciocho, tuvo verificativo la audi de pruebas
en los términos ahi especificoﬁzs 344 a 345
vuelta); luego, por acuerdo diecisiete de agosto
de esta anualidad, i&mcé el fenecimiento del

plazo para la pre % IOn de alegatos; auto, que
tuvo efectos ;\@ cion de sentencia (foja 349 del

expediente
Q\SQ

CONSIDERANDO
tQ

C.} PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala
A@Iel Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, es legalmente competente para
resolver el presente juicio en términos de lo dispuesto
en los articulos 1 y 83, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; y los diversos 1, 3, 11, 12y 13,
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
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SEGUNDO. Causas de improcedencia. Por

meunas e wston somsearvs. - CUESTION  de - orden y método procesal, es una
obligacion del suscrito analizar las causas de
improcedencia invocadas por las partes, o las que

se adviertan de oficio en el juicio.

En el caso, respecto a las autoridades
demandadas Titular de la Administracién Fiscal 0
General del Estado de Coahvuila, Director
Seguridad Publica de Saltillo, Coahvila de Z @

y Coordinador de Planeacién de la Dﬂ? on de
a

Seguridad PUblica de Saltillo, Coahl.e
el suscrito advierte la actualiza la causa de
improcedencia, prevista en e \éep’ro 79, fraccion

VIl, de la Ley del Pr iento  Contencioso
Administrativo - para @ tado de Coahuila de

ragozaq,

Zaragoza, el cual dispgne:

“Arhcufé\ Juicio  contencioso
c:dml ativo es lmprocedem‘e

Q VIl. Cuando de las constancias de autos
apareciere fehacientemente que no existen

. O las resoluciones o actos que se pretenden
AN impugnar;

A@ [...]." (El realce es propio).

“Articulo 80. Procede el sobreseimiento del
juicio contencioso administrativo:

[..]

Il. Cuando durante el juicio apareciere o
sobreviniere algunas de las causas de
improcedencia senaladas en el articulo
anterior;

[..]".



Del numeral y fraccidon referidos en primer
lugar, se evidencia el supuesto de improcedencia
del juicio por no encontrarse acreditada la
existencia del acto o actos que se pretenden

impugnar.

Respecto a lo anterior, cobra vigencia la
actualizacion de la causa de improcedencia
aludida, toda vez que en lo atinente a las /\/Q
autoridades demandadas Titular de la @0
Administracién Fiscal General, Director de Seguridad \O‘
Publica de Saltilo, Coahuila de Zaragozo’\/
Coordinador de Planeacién de la Direc
Seguridad PuUblica de Sailtillo, Coqhmlqd 6 ozq,

@)

no emitieron ni. tampoco m’rervmler s actos

impugnados por la parte ocaon& 0s cuales se
hicieron consistir en:

e |Q resoluaox |n|s’rro’r|vo de catforce
de febrero de dos m iocho, identificada con €l
@ﬁﬁcocién de la misma.

del Centro Integral de Atencidon

numero ***#** y |
L ]

. e
Ciudad@ N NUMero **#*#*,
Oficio numero ******del siete de marzo de
d&@%lecme’re
e Todas las etapas del procedimiento

A administrativo del cual derivd la determinacion

impugnhada.

En consecuencia, al no haber emitido, ni
intervenido en forma alguna en los actos
impugnados por la parte accionante, procede
sobreseer en el juicio por lo que respecta a las
demandadas Titular de la Administracion Fiscal
General, Director de Seguridad PUblica de Sailtillo,
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Coahuvila de Zaragoza y Coordinador de Planeacion

meonacoesren somwsrara. A€l Direccidn de Seguridad Publica de Sailtillo,

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Coahuvuila de Zaragoza.

En la misma vertiente, este juzgador advierte
que se actualiza la misma causa de improcedencia

por lo que respecta al acto impugnado, consistente

en: /\/0

e Todas las etapas del procedimi
administrativo del cual derivée la res&@?ﬁ
impugnada.

Lo anterior, toda vez que de @os se advierte
que en este asunto no exis Qﬁ procedimiento
administrativo como tal, si e la determinacion
administrativa impugn y el oficio *****, fueron
emitidos por el Co@ dor de Semaforos y Senales
del Iv\umcuolo% ’nIIo, Coahuila, como respuesta a
una- solicitu propuesta de semaforizacion en el

******. oriente de esta ciudad, peticidn
a por el ente aqui accionante; en ese
q:d 0, fambién debe sobreseerse en este juicio por

que respecta a ese acto el cual es inexistente.

\C.) En consecuencia, al actualizarse la causa de
AQ improcedencia prevista por el numeral 79, fraccion
VI, concatenado al diverso precepto 80, fraccion |,

de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo  para esta enfidad federativa,

procede sobreseer en el juicio por lo que respecta a

las auforidades demandadas Titular de la
Administracién Fiscal General, Director de Seguridad

Publica de Sadlfillo, Coahvila de Zaragoza vy

Coordinador de Planeacién de la Direcciéon de

Seguridad Publica de Saltillo, Coahvila de Zaragoza,

’\171\/



toda vez que no emitieron ni ftampoco intervinieron

en los actos impugnados por la parte accionante.

Sobreseimiento, que se hace extensivo al acto
identificado como C) en la demanda, génesis de
esta accion contenciosa administrativa, toda vez
que son inexistentes las etapas de un supuesto
procedimiento administrativo del cual derivé la
determinacién impugnada, ya que la misma fue
emitida en respuesta a una solicitud efectuada por
la parte aqui accionante, y no como consecuenci
a un procedimiento, o una serie de act
concatenados asimilables a un procedimie&he

ahi'que sea dable determinar su inexist@
)

Por identidad juridica, es d invocar la tesis
identificable con el registro Q , consultable en la
up

pdgina cibernética de | ma Corte de Justicia

de la Nacion, Oc’rov&é a del Semanario Judicial
de la Federocién,@mo I, Segunda Parte-2, Julio-
Diciembre de ) 'de la-instancia 'de'los Tribunales
Colegiodé\@ Circuito, pdagina 549, identificable

con el rokro y contenido siguientes:
! O’Q
\c-}“SOBRESEIMIENTO POR INEXISTENCIA DEL
@ ACTO RECLAMADO. Si de las constancias de
A autos se advierte que no existe el acto
reclamado en la forma planfeada, ya que el
inconforme pretende atribuir la emision del
laudo impugnado al actuario adscrito a la
responsable, siendo que no emana de este
sino de un cuerpo colegiado,
consecuentemente se actualiza la hipotesis
prevista en el articulo 74, fraccion IV de la Ley
de Amparo, y es procedente por tanto
decretar el sobreseimiento en el juicio.”.

\Q@
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Enlo que interesa, también cobra vigencia por

meuacoesmensomsrearva. IdENTIAad  juridica  sustancial, la  jurisprudencia

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

VII.20.C. J/23, consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo XXIV, Julio de 2006, Materia Comun, pdgina
921, visible con el rubro y contexto que enseguida se

insertan: 6\/0
“DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO E @‘2
JUICIO QE AMPARO. NO A
DENEGACION DE JUSTICIA NI ERA

INSEGURIDAD JURIDICA.".1 6@

En ofro aspecto pero en @mo apartado de
andlisis, este juzgador ady la actualizacion de
ofra causa de improc cio y es la relativa a la
inexistencia de L@} fectacion a los intereses

legitimos del ionante, respecto a los actos

impugnados én’rificados en la ampliacion de la
deman mo oficio ******y |a consulta de reporte
[ ]

- esto que los mismos no afectan al ente
N
{ Q1“Cuondo se desecha una demanda de amparo o se
. O sobresee en el juicio, ello no implica denegar justicia ni
C.} genera inseguridad juridica, ya que la obligacion de los
\ fribunales no es tramitar y resolver en el fondo todos los
A@ asuntos sometidos a su consideracion en forma favorable a
los intereses del solicitante, sino que se circunscribe a la
posibilidad que tiene cualquier individuo de acudir ante los
organos jurisdiccionales, con su promocion (demanda), a la
cual debe darse el tramite acorde a las formalidades
rectoras del procedimiento respectivo, dentro de las cuales
el legislador previo las causales de improcedencia y
sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o tribunal de amparo
se funda en una de ellas para desechar o sobreseer en un
juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se ve
menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en estado de
indefension al promovente, no obstante sea desfavorable, al
no poder negar que se da respuesta a la peticion de
amparo, con independencia de que no comparta el sentido
de la resolucion, dado que de esa forma quien imparte
justicia se pronuncia sobre la accion, diciendo asi el derecho

y permitiendo que impere el orden juridico.”

N9N



accionante, en atencidn a la explicacidon que se

expone a continuacion.

El numeral 79, fraccion VI, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, establece lo

siguiente:

“Articulo  79. El juicio contencioso O/\/

administrativo es improcedente. O@

() /\/Q\

VI. Contra actos o resoluciones que
afecten los intereses legitimos
demandante, que se hayan consum
modo irreparable o que ha
consentidos = expresa o 14
entendiéndose por estos Ultk
contra los que no se pr
contencioso odminismqi/}
senalados por esta Ley;

(...)". (El reclce é\p\pzi\o).

aquellos
i0 el juicio
n los plazos

De la @ccién del" numeral inserto ‘se

advierte q& raccion VI del numeral 79, de la ley

de la % eria, contempla fres supuestos de

irp encia en la misma fracciéon; en efecto,

€ a la improcedencia del juicio contra actos o
AQdesoluciones que no afecten los intereses legitimos
del demandante; luego, refiere la consumacion
ireparable de los actos, y, consentimiento expreso o
tacito de los mismos, el cual ya fue analizado con

anterioridad.

En este apartado cobra relevancia el primer
supuesto de improcedencia contemplada en la

fraccidon transcrita de dicho numeral, el cual se

10
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refiere al interés legitimo que debe tener la parte

accionante para impugnar el acto.

Como cuestion  preliminar, es necesario
precisar lo que debe entenderse por interés legitimo,
para-lo cual a'continuacion se establece lo que la
doctrina ha sostenido al respecto, a la que se acude
como elemento de apoyo y andlisis en la presente
resolucion, en términos de la tesis aislada sustent
porlaSegunda Sala de la Suprema Corte de&@mo
de la Nacidon, cuyos rubro, texto os de

identificacidbn son en el orden %@ICOCIO lOs

siguientes:
\0

"DOCTRINA. PUEDE A SE A ELLA COMO
ELEMENTO DE ANA Y APOYO EN LA
FORMULACIO SENTENCIAS, CON LA
CONDICION ’\E} ATENDER, OBJETIVA Y
RACIONA E, A SUS ARGUMENTACIONES
JURIDI ‘\3

2 “En el gistéma juridico mexicano por regla general, no se
reco ormalmente que la doctrina pueda servir de
de una sentencia, pues el articulo 14 de Ila

tablece las reglas respectivas, en su Ultimo parrafo, sdlo

Q ucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

\\OQ
AQ’

ofrece un criterio orientador, al senalar que 'En los juicios del
orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la
letra o la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundard en los principios generales del derecho.’; mientras
que en su parrafo tercero dispone que 'En los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun
por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.'.
Sin embargo, es practica reiterada en la formulacion de
sentencias, acudir a la doctrina como elemento de andlisis y
apoyo, asicomo interpretar que la regla relativa a la materia
penal de cardcter restrictivo sdlo debe circunscribirse a ellq,
permitiendo que en todas las demads, con variaciones propias
de cada una, se atienda alaregla que el texto constitucional
menciona con literalidad como propia de los juicios del
orden civil. Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior y que
la funcion jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de
I6gica juridica, que busca aplicar correctamente las normas,
interpretarlas con sustento y, aun, desentranar de los textos
legales los principios generales del derecho para resolver las
cuestiones confrovertidas en el caso concreto que se somete
a su conocimiento, considerando que todo sistema juridico
~ 11~

O



Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en su libro
intitulado “Hacia una Nueva Ley de Amparo”, senala

que:

"oor virtud del interés legitimo se abre la puerta
para la defensa de afectaciones a la esfera juridica
de los gobernados que no violentan un derecho
subjetivo pero que tampoco se trata de intereses
difusos o colectivos, lo que constituye una ventaja

frente ‘@ la prevision exclusiva de procedencia en

contra de la afectacion de intereses difusos. En este O‘

sentido, la legitimacion a través del interes legiti 0

es mas - amplia que la que se lograria con @Io
defensa de los intereses difusos y co echv&

En rgeneral,  la i doctrina c&e al interés
legitimo como una |ns’r|’ru<:| lante la cual se
faculta a todas aquellas per: sque sin ser titulares

&Uﬂ acto de autoridad, es

del derecho lesiona

sin embargo erés en que la violacion del

derecho Q@ d sea reparado.

decir, sin ser TITU|® n derecho subjetivo tienen,

O vayan integrando, debe concluirse que cuando se acude
a la doctrina mediante la referencia al pensamiento de un
fratadista e, incluso, a través de la transcripcion del texto en
el que lo expresa, el juzgador, en lugar de hacerlo de manera
dogmdtica, debe analizar, objetiva y racionalmente, las
argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo
personalmente las que le resulten convincentes 'y
expresando, a su vez, las consideraciones que lo justifiquen.”
(Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo Xlll, mayo de 2001, tesis 2q.
LXIll/2001, pagina 448).

3 (Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo. Hacia una Nueva Ley de
Amparo. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autdnoma de México, 2002, pagina 62).

12
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TRIBUNAL DE WSTICIA ADHIISTRATVA En otfras palabras, implica el reconocimiento de
la legitimacion del gobernado cuyo sustento no se
encuentra en un derecho subjetivo otorgado por la
normatividad, sino en un interés cualificado que de

hecho pueda tener respecto de la legalidad de

O
Qv

Las caracteristicas que permiten identifi %

son: \/0\

a) Si prospera la accidn, ello uce en un
fe.

determinados actos de autoridad.

beneficio juridico en favor del acgiondn
) N
b) Estd garantizad el derecho objetivo,

pero no dalugar a un ho subjetivo.

(|

c) Debe stir una afectacion a la esfera
juridica delfarticular.

N @Q}ulor del interés legitimo tiene un interés
r y distinto de otros gobernados, consistente en
% los actos de la administracion publica, que

| Q incidan en el dmbito de ese interés propio, se ajusten

\C}O a derecho.

A e) Es un interés cualificado, actual y real, y no
potencial o hipotético, porlo cual se le estima como

un inferés juridicamente relevante.

f) La anulacién del acto de autoridad produce

efectos en la esfera juridica del gobernado.

El aspecto tedrico expuesto, se encuentra
inmerso en la ejecutoria que informa la

jurisprudencia por contradiccion 2a./J. 141/2002,



emitida porla Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién vy su
Gaceta, Tomo XVI, Diciembre de 2002, Materia
Administrativa, pdgina 241, identificable con el

epigrafe y contexto siguientes:

“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS
TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
De los diversos procesos de reformas y
adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de lo
Contencioso  Administrativo  del  Distrit
Federal, y del que dio lugar a la Ley en v:go?\/
se desprende que el legislador ordinari @
todo momento tuvo presente las d/fereéo
existentes entre el interes ]UI’IdICO 2 Qu‘lmo
lo cual se evidencia aun m \
discusiones correspondientes %ﬁﬁ?}mcesos
legislativos de mil noveciento enta y seis
y mil novecientos nove 0. De hecho,
uno de los principales é@p oS prefendldos
con este ultimo, fue amente permitir el
acceso a la justi b& ministrativa a aquellos
particulares afeghsk s en su esfera juridica
por actos ad frativos (interés legitimo), no
obstante -c(? eran - de ‘la titularidad ~del
derech ivo respectivo (interés jundlco)
conId fi ad clara de ampliar el numero de

QO% 0s que pudieran accesar al
imiento en defensa de sus intereses.

pFeC
. ‘§ el interés juridico tiene una connotacion
C.} versa a la del legitimo, pues mientras el
\ primero requiere que se qcredite la
Ag afectacion a un derecho subjetivo, el
segundo supone Unicamente la existencia de
un interés cuadlificado respecto de Ia
legalidad de los actos impugnados, interés
que proviene de la afectacién a la esfera
juridica del individuo, ya sea directa o
derivada de su situacion particular respecto

del orden juridico.” (El realce es propio).

Del contexto doctrinario vy jurisprudencial
expuesto, se evidencia la clara distincion entre el

interés juridico vy el legitimo, de los que en materia
14
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-/
HA administrativa tiene vigencia el segundo, el cual

meunaLoeusmon sommsrarva. - SUPONE  UNicamente la  existencia de un inferés

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

cualificado respecto de la legalidad de los actos
impugnados, interés que proviene de la afectacion
a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o

derivada de su situacion parficular respecto del

En ese sentido, es necesario cono@

contenido de los actos referidos, respe los

orden juridico.

cuales fue ampliada la demanda, cuyos tenidos

son: 6@




&\
A

PPTM
Policia
Preventivay

‘ -r Transito /
G.'.obierno‘Municipal Municipal F

2014-2017

2017, Afio dgf Centenario de la Promulgacion de la
ConstituciongPolitica de los Estados Unidos Mexicanos.

{6, oahuila, 074e Marzo de 2017. I
F * DE/016/2017

En atencion a la solicitud folio CIAC-123028,
como representante de onde nos pide su apoyo paraN
ABRIR los retornos recientemente cerrados por parte del drea de Seméforos y Sefiales e
Ingenieria de Transito ya que personas particutares y el Fraccionador de ese sector propiamente
ha estado solicitando apoyo econémico y de firmas para abrir esos retornos y/0 a colocacion de
un seméforo, esta Coordinacion de Semaforos y Sefales e igualmente Transito Municipal esta
firme en mantener cerrados estos accesas ya que [a accion es principalmente (a seguridad de
todos los usuarios tanto los que viven en ese sector como los que transitan esa vialidad y le
comentamos que asf como Usted, hay muchas personas de los Fraccionamientos en el entornoa -
la calle Hyades que se manifiestan a favor de que sigan cerrados dichos retornos, hacemos la
observacion que utitizar Los retornos bajo os puentes de |
han beneficiado a que desde entonces no tenemos accidentes reglstrados en esos puntos
problematicos, por otra parte ignoramos que se le solicitara a Ustedes, los vecinos de este sector

aportaciones econdmicas para tal propésito, lo cual el Ayuntamiento de Saltlllo es totalmente
ajendo a esta situacion.

Sin otro particular por el momento, le reltero as segundades de mi mas atenta y dlstlngmda
consideracion. )

Lic. Alejanidro Hassaf Tobias.
[ de Semaforos y Seales.

. 0. Archivo/L’ AHT/'adca®.

Periférica Luls Echeverria Alvarez y Manuel Pérez Trevifio S/N

Col San Ramédn

Saltillo, Coahuils 25020

T (B44)412-6436

METSEES ca
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. 428

[ At de Peparte I Consults e Regorts

206 MARTHA GPE. SANCHEZ HERNANDEZ  [Receptor] | Cerrar sesion

CENTRO INTEGRAL DE ATENCION CIUDADANA

CONSULTA DE REPORTE
CIAC-123028
. BUisQUeAa de CIUBABANG ..o s

Datos de! Ciudadano . = - SRR e,

Titulo:

{ |

b H

| Calle; * Numero Entre calles
| e . ” {
i

Teléfono casa: * . Telélono celular ' ol \ Telefodo oficma
| | 000 L .
| Teléfonomensaje IR %‘3‘"’," gletronico o Tuntter

Mgmo por ¢l que se entera del eyento (M. Ciudadano) *

Datos del RePONe el et i8N ¢ —
| Estatus: * =3 Tipo de reporte: * ” Origen *

| | REPORTE Ci

% " s de intemet ' nrnet
511520335 i
< T S s et

| - SEMAFOROS(DIR. DE POLICIA PREVENTIVA)

| Eopheacion de g e R
‘ ; | EN LA DIRECCION DEL REPORTE ACTUALMENTE SE ENCUENTRA CERRADA POR POR PARTE DEL MUNICIPIO POR MEDIO DE UN CAMELLON SIN EMBARGO HEMOS RECIBIDC VISITAS
Y | POR PARTE DEL FRACCIONADOR Y NOS SOLICITA FIRMAS Y DINERO PARA INSTALAR UN SEMAFORO EN DICHO CRUCERQ ASI COMO EL PODER ESTE TRAMO YA QUE MENCIONA QUE

| | SERIA EN BENEFICIO COMERCIAL SIN EMBARGO SE ENTREGA OFICIO POR PARTE DE LOS COLONOS YA QUE NO ESTAN DE ACUERDO EN QUE E!

& =

de Alumbrado Publico y sahe el numero de luminaria favor de ingresarlo agui

Asignacién delReporte

Secretaria Departamentc

| DIR DE CiA PREVE

Correo electronico

Ubicacion Geografica del Reporte ...




De la imagen inserta en primer lugar, se
advierte que la documental respectiva fue dirigida a
ekekx, en la cual el Coordinador de Semdforos y
Senales le dio respuesta a una solicitud; lo mismo
sucede con la segunda documental agregada con
antelacion, en la cual se efectud una consulta de
reporte por parte de ******en la cual solicitd
informacidn en los términos expuestos en dicha Q
consulta (fojas 248 y 282). O/\/

O

En esa ftesitura, es evidente que la por’reg\
accionante en este asunto carece de un inter
legitimo respecto a los actos impué}@os
identificados enla ampliacion de la de c@c como
oficio ******y la consulta de reporte ***%\sues’ro que
los mismos no afectan al ente ac nte ya que la
solicitante de la peticion i@rmocién fue una
persona diversa al ente r$r\g'gc’ror.

% patente la existencia de un

En ese tenor,

interés .cudalifi @Q&Tuol y-real, respecto a dichos
actos, pofl | se estima’la ausencia de un interés
jun’dico@ relevante de la parte accionante en
ese e@ido; de ahi que no se pone de manifiesto que

.
\Qel supuesto de la anulacion de los actos de
A&oridod referidos, dicha circunstancia si produciria
efectos en la esfera juridica del gobernado, puesto
que se insiste el oficio ******fye dirigido a una persona
diversa al hoy accionante, en respuesta a una
solicitud que le fue efectuada, y la consulta de
reporte CIAC-123028 realizada por **** reaqliza
diversas manifestaciones y solicita informacion en el

sentido que senala.

18



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/037/2018

Por tanto, no se encuentra patentizado el

e oe wsmon somusrearva. INTEIES - l@gitimo del ente accionante por lo que
respecta a dichos actos, en consecuencia, fambién
debe sobreseerse en el juicio porlos mismos, ello con
sustento en el precepto 80, fraccidén I, concatenado
al diverso numeral 79, fraccion VI, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el 0

Qv

S)

En lo que interesa, cobra aplicacié &sis

lll.40.(lll Regidn) 17 K (10a.), de la instancid de los

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Tribunales Colegiados de Circuito, ltable en la
Décima Epoca de la Goce’ro.@monoﬁo Judicial
de la Federacion, Libro 2, e@s de 2014, Tomo IV,
Materia Comun, péginoé%}, visible con el epigrafe
y contexto siguientes: O

“lNTERé?@g ICO E INTERES LEGITIMO EN EL
AMPARON CARACTERISTICAS DEL METODO
CONERETO QUE DEBE UTILIZAR EL JUEZ PARA
TERMINACION. Del texto del articulo

S . fraccion |, de la Constitucion Politica de

s Estados Unidos Mexicanos,-a partir de su

Q reforma publicada en el Diario Oficial de la

{ Q Federacion el 4 de octubre de 2011, se
° O advierte que la intencion del Constituyente

\C.} es confinuar en el juicio de amparo con la

@ tutela del interés juridico y agregar al dmbito
A de proteccion el interés legitimo, los cuales
fienen diversos alcances, pues el primero

requiere, para su acreditacion, el perjuicio

de un derecho subjetivo del cual es fitular el

agraviado;, en cambio, el segundo

comprende Unicamente la existencia de un

interés cualificado respecto de la legalidad

de los actos impugnados, y proviene de la

afectacion a la esfera juridica del individuo,

ya sea directa o derivada de su situacion

particular respecto a la norma que

establezca el interés difuso en beneficio de

una colectividad, identificada e
identificable, lo cual supone que el quejoso



pertenece a ella; en ese contexto, dichas
figuras estdn referidas u orientadas a
cuestiones de legitimacion en la causa, pues
en ambas se pretende la proteccion de
derechos bajo modalidades distintas, pues
reconocer la tutela de dichos intereses a
nivel constitucional, sdlo tiene por efecto
posibilitar, en el interés juridico, la proteccion
de los derechos subjetivos individuales
directosy, en el legitimo, aquellos de grupo o
individuales indirectos. A partir de las
anteriores premisas el Juez, en funcion del
caso concreto, determinard si se estd o no en
presencia de un supuesto donde deba
analizar el interés juridico o el legitimo, es
decir, el método concreto consiste en

atender ala condicion legal del sujeto frenfe’\/O’
al acto calificado de ftransgresor de é@

derechos para precisar cudl es su pretenstd
lo, que se logra mediante la revisionsde-fa

demanda en su integridad, las pr , la
naturaleza juridica del acto re do e
incluso, de la autoridad resp e, dado
que estos factores, conjunt fe, influyen
para determinar  cyé @ferés busca
protegerse; por ejemp se reclama de
una _ qautoridad orden, ejecucion,

desposeimienfo;&i argo de un vehiculo
de moftor en el Sro edimiento administrativo

en materia nera, cuya propiedad el
. L] .

quejoso probar con documentos

espeql’ como la factura ' ‘con su

fra por ser de procedencia
extrdpjera, este planteamiento permite

{ o@erﬁr que se reclama la afectacion a un
L
p

es juridico, dada Ila proteccion
retendida al derecho de propiedad sobre

A@ el automotor. Por tanto, a partir de la

diferencia de los intereses descritos, no se
estd en posibilidad de examinar la
afectacion de los dos en torno a un acto
reclamado, en tanfo uno excluye al ofro,
dado sus particulares orientacion y finalidad,
sin ser dable perfilar el estudio en sede
constitucional por la via del interés legitimo
solo porque asilo refiere el quejoso, pues ello
equivaldria a desnaturalizar la funcion del
organo jurisdiccional en su calidad de rector
del juicio.”.
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En otfro aspecto, cobra relevancia que el

moua oe wenon somsenn. - COOFAinador  de  Semdforos y Senales de la
Coordinacion de Planeacién de Seguridad PUblica
de Saltillo, Coahvuila de Zaragoza, al contestar la
demanda, expuso la causa de improcedencia,

relativa a la extemporaneidad de la demanda.

En ese sentido, la autoridad demondodol\g
refiere que la persona moral actora, a través d

representante legal, tuvo conocimien’ro@

determinacion aqui impugnada -consi en el
oficio **** e| diecinueve de fg)ro de esta
anualidad, porlo cual alafecha de sentacion de
la demanda se hizo fuera del o de ley.

La ex’remporonei alegada es infundada,

por lo siguiente. < ;
De L&\ns’roncios gue se encuentran

incorporc@s al expediente, se advierte que la parte
occi'r\ e impugna:

! \6\
0 e Lo determinacion administrativa-emitida el
{ Qcc’rorce de febrero de dos mil dieciocho,

\(_} identificada con el nimero ***** emitida por el
A@ Coordinador de Semdaforos y Senales del Municipio

de Saltillo, Coahuila.

Los preceptos 35y 79, fraccion VI, ambos de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen

en primer y segundo lugar, lo siguiente:

“Articulo 35. El término para interponer
la demanda, en contra de los actos o
resoluciones a que se refiere la Ley Orgdnica

del Tribunal de Justicia Administrativa de



Coahuila de Zaragoza, es de quince dias
habiles contados a partir del siguiente al en
que surta efectos la notificacion del acto
que se impugne o se hubiera tenido
conocimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecucion.

[..].".

“Articulo 79. El juicio contencioso
administrativo es improcedente:

[..]

afecten los intereses legitimos  del
demandante, que se hayan consumad c@
modo irreparable o que hayan (@o

VI. Contra actos o resoluciones que no ,\/O.

consentidos . _expresa o féq’ nte,
entendiéndose por éstos Ultimo ellos
contra los que no se prom juicio

contencioso administrativo 6 os plazos
senalados por esta ley; O

[...].7 (El realc esg-&pio).
A

Del orﬁculo@onscri’ro en primer lugar, se
advierte que ek@mwino parainterponerla demanda
en contra actos o resoluciones establecidos en
la Ley rganica del Tribunal de Justicia
Adpidistrativa de Coahuila de Zaragoza, es de

ince dias habiles, contados a partir del siguiente
AQ?&I en que surta efectos la nofificacion del acto que
se impugne o se hubiera tenido conocimiento u
ostentado sabedor de los mismos o de su ejecucion

o numeral anterior.

Del segundo de los numerales transcritos, se
indica especificamente de la fraccion VI, el supuesto

de improcedencia del juicio por no haberse
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promovido el juicio contencioso en los plazos

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Seﬁolodos por |O propio |egiS|OCién-
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En el caso en andlisis, como efectivamente
aduce la autoridad demandada, se advierte que el
oficio en comento fue notificado el diecinueve de
febrero de dos mil dieciocho a ******, representante
legal del ente hoy accionante, tal como se odvier’re/\/O
de la foja 199 del expediente, en ese tenor st
demanda mediante la cual se promovié\®c
contencioso administrativo, fue present doce
de marzo de esta anualidad (fof @ como se
evidencia del sello de recepcion e&’re Tribunal, es
Inconcuso -gque- la misma f.QesenTodo en el

término de los quince di tenia para hacerlo,

puesto que el término el dia veinte de febrero

(que fue el siguiente al conocimiento del acto) y

concluyé el d ?Be marzo (dia de presentacion de

la deman ;%opso en el gue mediaron como dias
inhakil einticuatro y veinticinco de febrero, fres,

G \,\diez y once de marzo, por haber sido dias

biles, de conformidad con el precepto 31, de la
{ QLey del Procedimiento Confencioso Administrativo

\C} para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

A En consecuencia,*****al ser infundada Ia
causa de improcedencia aludida, no es factible

sobreseer en el juicio por la misma.

Por analogia, cobra aplicaciéon la tesis 1.70.P.6
K (10a.), consultable en la Décima Epoca de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de
la instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Libro

53, abril de 2018, Tomo lll, Materia Comun, pdagina



1984, identificable con la voz y contenido que

enseguida se transcriben:

“DEMANDA DE AMPARO. PARA ESTABLECER
LA FECHA A PARTIR DE LA CUAL HA DE
EFECTUARSE EL COMPUTO DEL PLAZO PARA SU
PRESENTACION, DEBE OBRAR CONSTANCIA
FEHACIENTE DEL CONOCIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
QUE LO GENERA, NO ASi EN UNO DIVERSO,
PARA EVITAR POSIBLES VIOLACIONES A LA
ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSO.".

Una vez anadlizadas las causas de

improcedencia actualizadas en este asunto y,@\
I

diversa que fue desestimada, hecha valer %

autoridad demandada, procede efectuar e lisis

de la litis planteada. '\O‘
)

TERCERO. Existencia del a@%pugnado. La
determinacion administrafi ntificada con el
numero *****  emitid gJeI Coordinador de
Semdforos y Sena \§ | Municipio de Saltillo,
Coahuila, se enc@’rro debidamente acreditada
en autos con QJnibicién qgue de la misma hizo la

autoridad' ndada.

R
O

A@ “Conforme al articulo 18 de la Ley de Amparo, el plazo para

presentar la demanda debe computarse en atencion a uno
de los siguientes supuestos: a) A partir del dia siguiente a
aquel en que surta sus efectos la notificacion del acto
realizada al quejoso; b) Al dia siguiente en que éste haya
tenido conocimiento del acto reclamado o de su gjecucion;
o, c) Del dia siguiente al en que el quejoso ostente el
conocimiento del acto reclamado o su ejecucion; los que
deberan acreditarse conforme a la normativa que rige el
acto. De tal forma que para establecer con certeza y de
forma plena la fecha a partir de la cual ha de efectuarse el
computo del plazo para su presentacion, debe obrar
constancia fehaciente del conocimiento del acto reclamado
dentro del procedimiento que lo genera, no asi en uno
diverso, para evitar posibles violaciones a la esfera juridica del
quejoso.”.
24
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CUARTO. Conceptos de anulacién. Los motivos

msaoewsnon somsreava. - 1€ dlis€Nso hechos valer por la parte accionante se
tienen reproducidos, pues por un lado no existe
disposicion expresa en la ley de la materia que
determine deban constar en la presente resolucion
y, por otro, ello se realiza en obvio de repeticiones
estériles. 0

/\/

Por identidad juridica sustancial c

vigencia la jurisprudencia 2a./J. §8/2010, so&@‘r

por la Segunda Sala del Maximo' Tribu | pais,

consultable en la pdagina 830, Tomoé‘ del mes de

Mayo de 2010, del Semono dicial de la

Federacion y su Gccﬁ\ ovena - Epoca,

identificable con el rubro&

“CONCEPTOS &}WOLACION O AGRAVIOS.
PARA C CON LOS PRINCIPIOS DE
CONG E A Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENT DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRA IPCIéN "5
TO. Andlisis de la litis planteada. A

d oaon procede al examen de aquel o

tenido siguientes:

%quellos agravios que pudieran conducir a la
oy
C.} “De los preceptos integrantes del capitulo X "De las

\ sentencias’, del fitulo primero "Reglas generales”, del libro
A@ primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacidn o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresidon de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para
hacer tal transcripcidén, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que

efectivamente se hayan hecho valer.”
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nulidad del acto administrativo impugnado,
consistente en la determinacion administrativa
identificada con el nUmero **#**** emitida por el
Coordinador de Semdforos y Senales del Municipio
de Saltillo, Coahuila; en consecuencia, el suscrito se
encuentra obligado al estudio preferente del motivo

de nulidad que traiga mayores beneficios al actor.

Por identidad juridica sustancial, corrobora la
afirmacion precedente la jurisprudencia emitida por
el Segundo  Tribunal Colegiado en Materi
Administrativa del Cuarto Circuito, identificable co
el nUmero de tesis IV.20.A.52 A, publicad la
Novenda Epoca del Semanario  Jug c@ de la
Federacion y su- Gaceta, Tomo XVI, I''mes de

noviembre de 2003, pdgina 9466%0 epigrafe vy

contexto son: C}O

“CONCEPTOS DE mCION. EL TRIBUNAL
FEDERAL DE '\{ TICIA FISCAL Y
ADMINISTRATI AL EXAMINAR LOS QUE
LLEVAN A. RAR LA NULIDAD LISA'Y
OBLIGADO AL ESTUDIO

formidad con el articulo 237 del Codigo Fiscal de la

acion, las sentencias de las Salas Regionales deben

der la totalidad de las pretensiones deducidas de la
emanda de nulidad, excepto cuando uno solo de los
conceptos conlleve a declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucion controvertida; empero, si varios conceptos tienen
el propdsito de declarar la nulidad lisa y llana, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a fin de no vulnerar
los principios de exacta aplicacion de la ley, exhaustividad y
expeditez, estd obligado a jerarquizarla atencion de aquellos
con los que el actor obtendria mayores beneficios. En efecto,
si en la demanda de nulidad se planted la caducidad de las
facultades de las autoridades administrativas y ademads que
la emision de la resolucion materia de la litis en el sumario se
dio fuera de los cuatro meses que establece el articulo 153 de
la Ley Aduanera, de analizarse Unicamente este Ultimo
motivo de agravio, si bien es cierto lleva a la nulidad lisa y
llana, también lo es que dejaria expeditas las facultades de

la autoridad para iniciar nuevamente el procedimiento
26
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Tombién es doble inVOCOr por idenTidOd

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

juridica sustancial, la jurisprudencia P/J.3/2005,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de

tesis 37/2003-PL, publicada en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 0
Tomo XXI, del mes de febrero de 2005, pdgina b’\/
identificable con el rubro y contexto siguien’rebg

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN M@O
DIRECTO. EL . ESTUDIO . DE QUE
DETERMINEN SU CONCESION D@ENDER
AL PRINCIPIO DE MAYO NEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL D ELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUND , NO MEJOREN
LO YA ALCANIAD EL QUEJOSO,

INCLUSIVE  LOS SE  REFIEREN A
CONSTITUCIOI\C-LI@D DE LEYES.".”
)

N4
administrativo e?’ecucién, si ésta considera que aun
procede hager ectivo el crédito fiscal impugnado.
Situacion que conteceria si el Tribunal Fiscal analiza en
primer ord concepto referido a que operd la caducidad
des de las autoridades administrativas, pues
i, de resultar fundado, provocaria la nulidad lisa y

{ anronﬁos de exacta aplicacion de la ley, exhaustividad y
O expeditez contenidas en los articulos 14 y 17 de la
C.} Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

\ 7 “De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
A@ amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la materia de

que se trate, el estudio de los conceptos de violacion que
determinen su concesion debe atender al principio de mayor
beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque
resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de
leyes. Por tanto, deberd quedar al prudente arbitrio del
organo de control constitucional determinar la preeminencia
en el estudio de los conceptos de violacion, atendiendo a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar
el derecho contenido en el articulo 17, segundo pdrrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso redl,
completo y efectivo a la administracion de justicia, esto es,
que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento de los
fribunales de amparo se diluciden de manera preferente
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En el primer motivo de impugnacion, la parte
accionante refiere  -esencialmente- que la
determinacion impugnada carece de
fundamentacion y motivaciéon, por lo cual es
contrariac  a los principios de congruencia,
exhaustividad y legalidad que deben regir a todas

las resoluciones administrativas.

Aduce, que todo acto de autoridad debe ser ’\9
autorizado por una norma que le otorgue poder al O

servidor puUblico para actuar, lo cual sucede en \

especial cuando la autoridad atiende a JP\@O’

peticion formulada por el gobernado, ode@
que la autoridad estd obligada a o’rendﬁ s los

puntos a fin de dar una respuest \\N dada vy

moftivada.
)

Lo anterior es fund€9 y suficiente para
declarar la nulidad de {a lucidn impugnada, por

lo siguientes mo’nvos amentos.

El nume’;éd Constitucional establece:

'

“Arﬁ?\ulo 16. Nadie puede ser molestado en
! ersona, familia, domicilio, papeles o
'\Cbasesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que
@ funde y motive Ila causa legal del
A procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio
en los que se establezca como regla la
oralidad, bastard con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza
de su contenido y del cumplimiento de lo

previsto en este parrafo.

(.)".

aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico
para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que
al final deberd ser declarado inconstitucional.”.
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TRIBUNAL DE WSTICIA ADHIISTRATVA De conformidad con el arficulo 16
constitucional, todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse

y motivarse.

En ese sentido, en materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un CICTO/\/Q
autoritario como correctamente fundodo,@g)
necesario que en él se citen: \0

O

a).- Los cuerpos legales y pregeptds de los

mismos que sustenten la emision un acto o

resolucion al particular, v, -\0
N

b).- Los cuerpos I%‘}s y dispositivos de ésos
que- otorguen coqy}@ncio a la autoridad que

emite el acto. \

Por 'u\pcr’re, la motivacién legal ha sido
definid el Poder Judicial de la Federacion en
qlisi jurisprudencias como la. exposicion de  las
}&Jns’roncios especiales, razones particulares o

{ Qcouscs inmediatas que haya tomado la autoridad

C.} para emitir un acto que frascenderd en beneficio o
AQ’\ perjuicio de la esfera juridica o patrimonial de un
gobernado.

En otras palabras, cuando la autoridad
administrativa emite un acto, ésta se encuentra
obligada a senalar pormenorizadamente los
elementos y fundamentos que la llevaron a
determinar el senfido de su decision, en oftras
palabras, de estar debidamente fundados vy
motivados, entendiéndose por lo primero la cita del

precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,



las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamento.

Sobre el toépico, cobra vigencia la
jurisprudencia |.40.A. J/43, consultable en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién vy su
Gaceta, Tomo XXIll, Mayo de 2006, Materia Comun,

de la instancia de los Tribunales Colegiados de

Circuito, pdgina 1531, visible con el rubro yé\

contenido siguientes:

%,
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACIQ b’EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARA
FINALIDAD SE TRADUCEN EN
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
COMUNICAR LA DECISIO G contenido
formal de la garantia d dad prevista en
el -articulo 16 constitugjiohal relativa a la
fundamentacion jivacion tiene como
proposito primond%c;u ratio que el justiciable

conozca el "para due" de la conducta de la
autoridad, | @e se traduce en darle a

conocer & alle'y de manera completa la
esengy todas las - circunstancias y
conelsi s que determinaron el actfo de

voludfad, de manera que sea evidente y muy
{ clagro para el afectado poder cuestionar y
. @) frovertir el mérito de Ila decision,
\ ermitiéndole una real y auténtica defensa.
@ Por tanto, no basta que el acto de autoridad
A apenas observe una motivacion pro forma
pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la
decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitadora y un
30
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argumento minimo pero suficiente para
acreditar elrazonamiento del que se deduzca

" bE ConHUILA D ZARAGOZA la relaciéon de pertenencia légica de los
hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.”

Expuesto el marco constitucional necesario
para los actos emitidos por las autoridades
administrativas, es menester insertar el contenido de 0
los preceptos 86, fraccion Il 'y 87, fraccion lll, am /\/
de la Ley del Procedimiento Conte

Administrativo para el Estado de Cooy\/‘.\cuyos
textos son: 6

“Articulo 86. Se declarara aresolucion
administrativa es nula c 0 se demuestre

alguna de las siguie@ USQs.

(... C}O

Il. Omision 0s requisitos legales exigidos
por Ios \P iempre que afecte las defensas
h ar y trascienda al sentido de la
n impugnada, inclusive la ausencia
e\ ndamentacion o motivacion, en su

..)." (El realce es propio).

{ O~Q “Articulo 87. La sentencia definitiva podra:

S\
Q)\ (...)

lll. Declarar la nulidad del acto impughado
para determinados efectos, debiendo
precisar con claridad la forma y términos en
que la autoridad deba cumplirla, salvo que
se frate de facultades discrecionales;

(.)."

De la inteleccion del precepto franscrito se
advierte que una resolucion administrativa serd nula
cuando acontezca alguno de los supuestos previstos

en ese numeral; especificamente la fraccion I,



establece la ausencia de fundamentacidn o

motivacion, segun el caso.

En esa tesitura, es necesario insertar el
contenido del acto administrativo impugnado; lo

cual se realiza a continuacion:

32



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/037/2018
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA & ‘ ’ * & ﬁ
ARAGOZA
DE COAHUILA DE Z, 4 * i L
= " \ 3
P ON/e ¢ ; “} C

Vil
_TOpOs | Vit
SALTILLO SALTILLO -

ol Municipal

CSS-CPDSP/001/2018

Saltillo, Coahuila, 14 de Febrero de 2018

En atencion al oficio con nimero de folio
informacion al tramite de la solicitud del

relacionada a la propuésta de semaforizacion en e
con calleial Sur Oriente.

donde nos pide
esta solicitud

Respecto a la solicitud realizada porel C
Legal y Gerente General de la Empresa
q ;

instalar un seméforo en la calle de con
] , le comentamos que el area de Ingenieria de
Transito de esta Coordinacion, integrd el expediente sin ndmero, derivado de
dicha solicitud, realizando un estudio a esta peticion, dicho estudio de vialidad se
realizé considerando todos los puntos necesarios para la valoracion de un

semaforo y buscando la seguridad de los conductores y peatones que utiliza esta
vialidad.

El resultado de este estudio, nos lleva a concluir que no_es procedente la
semaforizacion en la interseccion que solicita el C) , por lo que
me permito anexar copia del expediente en el gue se contienen tablas, aforo
vehicular y demés estudios de vialidad que sustentan dicha conclusion.

Sin otro particular por el momento, le reitero las seguridades de mi mas atenta y
distinguida consideracién. ,

Atentamente
< Adj.: TExp. S/N (21 fojas)

Coordinador de Semaforos v Sefiales,

\\ {b
NN
\C_} Arq. Eduadp |8Nloro Casillas Sanchez. ,\p} .
h
\

¢.c.. Archivo/A'EICS/I'adca®

”

Damaso Rdz. 331, Centro
Metropolitang, 25022,
Saltillo, Coah T, 439 0337,
T. 439 0654

SERVICIOS PRIMARIOS

De laimagen precedente se evidencia que el
Coordinador de Semdforos y Senales del Municipio



de Saltillo, Coahuila, expuso que realizd un estudio
respecto a la peticidon que le fue hecha, del cual lo
levd a concluir que no era procedente la
semaforizacion en la interseccion solicitada por
frekekx para lo cual anexd copias del expediente
confinente de tablas, aforo vehicular y demds
estudios de vialidad que sustentan dicha conclusion
(foja 179). Q
/\/
En esa tesitura, se advierte que la autoridad O
demandada, fue omisa en citar los fundamen’ros
que le dan competencia para resolver ’\%D

planteamiento propuesto porla parte ocmong@ lo

que de suyo genera un estado de |nc§ bre

juridica a la parte ' actora, al no tener \& rreza de
que efectivamente dicha poiest tenga la
facultad de efectuar el pro(ninj@ lento atinente a
lo solicitado por el ente act

\&

Ademads % sehalado, la autoridad
demandada (’gfue omisa en fundamentar los
precep’ros‘ %ICOUGS para sustentar SU
determ n y si bien es cierto, remite a un
sUP Q‘@ “expediente” continente de tablas, aforo

. lar y demds estudios de vialidad, en el mismo

mpoco se advierte precepto legal alguno que
sustente sus aseveraciones, lo que evidentemente
patentiza la incertidumbre en la cual se dejé a la
parte hoy accionante respecto a la solicitud que fue

planteada.

En consecuencia, es patente la ausencia de

fundamentacion y motivacién en la determinacion
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G A. ’A identificada con el nimero ******  emitida por el

msuacoeuston somnsrarva - COOTdinador de Semdaforos y Senales del Municipio

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

de Sdaltillo, Coahuila, lo que de manera evidente
genera un estado de incertidumbre en el gobernado
-hoy accionante- al desconocer los preceptos
legales aplicables y razones o circunstancias por las
cuales la autoridad es competente para emitir un

pronunciamiento respecto a lo solicitado, odem(CS\/
de que no sustentd sus aseveraciones en pre@

legal alguno. \/6‘\

Omisiones, que conllevan a E usencia de

fundamentacion y  motivagjo del acto
administrativo, -y por ende .Qulidad del acto

administrativo _impugna conformidad a lo
dispuesto por los. arif s 16 Constitucional, 86,
fraccion Il 'y 87\_froccion I, de la Ley del

Proc:edimie&’rg ontencioso Administrativo para el
¢)

Estado d% huila de Zaragoza.

\éJohl’, que el Coordinador de Semaforos y

es del Municipio de Saltillo, Coahuila, debera

|

nUmero ***#** y con plenitud de jurisdiccién, emitird

Q ejar sin efecto la determinacion identificada con €l

Q’\C) una nueva determinacion debidamente fundada y
A motivada, desde los aspectos de competencia para
actuar, y lo relativo a las consideraciones atinentes

a lo solicitado.

Sustenta la determinacidn anterior, la
jurisprudencia  por  reiteracion  1.6o.C.  J/52,
consultable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la

Instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito,



Tomo XXV, Enero de 2007, pdgina 2127, identificable

con el epigrafe y contexto siguientes:

Tribunales Cote

de 2002, eria  Administrativa, pdgina 1350,

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU
DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES
INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y
la indebida fundamentacion y motivacion;
toda vez que por lo primero se entiende la
ausencia total de la cita de la norma en que
se qapoya una resolucion y de las
circunstancias  especiales o0  razones
particulares que se tuvieron en cuenta para
su emision; mientras que la diversa hipodtesis
se actualiza cuando en la sentencia o acto

aplicables al caso concreto y se exponen

se citan preceptos legales, pero no son ,\/O.

las razones que la autoridad tuvo patd/)

dictar la resolucion, pero no correspon

al caso especifico, objeto de deci

bien, cuando no existe odecuo@ nfre
los motivos invocados en fo de
autoridad y las normas oplic@ a este.”.

(El resaltado es propio). O

gﬂg la tesis 1.60.A.33 A

Asimismo cobra’ vigen ,
visible en la Novenakp , del Semanario Judicial

de la Federcciér@ su Gaceta, de la Instancia

identifictfble con la voz y contenido siguientes:

A2

5N

c'}“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O

INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS
GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS
PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha establecido de manera
reiterada que enfre las garantias de
legalidad y seguridad juridica previstas en el
articulo 16 constitucional, se encuentra la
relativa a que nadie puede ser molestado en
SU persona, posesiones o documentos, sino a
virtud de mandamiento escritfo de autoridad
competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, y dicha obligacion
se satisface cuando se expresan las normas
legales aplicables y las razones que hacen
36
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que el caso particular encuadre en la
hipotesis de la norma legal aplicada. Ahora
bien, el incumplimiento a lo ordenado por el
precepto constitucional anterior se puede
dar de dos formas, a saber: que en el acto
de aqutoridad exista una indebida
fundamentacion y motivacion, o bien, que
se dé una falta de fundamentacion vy
motivacion del acto. La indebida
fundamentacion implica que en el acto si se
citan preceptos legales, pero éstos son

inaplicables al caso particular; por su parte, ,O/\/

acto de qutoridad si se dan motivos

éstos no se ajustan a los presupuestes la
norma legal citada como fundomento
aplicable al asuntfo. En este ordefALe ideas,
al actudlizarse la hipdtesis ey indebida
fundamentacion 'y motiyqcion del acto
reclamado, tal circunsta e ubica en el
supuesto previsto raccion IV del
articulo - 238 del Igo  Fiscal de Ia
Federacion y, por, , la nulidad debe ser
lisa y llana, pdes Ip“contrario permitiria a la
autoridad demendada que tuviera dos o
mas- PO ibi&o es de fundar y motivar su
acto nﬁéj{) ndo su resolucion, lo cual es
contrato a lo dispuesto en la fraccion Il del
239 del Coddigo Fiscal de la
acion, lo que implica una violacion a
garantias - de ' legalidad 'y  seguridad

la indebida motivacion consiste en que en E

constitucionales. En cambio, la falta de
fundamentacion consiste en la omision de
citar en el acto de molestia o de privacion el
o los preceptos legales que lo justifiquen;
esta omision debe ser total, consistente en la
carencia de cita de normas juridicas; por su
parte, la falta de motivacion consiste en la
carencia total de  expresion de
razonamientos. Ahora bien, cuando se
actualiza Ila hipdtesis de falta de
fundamentacion y motivacion del acto
reclamado, tal circunstancia se ubica en el
supuesto previsto en la fraccion Il del articulo
238 del Cddigo Fiscal de la Federacion y, por
tanto, la nulidad debe ser para efectos, en
términos de lo dispuesto en el parrafo final
del numeral 239 del propio cédigo.”. (El
realce es propio).

|
ngurfdico consagradas en-los articulos 14 y 16



AQ)

En conclusion, en el presente caso, le asiste la
razén a la parte actora, por lo que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 86, fraccion Il y 87,
fraccion lll, ambos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, es procedente declarar la

nulidad del acto administrativo impugnado, en

consecuencia, el Coordinador de Semdforos y
Senales del Municipio de Saltillo, Coahvila, debera

dejar sin efecto la determinacion identificada con el

una nueva determinacion debidamente fundada
motivada, desde los aspectos de compeien@dra

actuar, y lo relativo a las consideraciqn\ tinentes

a lo solicitado. Q\

Al respecto, cobra v@Qﬁo la~ tesis P.
XXXIV/2007, emitida por e no de la Suprema
Corte de Justicia de, | acion, consultable en la
Novena Epoco@emonoﬁo Judicial de la

Federacion y _su eta, Tomo XXVI, diciembre de

2007, Mater inistrativa, pagina 26, identificable
con el Q fe y contexto siguientes:

° ‘@IQJDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA
\c_) FECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE
LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA
Y DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON LA
ANULACION. La nulidad, entendida en un
sentido amplio, es la consecuencia de una
declaracion jurisdiccional que priva de todo
valor a los actos carentes de los requisitos de
forma o fondo que marca la ley o que se han
originado en un procedimiento viciado.
Ahora bien, la ley contempla dos clases de
nulidad: Ia absoluta, calificada en la
practica jurisdiccional como lisa y llana, que

38
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puede deberse a vicios de fondo, forma,
procedimiento o, incluso, a la falta de
competencia, y la nulidad para efectos, que
normalmente ocurre en los casos en que el
fallo impugnado se emitid al resolver un
recurso administrativo; si se viold el
procedimiento la resolucion debe anularse,
la autoridad quedard vinculada a subsanar
la irregularidad procesal y a emitir una
nueva; cuando el motivo de la nulidad fue

una deficiencia formal, por ejemplo, Q

ausencia de fundamentacion y motivacij
la autoridad queda constrenida a dict a
nueva resolucion fundada y motivadd@. En
esa virtud, la nulidad lisa y llana c@ide con
la nulidad para efectos en la @iqui!acién
total, la desaparicion en n juridico de
la— ‘resolucion o impugnado,
independientement cqusa especifica
que haya origin se pronunciamiento,
pero también Exis diferencias, segun sea
la causa d acion, por ejemplo, en la
nulidad ?ﬁr llana la resolucion o acto
qued icados y no existe la obligacion
uno nueva resolucion en los casos
e no exista autoridad competente, no
istan fundamentos ni motivos que puedan
susfenforlo O qQue existiendo se -~ hayan
extinguido las facultades de la autoridad
competente; sin embargo, habrd supuestos
en los que la determinacion de nulidad lisa y
llana, que aunque no constrine a la
autoridad tampoco le impedird a la que si es
competente que emita la resolucion
correspondiente o subsane el vicio que dio
motivo a la nulidad, ya que en estas hipdtesis
no existe cosa juzgada sobre el problema de
fondo del debate, es decir, solamente la
nulidad absoluta o lisa y llana que se dicta
estudiando el fondo del asunto es la que
impide dictar una nueva resolucion, pues ya
existirad cosa juzgada sobre los problemas de
fondo debatidos.”. (El realce es del suscrito).

O
Qv



Asimismo, por contenido, cobra aplicacion la

jurisprudencia  por  reiteracion  1.70.A.  J/31,

consultable en la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la

Instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito,

Tomo XXII, octubre de 2005, Materia Administrativa,

pdgina 2212, visible con la voz y contexto siguientes:

“NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
EN EL DISTRITO FEDERAL. Los articulos 80 a 82 de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal, no preveﬂ\/O’

textualmente las figuras juridicas de "nu
lisa y Illana" o "nulidad para efeés
limitdndose - a. precisar que dIC unc:
podrd decretar la nulidad de\ﬁg actos
impugnados, y que sus sem‘en bran de
ejecutarse en los Termlno dlspongcm
estas. A efecto de de& r si la nulidad
decretada por las Sal e dicho organo
contencioso ad o:vo debe ser lisa vy
llana, o en su de%\ , para efectos, deberd

estarse a I’IOS jurisprudenciales en la
marteria, omo-a los principios que rigen el
derech ministrativo. ~Se " ‘decretara la
nuli isa y llana cuando el acto

impugnado adolezca de vicios ostensibles y
,@cularmem‘e graves, que bajo ninguna

A2

rma pueden ser convalidados; el resultado
juridico de este tipo de nulidad implica la
existencia de cosa juzgada, por lo que la
autoridad demandada no podrd emitir una
nueva resolucion en el mismo sentido; por
egilemplo, la incompetencia del servidor
publico que emitidé el acto impugnado, y por
regla general, en los asuntos en que el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal estudie el fondo del asunto,
determinando que la conducta del particular
estd justificada por alguna norma de cardcter
general, o que los hechos que generaron el

40
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acto administrativo o fiscal no encuadran en

el supuesto normativo invocado por la
demandada. Por otra parte, la nulidad para
efectos procede en los casos en que el acto
impugnado contenga vicios subsanables, o

que los mismos se encuentren en el
procedimiento que le dio origen, lo que
doctrinalmente se conoce como vicios de
nulidad relativa; la consecuencia juridica de 0
dicha determinacion obliga a la autoridad a O/\/

subsanar tales ilicitudes, ya sea reponiend@

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

procedimiento o dictando uvna n

determinacién; de manera ejemplificetiVe, y
no restrictiva, se pueden citar dé\g; 0S U
omisiones en el lamamiento al dimiento
administrativo (emplozomienfbvo brindar
oportunidad de probar e ar; indebida
fundamentacion 'y m cion;  y el no
constrenimiento de | \%@ ucion a la cuestion
debatida, que se con la pretension del
Esfodo y Ic:s as del particular, como

seria f lndebido valoracion de
prueb resol’rodo €s propio).
Por las consideraciones expuestas, el

SUSC\Q\ abstiene de abordar el estudio de los
ng

\ )
es. agravios. expuestos por. la. parte actora,

|

Q%odo que por técnica juridica es necesario que la
O autoridad administrativa emita un pronunciamiento

Q’\% fundado y motivado.
A\
Para sustentar lo antes dicho, cobra vigencia
la jurisprudencia 1.20.A. J/23, emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrafiva del
Primer Circuito, consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo X, agosto de 1999, pdgina 647, visible con el

titulo y contenido siguientes:



“CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA

DE EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE

PONDERARSE A LA LUZ DE CADA

CONTROVERSIA EN PARTICULAR. La exigencia

de examinar exhaustivamente los conceptos

de anulacion en el procedimiento

contencioso administrativo, debe

ponderarse a la luz de cada controversia en

particular, a fin de establecer el perjuicio real

que a la actora puede ocasionar la falta de O‘
pronunciamiento sobre algun argumento, de /\/
manera tal que si por la naturaleza de la litis O

apareciera inocuo el examen de dicho O@
argumento, pues cualquiera que fuera el \

resultado en nada afectaria la decision del’\g

asunto, debe estimarse que la omisiérg r@

causa agravio y en cambio, obligar
juzgadora a pronunciarse sobre el t r@sélo
propiciaria la dilacién de Ia jusﬁci@\

N

Por o anteriormente uesto y con
fundamento en los c:r’rl’cquQS_y 85, 86, 87 y demads
relativos dela Ley de!\g dimiento Contfencioso

Administrativo po& Estado de Coahuila de
Zaragoza, es de@ erse.y se:

Q‘§Q RESUELVE
. ‘QQRIMERO. Se sobresee en el juicio promovido
% por las autoridades y actos precisados por

A@bs motivos expuestos en el considerando segundo

de esta sentencia.

SEGUNDO. La parte actora ******probd su

pretensidn en este juicio.

TERCERO. Se declara la nulidad de la
determinacion  impugnada emitida por el

Coordinador de Semadforos y Senales del Municipio
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‘ HA de Saltillo, Coahvuila, para los efectos precisados en

misunac ok st comsrarva - €] CONSIAdErando quinto de esta sentencia.

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Nofifiquese; personalmente a Ila parte
accionante y mediante oficio a las autoridades

demandadas.

Efectiense las anotaciones correspondlentes/\g

en el libro de gobierno atinente.

Asi lo resolvid y firma Alfonso Garci @
Magistrado de la Segunda Sala en Iv\o scol y
Administrativa del Tribunal de Justi Qdmmls’rrohvo
de Coahuila de Zaragoza, o\ nrlque Gonzdlez

o

Reyes, secretario de acuerd mife que autoriza

y da fe de sus actos. Do@



