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Saltillo, Coahvuila de Zaragoza; a uno de junio de dos

mil veinte.

VISTO. El estado que guardan los autos del
expediente en que se actua esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en los términos
previstos por los articulos 83, 84, 85 y 87 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza procede a resolver los autos

que integran el expediente senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido en la Oficialia de
Partes de este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza el dia veintinueve de enero de dos
mil diecinueve, ****  presentd demanda de Juicio

Contencioso Administrativo en contra de l|la Directora



General de la Direccion de Pensiones de los Trabajadores
de la Educacion, pretendiendo la declaratoria de nulidad
de la resolucién contenida en el oficio **** de fecha siete
de enero de dos mil diecinueve, senalando de igual
forma como acto impugnado el desconocimiento de la
resolucion numero ****, formulando conceptos de
anulacion y ofreciendo pruebas de su intfencidn, mismos
que se fienen por reproducidos como si a la letra se

insertasen, aplicando el principio de economia procesal.

Siendo aplicable la no reproduccion de los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcidon no deja en estado de indefension
al demandante, en razdn que son precisamente de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

“Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 2011, Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC
Primera Seccién — Administrativa, Materia(s): Administrativa, Tesis:
716, Pagina: 834. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER LOS RECURSOS DE
REVISION FISCAL. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no franscribir en las sentencias que emitan al resolver
los recursos de revision fiscal los agravios hechos valer por el
recurrente, no infringe disposiciones de la Ley de Amparo, pues
en términos del articulo 104, fraccion I-B, de la Constitucion
Federal, los mencionados recursos estdn sujetos a los trdmites
que la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion fija para la revisibn en amparo indirecto; de modo
que si el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los
requisitos que deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni
existe precepto alguno que establezca esa obligacion, la falta
de transcripcidén de los aludidos motivos de inconformidad no
deja en estado de indefensidn a quien recurre, puesto que son
precisamente de quien provienen y, por lo mismo, obran en
autos, amén de que para resolver la controversia planteada, el
fribunal debe analizar los fundamentos y motivos en los que se
sustenta la sentencia recurrida conforme a los preceptos legales
aplicables, pero siempre con relacion a los agravios expresados
para combatirla.”

“Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
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Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXX,
septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789 AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La omision de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no franscribir en las
sentencias los agravios hechos valer, no infringe disposiciones de
la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el artficulo
77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion; ademds de que dicha omisidon
no deja en estado de indefensién a las partes, pues respecto de
la quejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen vy, por lo
mismo, obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o
demds partes legitimadas se les corre traslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacién, mdxime
que, para resolver la confroversia planteada, el tribunal debe
analizar los fundamentos y motivos que sustentan los actos
reclamados o la resolucion recurrida conforme a los preceptos
constitucionales y legales aplicables, pero siempre con relaciéon
a los agravios expresados para combatirlos.”

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia, la
Oficialia de Partes de este Tribunal remitid la demanda y
anexos descritos en el acuse con numero de folio **** @
esta Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa,
designdndole el niumero de expediente FA/****/*** |q
demanda fue admitida a trdmite por esta resolutora en
auto de fecha treinta de enero de dos mil diecinueve, ello
de conformidad con los articulos 13 fraccion VIl de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza y 51 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila

de Zaragoza.

TERCERO. En el mismo proveido, después que este
organo jurisdiccional se pronuncié sobre la admision y
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intencidn
de la parte actora, con fundamento en lo dispuesto por el
arficulo 52 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

ordend correr traslado a las autoridades demandadas,



para que contestaran la demanda en términos de los
articulos 52 y 58 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En fecha frece de febrero de dos mil diecinueve se
notificd por instructivo a la parte actora; y en fecha once
de febrero de la misma anualidad, mediante oficio, a la
Directora General de la Direccion de Pensiones de los

Trabajadores de la Educacion.

CUARTO. Nofificada la parte actora y emplazada la
autoridad demandada, segun las diligencias actuariales
antes senaladas, la licenciado ****, en su calidad de
Directora General de la Direccion de Pensiones de los
Trabajadores de la Educacion, presentd escrito en fecha
cinco de marzo de dos mil diecinueve, mediante el cual
opuso la contestacion a la demanda instaurada en su
contra; misma que fue remitida a esta Sala mediante el
acuse de Oficialia de Partes con el folio ****, en la fecha

de elaboracién de dicha boleta.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha siete de marzo
de dos mil diecinueve, esta Sala Unitaria admitid la
contestacion a la demanda, dicho escrito sostiene la
legalidad de la actuacion de la autoridad en los férminos
relatados, y ofrece las pruebas a que se refiere el mismo,
lo cual se tiene por inserto en el presente, sin que la falta
de su transcripcion deje en estado de indefension a la
demandada, en razdn que es precisamente de quien
proviene y, por lo mismo, obran en autos, remitiéndose en
obvio de repeticiones a los criterios plasmados en el

resultando primero.

En la especie se concedid al actor el término de
quince dias a efecto de que ampliara su demanda.
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SEXTO. En fecha ocho de abrii de dos mil
diecinueve, el impetrante presentd su escrito de
ampliacion a la demanda, al cual recayd proveido del
dia nueve del mismo mes y ano en el cual se admitid el
ocurso de merito, otorgdndose un plazo de quince dias a
la parte demandada para producir la contestacion

relativa.

SEPTIMO. Mediante escrito depdsito en el buzdn
jurisdiccional en fecha veintiuno de mayo de dos mil
diecinueve, se interpuso la contestacion a la ampliaciéon a
la demanda, admitiéendose mediante auto del dia
veintitrés del mismo mes y ano; otorgdndose a su vez el
plazo de ftres dias al impefrante a efecto de que

manifestara lo que a su interés legal conviniera.

OCTAVO. Transcurrido el plazo oftorgado al
demandante sin que hubiese desahogado la vista
relativa, desahogadas las etapas procesales
correspondientes y habiéndose preparado los medios de
prueba para su recepcion, mediante auto de fecha once
de diciembre de dos mil diecinueve se senald fecha para

la practica de la audiencia de desahogo de pruebas.

NOVENO. La audiencia de desahogo de pruebas,
tuvo verificativo el dia ****, no obstante la
incomparecencia de las partes, a pesar de estar
legalmente  nofificados;  haciéndose  efectivo el
apercibimiento decretado en el auto de fecha once de
diciembre de dos mil diecinueve, en el que se dejo
establecido que la falta de asistencia de las partes no
impedia su celebracion, esto con fundamento en el
articulo 81 de la Ley del Procedimiento Contencioso
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Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
por lo qQue abierta la audiencia se tuvieron por
desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes dada su
naturaleza juridica, lo cual quedd asentado en el acta

que se levantd con motivo de dicha diligencia.

En dicha acta se concedidé a las partes el plazo de
cinco dias para efecto de que formularan sus alegatos
contados a partir del siguiente de la conclusion de la

audiencia.

OCTAVO. En fecha siete de febrero de dos mil veinte
se certificd que habia transcurrido el plazo de cinco dias
para formular los alegatos sin que las partes lo hayan

realizado.

Atento a lo anterior, con fundamento en el articulo
82 de Ila Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
se tuvo la referida certificacion con efectos de citacion

para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuacion alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con el arficulo 83 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
las sentencias que se dicten por este Organo

Jurisdiccional deberan suplir las deficiencias de la
6
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demanda, sin analizar cuestiones que no se hayan hecho
valer, limitdndose a los puntos de la litis planteada.
Asimismo, no obstante, de que no necesitan formulismo
alguno, las mismas contendran: I. La fijacion clara y
precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen
y valoracion de las pruebas que se hubieren admitido
segun el prudente arbitrio del Tribunal; ll. Los fundamentos
legales en que se apoyen, debiendo limitarlos a los puntos
cuestionados y a la solucion de la litis planteada; lll. Los
puntos resolutivos en los que se expresardn los actos cuya
validez se reconocieron o cuya nulidad se declarase, y IV.
Los términos en que deberd ser ejecutada la sentencia
por parte de la autoridad demandada, asi como el plazo
correspondiente para ello, que no excederd de quince

dias contados a partir de que la sentencia quede firme.

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo, deviene
de lo dispuesto en los arficulos 3, 11, 12 y 13 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, 1, 2, 83, 84, 85, 86 y 87 de |la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. La personalidad de las partes quedd
debidomente acreditada. Por lo que hace al ciudadano
*#* mediante auto de fecha treinta de enero de dos mil

diecinueve.

En cuanto a las autoridades demandadas se fuvo
por reconocida la personalidad, de ****, en su cardcter

de Directora de la Direccidon de Pensiones de los



Trabajadores de la Educacion, en términos del auto de

fecha siete de marzo de dos mil diecinueve.

CUARTO. De la demanda y ampliaciéon presentada
en fiempo y forma por **** asi como del escritfo de
contestacion a la demanda y a la ampliacion
oporfunamente  hecho valer por Ila autoridad
demandada, sin que sea necesaria la transcripcion de los
conceptos de anulacion!, se procede a fijar la litis en los

siguientes términos:

Del escrito inicial de demanda, se advierte que el
accionante pretende la declaratoria de nulidad de la
resolucion contenida en el oficio **** de fecha siete de
enero de dos mil diecinueve, senalando de igual forma
como acto impugnado el desconocimiento de la
resolucion numero ****, aduciendo los conceptos de

anulacion que estimo convenientes.

Conceptos de anulacion, que fueron combatidos
por la Directora de la Direccion de Pensiones de los
Trabajadores de la Educacion, oponiendo las defensas

que consideraron pertinentes.

! Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J.
58/2010, P&gina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los
preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba
los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se safisfacen cuando precisa los puntfos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresidon de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planfeamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin infroducir
aspectos distinfos a los que conforman la lifis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales
del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
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Los conceptos de anulacion expuestos por la parte
actora, que en sintesis  son  los  siguientes,
independientemente del estudio que de manera
completa se realizd para pronunciar esta resolucion,
siendo que el propdsito del presente considerando es la
fijacion de la litis de conformidad con los arficulos 49 y 67
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza:

Escrito de demanda

Apartado |

En el presente apartado el demandante combate el

oficio ***¥*,

Primer concepto de anulacion

En su primer concepto de anulacion el impetrante
refiere que el oficio **** es ilegal por no reunir los requisitos
y elementos esenciales que le son exigibles por los
arficulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 4, fracciones IV, V, VIl y XIV,
10, 43 fraccion | y 44 de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Coahvuila de Zaragoza.

Segundo concepto de anulacion

En primer término, el accionante senala que jamds
fue nofificado del oficio ****, negando se haya llevado
personalmente ante él o en su domicilio; en segundo
término manifiesta que, aun suponiendo la existencia de
dicha nofificacion, la misma no se practicd de
conformidad con los arficulos 43 y 44 de la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila
9



de Zaragoza, por lo que no tuvo conocimiento pleno e

integro del oficio que combate.

Tercer concepto de anulacion

El demandante senala que se incumple lo dispuesto
por el artficulo 47 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
gue dispone que toda notificacion debe contener el texto
integro del acto, en consecuencia, aduce que no fuvo
conocimiento del motivo por el cual se le comenzaron a

realizar descuentos.

Apartado Il

En los conceptfos de anulacion aglutinados en el

apartado relativo se impugna el oficio ***#*,

Primer concepto de anulacién

El accionante esgrime que la autoridad se sustentd
en documentos que no fueron conocidos por él, esto es,
de los pliegos de observaciones **** y ****emijtidos por la
Auditoria Superior del Estado, respecto de los cuales
jaomas ha tenido acceso, por lo que sostiene que el acto
impugnado violenta los arficulos 4, fraccion V y 41 de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, pues particularmente el Ultimo
numeral senala que los interesados en un procedimiento
administrativo tendrdn derecho a conocer el estado de su
tramitacion, recabando la oportuna informacién en las

oficinas correspondientes.

Segundo concepto de anulacién
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Toralimente el impetrante aduce que no se
configuran los supuestos de incompatibilidad contenidos
en el arficulo 62 de la Ley de Pensiones y Otros Beneficios
Sociales para los Trabajadores de la Educacion Publica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, senalando que
contrario a lo manifestado por la autoridad demandada,
nunca se
desempend como secretario, sino que fungi® como
representante de la seccidn 38 en el comité de
administracion de la cuenta individual a partir del ocho

de agosto de dos mil dieciséis.

Tercer concepto de anulacion

Aduce el impetrante que la autoridad demandada
carece de facultades para efectuar descuento alguno en
sU pension; asimismo, arguye que los descuentos resultan
ilegales toda vez que de conformidad con el articulo 10
de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza dispone que los actos
administrafivos validos seran eficaces y exigibles a partir
de que surta efectos la notificacion legalmente realizada,

lo que sostiene no ocurrié en la especie.

Cuarto concepto de anulacion

El actor manifiesta que en el acto impugnado en
ningun momento se indica la razén del porque las
supuestas pensiones indebidas ascienden a la cantidad
de *** moneda nacional (****), por lo que se infringe el
arficulo 4, fraccibn V de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza al
no encontrarse debidamente fundado y motivado el acto

administrativo.



Quinto concepto de anulacién

Senala el actor que la negativa a reembolsar Ios
descuentos efectuados carece de debida
fundamentacion y motivacion, reiterando que no se surte
la incompatibilidad imputada y a que se refiere el articulo
62 de la Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para
los Trabajadores de la Educacion Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; amén de que, al sustentarse en la
referida legislacion, vigente en el ano dos mil dieciséis, asi
como el articulo 34 de la Ley de Pensiones del ano dos mil
once se le causa un perjuicio puesto que dichos cuerpos

legales quedaron abrogados.

Sexto concepto de anulacidén

Aduce el pleiteante que en el resolutivo TERCERO
del oficio impugnado, la emisora utiliza el concepto de
“inferés publico” de una forma general, sin senalar
razones concretas para su aseveracion; ademds, indica
que la autoridad demandada carece de facultades de
fiscalizacion, siendo que corresponde a la Auditoria
Superior del Estado el determinar si la demandada sufrid el
detfrimento patrimonial que aduce. Ademads estima que la
responsable omitid senalar la norma legal que le faculta
para emitir el requerimiento de pago y cobrarlo mediante

descuentos en la pension jubilatoria del actor.

Séptimo concepto de anulacion
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Dice el impetrante que el acto impugnado infringe
el articulo 4, fraccion Xlll, de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
toda vez que no se senala de forma clara y precisa si el
mismo es impugnable, asi como los medios de defensa

que proceden en su conftra.

Octavo concepto de anulacion

En suma, el actor aduce que no se acompand
anexo alguno al oficio ****, por lo que se le dejé en estado

de indefension.

Ampliacién a la demanda

Primer concepto de anulacién

Al correr traslado al demandante con el escrito de
contestacion y documentos anexos, se le allegd la cédula
de noftificacion de fecha diez de agosto de dos mil
dieciocho cuyo desconocimiento adujo, por lo cual, en su
primer concepto de anulacidon en via de ampliacion
arguye que dicha cédula es irregular y no debe tener

valor, manifestando que "... de la propia cédula que
exhibe y acompana el demandado en su escrito de
contestacion se desprende que Ila persona que
supuestamente practico(sic) la notificacion de fecha 10
de agosto de 2018 y quien responde al nombre de SIMON
VELASQUEZ SANCHEZ asentd al inicio de la cedula(sic) ser
apoderado adscrito a la Direccion de Pensiones de los
Trabajadores de Ila Educacion, en su unidad
Administrativa de Asuntos Juridicos y concluye la misma
diligencia de notificacion firmando dicha cedula(sic)
como notificador...”; aunado a lo anterior, el acta relafiva

carece totalmente de fundamentacion, por lo cual no se
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expresaron las disposiciones legales que confieren
atribuciones para la practica de diligencias de

notificacion.

Ademds, refiere que no se siguid el procedimiento
previsto por los articulos 43, 44 y 47 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, para llevar a cabo nofificaciones

personales.

lgualmente aduce que en ningun momento se dejo
citatorio de espera alguno, y que no fue exhibido por la

demandada al producir su contestacion.

Por Ultimo, refiere que no se asentd en el acta
relativa que se hiciera entrega material efectiva del oficio
% sino que Unicamente se senald que se “le notifica
formalmente el oficio antes senalado”, ni tfampoco se
dispuso que se entregd copia de la cédula de

notificacion.

Segundo concepto de impugnacién

El actor solicita que en contra del oficio *** de
fecha cuatro de junio de dos mil dieciocho, se le tengan
por reproducido todo lo manifestado en cuanto a los
conceptos de impugnacion hechos valer en contra del

oficio **** de fecha siete de enero de dos mil diecinueve.

Ademds, sostiene que al senalarse en el oficio ****
qgue se determina de nueva cuenta y realiza el cobro del
nuevo monto adeudad, se estd emitiendo un nuevo acto
distinto del oficio ****, lo que conlleva a la nulidad de

ambos.
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Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho; cabe senalar que corresponde a la
parte actora la carga probatoria de acreditar su dicho
toda vez que, como se verifica de las constancias que
infegran el expediente que se resuelve y de la sintesis
senalada en el presente considerando, los conceptos de
anulacién no constituyen una negativa lisa y llana del
acto impugnado, sino una negativa calificada al
proporcionar elementos que soportan y pretenden
justificar la ilegalidad aducida del acto impugnado, y por
tantfo, no se configura el supuesto de excepcion
contenido en el arficulo 67 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila

de ZaragozaZ.

2 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007895, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV, Materia(s):
Administrativa, Tesis: (lll Region)40.52 A (10a.), Pagina: 3001. NEGATIVA LISA
Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO
PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA
DEMANDA. El arficulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece, enfre ofras cosas, que los actos y resoluciones
emitidos por las autoridades administrativas gozan de la presuncidon de
legalidad, a menos que el afectado por éstos niegue lisa y llanamente los
hechos que los motivaron; de lo anterior se sigue que para estar en
condiciones de averiguar si se actualiza la presuncion legal referida, es
necesario definir cudndo estamos en presencia de una negativa como la
que se precisa en dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una
negativa lisa y llana -también conocida como simple, porque se frata de
una mera negacién de los hechos senalados por la autoridad- si es capaz
de arrojar la carga de la prueba en perjuicio de la contraparte, pues de lo
contrario obligaria a quien la formula a demostrar hechos negativos; en
cambio, cuando incluye cortapisas, explicaciones o justificaciones, no
puede cdlificarse asi, sino como cdlificada, toda vez que encierra la
afirmacién implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando en la
demanda en el juicio contencioso administrativo federal se expresa una
negativa simple de los hechos que motivaron el acto o resolucién
impugnada, que se contfradice con los anexos de aquélla, por incluirse en
ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la legalidad de la
conducta reprochada, pues, en esas condiciones, la negacion respectiva
deberd considerarse como calificada. Es asi, porque resulta de explorado
derecho que la demanda y demds documentos que la acompanan,
constituyen un todo que debe interpretarse integraimente, para
desentranar la verdadera intencion del promovente; pensar lo contrario,
implicaria desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en
la medida en que, sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa
simple, podria arrojarse indebidamente la carga probatoria a la autoridad
demandada.
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Lo anterior es procedente, excepcidn hecha
respecto del citatorio de fecha nueve de agosto de dos
mil dieciocho que la demandada refiere en el hecho
segundo de su ocurso de contestacion a la demanda,
pues si bien es cierto que el actor dijo desconocer el oficio
% por no haberle sido notificado, mismo que fue hecho
de su conocimiento junto con la cédula de notificacion
de fecha diez de agosto de dos mil dieciocho3, al correrle
traslado con la contestacion de referencia, no se exhibid
la constancia del citatorio en comento, prevaleciendo asi
el desconocimiento arguido por el actor; por tanto, es
carga procesal de la autoridad demandada acreditar la

existencia de la diligencia de citacion de espera.

De igual forma, es carga probatoria de la parte
demandada acreditar que al nofificarse el oficio **** se
entregaron los anexos que dicho documento refiere, esto
toda vez que el concepto de anulacidon octavo, del
apartado I, del escrito de demanda, contfiene una

negativa lisa y llana de la enfrega de dichos documentos.

QUINTO. Previo al estudio de fondo, atendiendo a
las técnicas juridicas procesales, es necesario analizar de
forma preferente las causas de improcedencia de la
accion y  sobreseimiento  del juicio contencioso
administrativo que hagan valer las partes, asi como las
diversas que de oficio advierta este Tribunal al ser de

orden publico4.

3 Visible a foja 85

4 Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
PAgina: 13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo
dispuesto en el Ultimo pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal
manera que si en la revision se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de analizarse,
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Siendo que en la especie la Direccidén de Pensiones
de los Trabajadores de la Educacion opone al excepcién
de prescripcion, pues senala que el plazo de quince dias
para interponer la demanda de nulidad comenzd a correr
el dia veintitrés de septiembre de dos mil dieciocho, y que
tal como se desprende de los ocursos de las partes,
corresponde a la fecha en que comenzaron a hacerse las

deducciones en la pensidon del accionante.

En la especie se estima improcedente la excepcion
invocada toda vez que, si bien es cierto que el articulo 35
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que
el plazo para la inferposicion de la demanda es de
quince dias hdbiles a partir del siguiente al en que surta
efectos la notificacion del acto impugnado, o se tenga
conocimiento del mismo, también es cierto que en el
CasO gque nos ocupa debe prevalecer el plazo previsto
por la Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los
Trabajadores de la Educacion Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, pues no solo corresponde a un

plazo mds benéfico aplicable acorde a los principios pro

sin atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y
todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar
el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio
de garantias, porque si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se enfiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer
atendié a la causal propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintié la ley reclamada y, por su parte, considerd de oficio que respecto
de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero en
revision se advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio
y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en
él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.
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personqa, pro accion y de acceso a la justicia, sino que
ademds es el dispuesto por la Ley especifica que regula el
acto impugnado, y que corresponde con el principio
juridico que establece que la legislacion especial supera

ala general.

Lo anterior resulta asi como se verifica del segundo
pdrrafo del articulo 104 de la norma en comento, que a la

letra dice:

“ARTICULO 104. ...

Las pensiones no cobradas y cualquier otra prestacion en
dinero a cargo de la Direccion de Pensiones prescribirdn, a
favor de la Cuenta Institucional correspondiente, si no se
reclaman dentro de los dos anos siguientes a la fecha en que
hubieren sido exigibles.” (Enfasis afiadido)

Por lo que, si los descuentos, que constituyen una
prestacién en numerario que debe entregar la Direccion
de Pensiones de los Trabajadores de la Educacion al
accionante en cardcter de pension por jubilacion,
comenzaron a realizarse el veintitrés de septiembre de dos
mil dieciocho, el plazo de dos anos antes mencionado se
extiende hasta el veintitrés de septiembre de dos mil
veinte, de donde se desprende el evidente ejercicio en

tiempo de la demanda incoada.

SEXTO. No habiendo actuacion alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los articulos 83, 84,
85, 86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
siendo el momento procesal oportuno para dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, procede a estudiar la controversia
entablada entre ****, y |a la Direccion de Pensiones de los

Trabajadores de la Educacidén, analizando los escritos de
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demanda y contestacidon a fin de resolver la cuestion

planteada.

La parte actora solicita la declaratoria de nulidad
de la resolucion contenida en el oficio **** de fecha siete
de enero de dos mil diecinueve, y del oficio **** de fecha

cuatro de junio de dos mil dieciocho.

En la especie, se procederd al estudio de los
conceptos de anulacion vertidos en contra de la
notificacion de los oficios impugnados, tal como dispone
el articulo 49, segundo pdrrafo de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragozao.

En el Octavo concepto de anulacion del apartado Ii
del escrito de demanda, en contra de la notificacion del
oficio **** el accionante senala que no se le acompand
anexo alguno de los que se describen en el oficio de

meérito.

A dicho respecto, cabe decir que de la prueba
documental allegada por la parte demandada,
consistente en el oficio **** de fecha siete de enero de
dos mil diecinueve, se advierte, en su primer paginaé, que
el actor recibid personalmente la resolucidn en comento,
la como se verifica de su parte inferior en la que se
aprecia la leyenda “Recibi” seguida por una ribrica, vy
después la leyenda “7/ENERO/2019 ****". es conveniente

senalar que el accionante no desconocid dicha firma.

5 Articulo 49. (...) El Tribunal estudiard los conceptos de anulaciéon
expresados confra la nofificacién, previamente al examen de la
impugnacion del acto administrativo.
5 Foja 88
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Asi, es de estimarse que la autoridad demandada
acreditd que la notificacidon se entendié directamente
con el interesado, quien firmd de recibido sin presentar
objecion o inconformidad alguna al momento de firmar
de recibido, por lo cual, se actualiza la presuncidén de
legalidad a favor de la nofificacion de referencia, por
constituir un acto de autoridad, de conformidad con los
arficulos 67 y 78, fraccion |, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila

de Zaragoza.

En ese tenor, correspondia al actor acreditar que
efectivamente no recibid anexo alguno, sin que lo
hubiese hecho al no ofrecer medio de conviccién alguno
con dicho propdsito, por tanto, el octavo concepto de
anulacion contenido en el apartado Il del escrito de

demanda deviene improcedente.

En su tercer concepto de anulacion del apartado |
del escrito de demanda, el demandante senala que la
noftificacion del oficio **** se debia contener el texto
infegro del acto, tal como dispone el articulo 47 de la Ley
de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza’; por su parte, la autoridad
demandada, en el correlativo, manifiesta que dicho
numeral es inatendible, toda vez que el articulo 95 de la
Ley de Pensiones y Ofros Beneficios Sociales para los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Coahuila de

Zaragoza regula el procedimiento para notificar las

7 Artficulo 47. Toda notificacion deberd efectuarse en el plazo méximo de
diez dias, a partir de la emisidon de la resolucion o acto que se notifique, vy
deberd contener el texto integro del acto, asi como el fundamento legal en
gue se apoye con la indicacién si es o no definitivo en la via administrativa,
y en su caso, la expresion del recurso administrativo que contra la misma
proceda, érgano ante el cual hubiera de presentarse y plazo para su
interposicion.
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resoluciones de Ila Direccion de Pensiones de los

Trabajadores de la Educacion.

En el presente asunto, se estima que asiste razéon a la
demandad toda vez que el articulo 95 que cita a la letra

establece:

“ARTICULO 95°. Las resoluciones por las que la Direccién de
Pensiones conceda o niegue pensiones, de cualquier tipo que
sean, se expedirdn por escrito y deberdn ser nofificadas a los
interesados personalmente, en un plazo mdximo de quince
dias contados a partir de que se dictamine la pension.”

De lo anterior se tiene que si bien el articulo 95 se
reflere a las resoluciones que concedan a nieguen
pensiones, fambién contfiene directrices que son
aplicables por analogia, colmando asi la aparente
laguna, haciendo innecesaria la aplicacion supletoria de
la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

En efecto, al disponer el numeral en comento que
las resoluciones deben ser nofificadas por escrito vy
notificadas al interesado, se desprende que la intencion
de dicho cuerpo legal es la de hacer del conocimiento
del interesado el acuerdo fomado por la autoridad, sin
que se disponga que esto Unicamente puede llevarse a
cabo a través de una notificaciéon que contenga inserta
la propia determinacion; asi, si al efectuar la diligencia de
notificacion relativa, se corre traslado al interesado con la
resolucion emitida, es evidente que se consigue el fin
perseguido, esto es, prevenirlo y hacer de su
conocimiento del acto administrativo correspondiente,
por lo que la circunstancias de que el acta de
notificacion no contenga una transcripcion de la

determinacion no afecta la validez de aquella, toda vez
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que no fue voluntad del legislador establecer dicha

formalidad.

En consecuencia, el tercer concepto de anulacion
del apartado | del escrito de demanda deviene

infundado.

Por lo que hace al segundo concepto de anulacion
contenido en el apartado | del escrito de demanda, debe
ser estudiado de forma conjunta con el concepto de
anulacion primero del escrito de ampliacién a la
demanda, pues en ambos se sostiene que la notificacion
no se practicdé de conformidad con la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila

de Zaragoza.

Ademds, en el primer concepto de anulaciéon del
escrito de ampliacion a la demanda, agrega el
impetrante que se incumplieron las formalidades,
existiendo incertidumbre sobre el cardcter con que actud
el licenciado ****, pues primero se indica que actua como
apoderado, y al final del acta se indica que es
“notificador”, que la persona actuante solo senala que se
identifica con credencial niUmero ****, sin precisar de qué
tipo de credencial se trata; que el acta de notificacion
carece totalmente de fundamentacion; asi mismo aduce
gue no se llevd a cabo citatorio de espera previo a
realizar la nofificacion que nos ocupa. De igual forma,
refiere que adolece de una debida circunstanciacion,
puesto que no se senala el nombre del accionante, sino
gue Unicamente se refiere a él como “el buscado”, sin

individualizarlo de forma cierta y determinada.

Sobre lo anterior, la autoridad demandada sostiene
que es irrelevante que el licenciado ****  se haya
22
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ostentado como apoderado al inicio del acta, y al
finalizar como “noftificador”, pues sostiene que o
importante es que se identificd con la credencial nUmero
843350; de igual forma dice que es intrascendente que la
cédula de notificacidén no contenga fundamento alguno
de las atribuciones del actuante toda vez que el oficio
*#¥+¥ si contiene el fundamento legal en que se apoya; y
por Ultimo, manifiesta que resulta inatendible la aplicacién
supletoria de la Ley de Procedimiento Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, puesto que los
arficulos 95y 97 de la Ley de Pensiones y Otros Beneficios
Sociales para los Trabajadores de la Educacion Publica
del Estado de Coahuilo de Zaragoza contienen las
formalidades que deben cumplirse al momento de

practicarse la notificacion.

En primer lugar, es conveniente transcribir los
articulos 95 y 97 senalados en el pdarrafo que antecede,

que ala letra rezan:

“ARTICULO 95°. Las resoluciones por las que la Direccién de
Pensiones conceda o niegue pensiones, de cualquier tipo que
sean, se expedirdn por escrito y deberdn ser nofificadas a los
interesados personalmente, en un plazo mdximo de quince
dias contados a partir de que se dictamine la pension.”

“ARTICULO 97°. El recurso de revisién de que se trata, podrd
promoverse por los trabajadores, pensionados o beneficiarios,
en un término de 30 dias naturales, contados a partir de la
fecha en que haya causado efecto la nofificacion de la
resolucion que se va a recurrir.”

De lo anterior se tiene que los numerales invocados
por la demandada no establecen procedimiento alguno
a fin de llevar a cabo las nofificaciones, sino que
Unicamente el numeral 95 indica que las resoluciones en
que se conceda o niegue una pension deben ser
noftificadas de forma personal al interesado dentro de 1os

quince dias siguientes a su emision, por ftanto, debe
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atenderse al primer pdrrafo del articulo 50 de la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila

de Zaragoza, que dispone:

las

“Articulo 50. Cuando en las leyes, reglamentos, manuales u
ofros ordenamientos juridicos aplicables a los diversos actos
administrativos de la Administracion Publica Estatal o
Municipal no se cuente con un procedimiento expresamente
senalado, se estard a lo dispuesto por la presente ley.”

Asi, es que asiste razén al impetrante al senalar que

notificaciones practicadas por la autoridad

demandada deben cenirse a lo dispuesto por la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila

de Zaragoza, en su Titulo Tercero, Capitulo Sexto, pues la

legislacion en materia pensionaria para los trabajadores

de la educacidon no prevé un procedimiento expreso.

Por tanto, cobran aplicacion el articulo 44 y 46,

primer parrafo, de la Ley de Procedimiento Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que establecen:

“Articulo 44. Las noftificaciones personales se hardn en el
domicilio del interesado o en su caso en aquel que haya
senalado el interesado en el lugar donde se encuentren las
Autoridades Administrativas o bien, personalmente en el
recinto oficial de éstas, cuando comparezcan
voluntariamente a recibirlas.

En los dos primeros casos, el notificador deberd cerciorarse
que se frata del domicilio del interesado o del designado para
esos efectos y deberd entregar el original del acto que se
notifique y copia de la constancia de notificacion respectiva,
asi como senalar la fecha y hora en que la notificacion se
efectia, recabando el nombre y firma de la persona con
quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega, se hard
constar en el acta de nofificacion, sin que ello afecte su
validez.

Las noftificaciones personales, se entenderdn con la persona
que deba ser nofificada o su representante legal; a falta de
ambos, el notificador dejard citatorio con cualquier persona
que se encuentre en el domicilio, para que el interesado
espere a una hora fija del dia hdbil siguiente. Si el domicilio se
encontrare cerrado, el citatorio se dejard con el vecino mas
inmediato.

Si la persona a quien haya de nofificarse no atendiere el
citatorio, la nofificacion se entenderd con cualquier persona
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que se encuentre en el domicilio en que se readlice la
diligencia y, de negarse ésta a recibila o en su caso de
encontrarse cerrado el domicilio, se realizard por instructivo
que se fijard en un lugar visible del domicilio.

De las diligencias en que conste la notificacion, el notificador
tomard razén por escrito.

Cuando las leyes respectivas asi lo determinen o se
desconozca el domicilio de los ftitulares de los derechos
afectados, tendrd efectos de notificacion personal la
segunda publicacion del acto respectivo en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado y en uno de los periédicos de
mayor circulacion en el lugar donde se deba de efectuar
dicha notificacion.”

“Articulo 46. Las notificaciones personales surtirdn sus efectos
el dia en que hubieren sido realizadas. Los plazos empezardn
a correr a partir del dia siguiente a aquel en que haya surtido
efectos la notificacion.”

De igual forma, es aplicable el articulo 478 de la Ley
en comento, Uunicamente en cuanto a que la resolucion
debe contener el fundamento legal en que se apoye, la
indicacion de ser o no definitivo en la via administrativa,
asi como la expresion del recurso administrativo que
proceda en confra de la misma, érgano ante quien debe
presentarse y el plazo para su ejercicio; pues como ya se
dijo en lineas anteriores, la Ley de Pensiones y Otros
Beneficios Sociales para los Trabajadores de Ia Educacion
Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que
las determinaciones deben ser expedidas por escrito y
notificadas a los inferesados, de donde se tiene que no es
necesario que se incluya el texto de la resolucion en el
acta de notfificacion, siempre y cuando se haga entrega

de la misma durante dicha diligencia.

& Articulo 47. Toda notificacion deberd efectuarse en el plazo mdximo de
diez dias, a partir de la emision de la resolucién o acto que se notifique, vy
deberd contener el texto integro del acto, asi como el fundamento legal en
que se apoye con la indicacién si es o no definitivo en la via administrativa,
y en su caso, la expresidon del recurso administrativo que contra la misma
proceda, érgano ante el cual hubiera de presentarse y plazo para su
interposicion.
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En ese contexto, se advierte que la noftificacion no
colma los requisitos legales para su validez, pues por una
parte, la cédula de notificacion de fecha diez de agosto
de dos mil dieciocho? carece de brindar certeza en
cuanto a la circunstanciacion de los hechos, pues como
se advierte de su lectura, ésta no contiene el nombre de
la persona a quien va dirigida, sin que se haga expresion
de que se haya enfregado o entendido directamente
con el buscado o su representante legal, o codmo fue que
el actuante se cerciord de estar en el domicilio correcto,
pues Unicamente refiere de forma general que tuvo a la

vista el nUmero vy la calle.

De igual forma, no se acreditd la existencia del
citatorio previo a que se refiere el pdrrafo tercero del
articulo 44 en estudio, siendo que el citatorio constituye un
requisito sine qua non a fin de que el funcionario actuante
se encuentre en posibilidad de entender la diligencia

persona distinta al buscado.

Asimismo, es importante senalar que la cédula de
notificacion incumple lo dispuesto por el articulo 4,
fraccion V,10 de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza toda vez que no
se encuentra fundado ni debidamente motivado. En
efecto, de la lectura de la constancia respectiva, se
verifica que no se menciona ningun precepto legal que
otorgue atribuciones al actuante ni que indique el
procedimiento que rige la diligencia de notificacion que
se efectla, siendo necesario que el fundamento de la
actuaciéon se comprenda en el cuerpo del acta

respectiva, y no en un documento diverso como lo

° Foja 85
10 Articulo 4. Son elementos y requisitos del acto administrativo: (...)V. Estar
fundado y motivado;
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pretende la parte demandada, toda vez que la
resolucion es un acto sustancial y naturalmente distinto de
su notificacién, y que si bien, éste Ultimo es consecuencia
y accesorio del primero, no implica que la validez de la
resolucion conlleva a inherentemente la validez de la
notificacion, tan es asi que el propio legislador dispuso
que ambos actos pueden ser combatidos a través de
medios de defensa ordinarios distintos, es decir, la
legalidad de la resolucidn a través del Recurso de
Revision, mienfras que la nofificacion puede ser
combatida de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Titulo Tercero, Capitulo Séptimo, de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Ademads de lo anterior, tal como lo senala el
demandante, no se brinda certeza en cuanto al cardcter
de quién lleva a cabo la nofificacion, pues de manera
genérica se indica que se identifica con una credencial,
sin especificar si esta corresponde a un documento oficial
como lo puede ser credencial para votar, pasaporte o
licencia de conducir, o si es alguna credencial de

empleado o diversa.

Por lo anterior, es que se estima fundado el
concepto de impugnacion primero del escrito de
ampliaciéon a la demanda, y como consecuencia de Ia
ilegalidad de la noftificacion, debe tenerse por no
practicada asi como por no enfregada la resolucion **#* y
los documentos que se dice le acompanan. En
consecuencia, con fundamento en el articulo 49, tercer

pdarrafo, de la Ley del Procedimiento Contencioso
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Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza'll,
debe tenerse por sabedor del oficio de referencia en
fecha catorce de marzo de dos mil diecinueve, dia en el
cual fue notificado por este Organo Jurisdiccional con el
escrito de contestacion a la demanda, habiéndose

acompanado el oficio ****,

Resuelto lo anterior en cuanto a la notificacidon del
oficio **** se procede al estudio de los conceptos de
anulacidon vertidos en contra de dicho oficio, asi como del

diverso *#*¥%¥

Por lo que hace al primer concepto de anulacién,
del apartado | del escrito de demanda, debe decirse que
el demandante se Ilimita a senalar que el oficio
impugnado no reune requisitos y elementos esenciales
que le son exigibles por los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 4, fracciones IV, V, VIl y XIV, 10, 43 fraccidn | y 44 de
la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, sin ofrecer razonamiento alguno,
por tanto, deviene inoperante el motivo de disenso en
estudio, robustece lo anterior la jurisprudencia sustentada
por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Quinta Regidn, consultable con el niumero
de tesis (V Region)2o. J/1 (10a.), visible en pdgina 1683, de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
22, del mes de Septiembre de 2015, Tomo I, Décima

Epoca, de rubro y texto del siguiente tenor:

11 Articulo 49. (...) Si se resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, se
considerard que el actor fue sabedor del acto administrativo desde la
fecha en gue se le dio a conocer en los términos de la fraccién Il de este
articulo, quedando sin efectos todo lo actuado en base a aquélla, vy
procederd al estudio de la impugnacién que, en su caso, se hubiere
formulado contra dicho acto.
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“CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE
ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE
LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO.

De acuerdo con la conceptualizacion que han desarrollado
diversos juristas de la doctrina moderna respecto de los
elementos de la causa petendi, se colige que ésta se
compone de un hecho y un razonamiento con el que se
explique la ilegalidad aducida. Lo que es acorde con la
jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de Ila Primera Sala de Ila
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que
la causa de pedir no implica que los quejosos o recurrentes
pueden limitarse a realizar meras afirmaciones sin sustenfo o
fundamento, pues a ellos corresponde (salvo en los supuestos
de suplencia de Ila deficiencia de la queja) exponer,
razonadamente, por qué estiman inconstitucionales o ilegales
los actos que reclaman o recurren; sin embargo, no ha
quedado completamente definido qué debe entenderse por
razonamiento. Asi, conforme a lo que autores destacados han
expuesto sobre este Ultimo, se establece que un razonamiento
juridico presupone algun problema o cuestion al cuadl,
mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas
que proporciona la Iégica formal, material o pragmatica, se
alcanza una respuesta a partir de inferencias obtenidas de las
premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que,
frasladado al campo judicial, en especifico, a los motivos de
inconformidad, un verdadero razonamiento
(independientemente del modelo argumentativo que se
utilice), se traduce a la minima necesidad de explicar por qué
0 como el acto reclamado, o la resolucion recurrida se aparta
del derecho, a fravés de la confrontacion de las situaciones
facticas concretas frente a la norma aplicable (de modo tal
que evidencie la violacidon), y la propuesta de solucién o
conclusion sacada de la conexion entre aquellas premisas
(hecho y fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que
se rigen por el principio de estricto derecho, una alegacion
que se limita a readlizar afiimaciones sin sustento alguno o
conclusiones no demosfradas, no puede considerarse un
verdadero razonamiento y, por ende, debe calificarse como
inoperante; sin que sea dable enfrar a su estudio so pretexto
de la causa de pedir, ya que ésta se conforma de la
expresion de un hecho concreto y un razonamiento,
entendido por éste, cualquiera que sea el método
argumentativo, la exposicion en la que el quejoso o
recurrente realice la comparacion del hecho frente al
fundamento correspondiente y su conclusion, deducida del
enlace entre uno y otro, de modo que evidencie que el acto
reclamado o la resolucidn que recurre resulta ilegal; pues de
lo contrario, de analizar alguna aseveracion que no satisfaga
esas exigencias, se estaria resolviendo a partir de argumentos
no esbozados, lo que se ftraduciria en una verdadera
suplencia de la queja en asuntos en los que dicha figura estd
vedada.”

Es conveniente senalar que el accionante, en el
segundo concepto de anulaciéon del escrito de

ampliacién a la demanda, por una parte, solicita se
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apliquen al oficio **** los motivos de disenso planteados
en el escrito de demanda en contra del oficio ****, lo que
ésta autoridad readlizard en suplencia de la queja
deficiente, en lo que resulte conducente, de conformidad
con el arficulo 84 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila

de Zaragoza.

Y por otra parte, sostiene el enjuiciante que la
expresion en el oficio **** en el sentido de que “es
procedente re determinar y realizar el cobro del nuevo
monto adeudado” implica que dicha determinacion es
sustancialmente distinta del oficio **** que actualiza una
causal para solicitar la nulidad de ambos. Sobre lo
anterior, es necesario destacar que el demandante no
expone fundamento alguno en el cual base su peticion, ni
brinda un razonamiento mediante el cual se advierta la
ilegalidad que arguye, por tanto, su estudio deviene
improcedente, debiendo tenerse por infundado,
cobrando aplicacion la jurisprudencia previamente
transcrita, de rubro  “CONCEPTOS O AGRAVIOS
INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR
"RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE
PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO.".

Ahora bien, en el primer concepto de anulacion
contenido en el apartado Il del escrito de demanda, €l
actor sostiene que los descuentos a su pensidon se
generaron con motivo de los pliegos de observaciones a
la cuenta pUblica dos mil dieciséis, con nUmeros de oficio
ek y R emitidos por la Auditoria Superior del Estado,
mismos que les son ajenos, por lo que dice se encuentra

en estado de indefension.
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Sin embargo, contrario a lo que esgrime, no se
estima violentado el arficulo 41 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila
de Zaragoza toda vez que las observaciones no fueron
dirigidas al demandante, sino a la Direccidn de Pensiones
de Trabajadores de la Educaciéon, quién a su vez debia
solventar dichas observaciones bajo pena de incurrir en
responsabilidad, pues tal como disponen los articulo 35,
fraccion Xlll, y 37, fraccion IV, de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila
de Zaragoza, la nofificacion de los pliegos de
observaciones y recomendaciones debe efectuarse a la
entfidad visitada, a fravés de su fitular o representante
legal, sin que se disponga su nofificacién a terceros, lo
gue se hace patente de la siguiente transcripcion de los

preceptos senalados:

“Articulo 35. Las auditorias realizadas por la Auditoria Superior,
a fravés de visita domiciliaria, se desarrollardn conforme a las
siguientes reglas:

Xlll. Con posterioridad a la conclusion de la visita domiciliaria,
la Auditoria Superior emitird, en su caso, el pliego de
observaciones, asi como el pliego de recomendaciones
correspondientes, los cuales se notificardn a la entidad
visitada quien contard con el plazo senalado en esta ley para
presentar los documentos, libros, registros o demds evidencia
que solventen las observaciones y atiendan las
recomendaciones contenidas en dichos pliegos;”

“Articulo 37. Cuando la Auditoria Superior solicite de los
titulares o representantes de las entidades, la informacién y
documentacidn justificativa y comprobatoria de su gestion
financiera, fuera de una visita domiciliaria, se estard a lo
siguiente:

IV. Una vez agotada la revision de los documentos, datos,
sistemas, libros, registros e informes requeridos, la Auditoria
Superior dard por concluida Ila revision de gabinete.
Posteriormente, en su caso, emitird los pliegos de
observaciones y/o recomendaciones correspondientes, [0s
cuales se nofificardn al titular o representante legal de la
entidad quien contard con el plazo senalado en esta ley para
presentar los documentos, libros o registros que solventen las
observaciones y/o atiendan las recomendaciones contenidas
en dichos pliegos;”
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Teniendo en cuenta lo anterior, debe decirse que el
hecho de que la autoridad demandada motive su
actuacion y cite los oficios de observacion dentro de la
determinacion que emitid, en nada vulnera los derechos
del demandante, pues no se encontraba obligada a
darle a conocer los oficios de observaciones de mérito
por no disponerlo asi la norma especial, aplicando el
principio juridico que establece que la norma especial
prevalece sobre la general, sin que lo anterior implique
que se encuenfra exenta de motivar y fundamentar
debidamente sus actos. Por lo anterior, se estima

inffundado el concepto de anulacion en estudio.

En su segundo concepto de anulacion del apartado
Il del escrito de demanda, el impetrante arguye que no se
configura la incompatibiidad aducida por la
demandada, procediendo a hacer un andlisis del articulo
62 de la Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para
los Trabajadores de la Educacion PUblica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y de los supuestos que contiene;
dicho moftivo de disenso serd estudiado de forma
conjunta con el quinto concepto de anulaciéon del
apartado Il del escrito de demanda, por estar
relacionado, pues en éste manifiesta que la negativa al
reembolso se encuentra fundamentada en leyes

abrogadas.

A mayor abundamiento, la incompatibilidad
invocada por la Direccion de Pensiones de los
Trabajadores de la Educacion corresponde a hechos que
sucedieron en el ano dos mil dieciséis, por lo que resulta
procedente el principio juridico tempus regit actum, que
dispone que la temporalidad en la realizacion del acto es
el parédmetro para identificar la legislacion que debe ser
aplicada, de ahi que, a fin de determinar el supuesto de
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incompatibilidad, deba atenderse al arficulo 62 de la Ley
de Pensiones y Ofros Beneficios Sociales para los
Trabajadores de la Educacién Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza previo a sus reformas del dia

veintiséis de diciembre de dos mil diecisiete.

En ese tenor, el numeral 62 en comento aplicable al

caso, establece:

“ARTICULO 62. Las pensiones otorgadas con base en esta ley
son incompatibles con cualquier otra que por servicios en el
ramo educativo otorguen las entidades y organismos afectas
a esta ley.

Las pensiones serdn ademds incompatibles con el
desempeno de cualquier cargo, comision o empleo
remunerado.

Las disposiciones de este articulo no serdn aplicables a los
programas laborales especiales de cardcter federal, estatal o
municipal destinados para las personas pensionadas.

En caso de existir incompatibilidad de las pensiones que esté
recibiendo el pensionado o pensionista, éstas serdn
suspendidas, restituyéndoselas cuando desaparezca la
incompatibilidad determinada y se reintegren las mismas
indebidamente recibidas, en términos de esta Ley.”

(Enfasis anadido)

De lo antes transcrito se tiene que la legislacion
vigente al momento de la realizacion del acto, dispuso
que la pension es incompatible con el desempeno de
cualquier, comision o empleo remunerado, sin hacer las
distinciones que se disponen en el mismo numeral en sus
reformas del veintiséis de diciembre de dos mil diecisiete,
por lo cual, solo es necesario que se acredite la
prestacion de cualquier servicio de forma remunerada a
fin de configurar el supuesto de incompatibilidad, con

independencia de la fuente de los ingresos percibidos.

En ese tenor, del oficio nUmero 11326 de fecha

dieciocho de abril de dos mil dieciséis, se tiene que se le
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otorgd al ciudadano ****, una pension jubilatoria efectiva
a partir del uno (01) de mayo de dos mil dieciséis (2016),
documento con pleno valor probatorio al haber sido las
partes conforme con el mismo, tan es asi que ambas lo

exhibieron como medio de prueba.

Por ofra parte, la autoridad demandada exhibid la
documental publica consistente en  nombramiento
expedido a favor del demandante, con fecha de emision
al veintiocho de febrero de dos mil doce, para el cargo
de Secretario del Consejo Directivo de la Direccion de
Pensiones de Trabajadores de la Educacion, asimismo,
exhibid recibos de pago de ndmina por las quincenas del
quince y treinta y uno de mayo, quince vy treinta de junio,
asi como quince y treinta y uno de julio, todos del dos mil
dieciséis'2, en las cuales se advierte el nombre del
demandante, con la categoria “SECRETARIO DE
CONSEJO"”, en la ndémina “CONSEJO", percibiendo

quincenalmente el monto de **** en moneda nacional

(****) .

Ademds, en su ocurso inicial, el accionante senald
en el concepto de impugnaciéon segundo, del apartado
I, que el ocho de agosto de dos mil dieciséis fue
designado como Representante de la Seccion 38 en el
Comité de Administracion de la Cuenta Individual, lo que
acreditd mediante el nombramiento expedido a su favor
por parte del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, Seccion 38, visible a foja 25 de autos;
refiiendo el actor que no cotizd como trabajador activo
para la direccidon de pensiones, debiendo recalcarse que
el supuesto de incompatibilidad se surte por la obtenciéon

de una remuneracion, con independencia del ente u

12Fojas 91 a 96
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organo que la cubre, o si se dio de alta nuevamente

como trabajador activo.

Ademds, del escrito de fecha dieciséis de
noviembre de dos mil dieciocho suscrito por el impetrante
y dirigido a la Directora de Pensiones de los Trabajadores
de la Educacion, se desprende del punto cuatro (4), que
éste Ultimo cargo fue desempenado hasta el veintiuno de
diciembre de dos mil diecisiete, agregando el interesado
gue no recibid pago y/o remuneracion alguna por parte
de esa Direccion, de donde se colige que si bien niega
que la Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la
Educacion le haya efectuado pago alguno, se colige que
si recibid pago por parte de otra entfidad, o que implica
el reconocimiento de un hecho que perjudica a quien
hace la confesion, con lo cual se desvirtua la
manifestacion contenida en el quinto parrafo, de la foja 8,
reverso, integrante del segundo concepto de anulacion
del apartado Il del escrito de demanda, mediante el cual
el actor pretende senalar que no recibid pago alguno
como Representante de la Seccion 38 en el Comité de

Administracion de la Cuenta Individual.

Sirve de apoyo por identidad en Ilas razones juridicas
que informa, la tesis sustentada por la otrora Cuarta Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
con el nUmero de registro electronico 274260, visible en
pdgina 10, del Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen LXX, Quinta Parte, Sexta Epoca, cubro rubro y

fexto son:

“CONFESION, SOLO PRUEBA EN LO QUE PERJUDICA A QUIEN LA
HACE.
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La circunstancia alegada por unos frabajadores de que al
confesar que renunciaron a su frabajo, agregaron que fueran
coaccionados para ello, por lo que la responsable debid
haber analizado la confesion en este aspecto, carece de
eficacia, porque la confesion solo prueba en lo que perjudica
a quien la hace, mds no en lo que le favorece.”

La sustentada por la propia Sala de referenciaq,
consultable con el nUmero de registro electronico 276996,
visible en pdgina 42, del Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen XVII, Quinta Parte, Sexta Epoca,

cubro rubro y texto son:

“CONFESION, PRUEBA DE.

La prueba confesional solamente tiene eficacia en cuanto
perjudica a quien la hace, porque es obvio que la propia
confesion no puede favorecer al autor de la misma.”

Asi como la emitida por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, consultable con el
numero de tesis 1.10.C.46 C, visible en pdagina 293, del
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo Xlll, del mes

de Febrero de 1994, Octava Epoca, del siguiente tenor:

“CONFESION.

Hace prueba plena cuando, en la contestacion a la
demanda, se reconoce un hecho propio que perjudica a
quien la produce, en términos del articulo 402 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.”

De lo anterior, se justifica que al accionante se le
otorgd pension jubilatoria a partir del uno (01) de mayo de
dos mil dieciséis (2016), que se desempeno como
Secretario del Consejo Directivo de la Direccion de
Pensiones de Trabajadores de la Educacion por el periodo
del uno de mayo al treinta y uno de julio de dos mil
dieciséis, y como Representante de la Seccién 38 en el
Comité de Administracion de la Cuenta Individual del
ocho de agosto de dos mil dieciséis al veintiuno de
diciembre de dos mil diecisiete, advirtiendose ademds, de
las manifestaciones del actor y del material probatorio
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estudiado, que percibi® remuneraciones por el
desempeno de dichos cargos, de tal suerte, se actualiza
el supuesto de incompatibilidad contemplado en el
articulo 62 de la Ley de Pensiones y Oftros Beneficios
Sociales para los Trabajadores de la Educacion PuUblica
del Estado de Coahuila de Zaragoza previo a sus reformas

del dia veintiséis de diciembre de dos mil diecisiete.

Por lo que hace al diverso numeral 34 de la Ley de
Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores
de la Educacion Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza publicada el seis de mayo de dos mil once,
controvertido por el «actor, resulta prudente su

transcripcion, misma que se hace a continuacion:

“ARTICULO 34. Los miembros del Consejo Directivo recibirdn
una gratificacion de acuerdo con las posibilidades del
patrimonio de la Direccion de Pensiones. Dicha gratificacion
se otorgard mensualmente y no excederd del equivalente de
hasta 6 salarios minimos generales mensuales, excepto
fratdndose del Presidente, Secretario, Tesorero y Administrador
cuya gratificacion serd determinada por el propio Consejo en
pleno”

De lo anterior se verifica que el precepto contiene
las disposiciones para establecer la remuneracion del
Secretario del Consejo, cargo que fue desempenado por
el actor, advirtiéndose su aplicacion uliractiva de forma
vdlida, tal como lo alega la parte demandada, de
conformidad con el articulo Primero Transitorio de la Ley
de Pensiones y Oftros Beneficios Sociales para los
Trabajadores de la Educacion Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza publicada el ocho de enero de

dos mil dieciséis, que reza:

“PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor 30 dias después
de su publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado. Las disposiciones relativas a la administracion de la
Direccion de Pensiones serdn aplicables 180 dias siguientes a
la entrada en vigor, en tanto la administracion se llevara
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acabo de conformidad a las disposiciones de la Ley de
Pensiones y Ofros Beneficios Sociales para los Trabajadores de
la Educacion Publica del Estado de Coahuila, publicada el 6
de Mayo de 2011.”

(Enfasis anadido)

Asi, si dicha Ley fue publicada el ocho de enero de
dos mil dieciséis, entrd en vigor el ocho de febrero de dos
mil dieciséis, por lo que los ciento ochenta dias a que se
refiere el primero transitorio fenecieron el sGbado seis de
agosto de dos mil dieciséis, por lo cual, dicho precepto
legal se encontraba vigente a la fecha en que el
demandante fue nombrado Secretario del Consejo
Directivo en veintiocho de febrero de dos mil doce, vy

hasta el seis de agosto de dos mil dieciséis.

Por todo lo anterior, los conceptos de anulacion
segundo y quinto del apartado Il del escrito demanda

devienen infundados.

Por otra parte, en el sexto concepto de anulacion
del apartado Il del escrito de demanda, el actor
reconoce que la Auditoria Superior del Estado es la
entidad competente para proceder al estudio de las
cuentas publicas, manifestando que la demandada no
citd el fundamento que la legitima para realizar
descuentos en su pension jubilatoria, misma falta de
afribuciones que arguye en el tercer concepto de

anulacién del apartado Il del escrito de demanda.

Dichos motivos de inconformidad serdan estudiados
de forma conjunta al estimarse que guardan relacion

entre si.

Es conveniente apuntar que, si bien es cierto que a
la  Auditoria Superior del Estado corresponde Ia

fiscalizacion de la cuenta puUblica, fambién es cierto que
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lo Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la
Educacion cuenta con facultades propias de revision,
como se verifica del articulo 100 del cuerpo legal que la

rige, y que establece:

“ARTICULO 100°. Las resoluciones por las que la Direccion de
Pensiones conceda o niegue pensiones, de cualquier tipo que
sean, podrdn ser revisadas en cualquier tiempo, por la citada
Direccion, de oficio, o a iniciativa de cualquiera de las
entidades y organismos afectos al régimen de esta ley.

La revision a que se refiere esta disposicion, tendrd por objeto
verificar la autenticidad de los documentos y la justificacion
de los hechos que hayan servido de base para conceder o
negar las pensiones.

La revision de que se trata, podrd tener como consecuencia
la revocacion, confirmacion o modificaciéon de la pension que
haya sido otorgada con base en supuestos falsos y, en su
caso, la reintegracion a la Direccion de Pensiones de las
cantidades que en conceptfo de pensiones hayan sido
entregadas erroneamente a los pensionados o beneficiarios.”
Sin que se pierda de vista demds que, en la especie,
si existe mandamiento de autoridad competente a fin de
que la Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la
Educacidén solvente las observaciones detectadas vy
ejercitando de oficio sus facultades de revision, esto es, los
pliegos de observaciones **** y ****emjitidos por la

Auditoria Superior del Estado.

Por lo que hace a la porcidon del razonamiento
expuesto por el actor en el sentido de que la parte
demandada fue omisa en plasmar el fundamento legal
que la faculta para realizar deducciones en su pension, el
mismo resulta fundado, pues en los oficios impugnados en
la presente via se cita el articulo 62 de la Ley de Pensiones
y Oftros Beneficios Sociales para los Trabajadores de la
Educacion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza
previo a sus reformas del dia veintiséis de diciembre de
dos mil diecisiete, que establece que en caso de existir

incompatibilidad, la pension  serd suspendida,
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restituyéndola cuando desaparezca la incompatibilidad
determinada y se reintegren las mismas indebidamente
recibidas, en el caso que nos ocupa se estima que la
autoridad emisora debid citar el articulo 58 de la
normatividad en materia de pensiones vigente, que

dispone:

“ARTICULO 58°. La Direcciéon de Pensiones, podrd deducir
descuentos derivados de adeudos confraidos por el
pensionado con dicha entidad o por pagos hechos en
exceso o indebidos por ésta, distintos a los préstamos, siempre
y cuando estos no sobrepasen el 30% del monto mensual de
las pensiones.

Se podrdn hacer retenciones, descuentos o deducciones de
las pensiones, por adeudos confraidos por quienes las
perciban con las entidades y organismos referidos al del
arficulo 2 de esta ley, de las cantidades excedentes del 30%
referido en el pdrrafo anterior, siempre y cuando se
salvaguarda de la pension el equivalente al salario minimo
general vigente elevado al mes.

Tendran derecho de preferencia para el pago sobre
cualquier ofro adeudo aquellos generados por concepto de
pensiones alimenticias, y en los que la Direccién de Pensiones
funja como acreedor.”

(Enfasis aRadido)

De la lectura del precepto que antecede se
desprende que es dicho numeral el que confiere la
atfribucion para hacer descuentos con motivo de pagos
indebidos, por tanto, las resoluciones combatidas en la
presente via debieron haber citado dicho articulo a fin de
estar debidamente fundadas, en aplicacion de la
jurisprudencia invocada por el enjuiciante, de rubro
“"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN
SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y
SUBINCISO."”, pues solo de esa forma se atiende a la
debida fundamentacién y motivacién del acto

administrativo, cuya obligatoriedad dispone el articulo 4,
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fraccion V, de la Ley de Procedimiento Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo anterior, es que los razonamientos aqui

estudiados expuestos por el actor resultan fundados.

Por el conftrario, la porcion del razonamiento del
sexto concepto de anulacion del apartado Il del escrito
de demanda, en el cual se dice que la autoridad utiliza
de manera general y como simple dafirmacién el
concepto de interés pUblico, en el resolutivo TERCERO del
oficio ****13, resulta infundado, pues de la lectura de dicho
resolutivo, se advierte que se proporciona como razon de
justificacion para el interés publico el hecho de que las
cantidades por recuperar constituyen un detrimento para
el patrimonio de la entidad y al pago de las prestaciones
de los demds dfiliados, afectado sus derechos de

seguridad social.

Por lo que hace a la porcidn del tercer concepto de
anulacion del apartado Il del escrito de demanda, en el
que el demandante refiere que los descuentos son
ilegales toda vez que no se le dio a conocer el
requerimiento previo a efectuar las deducciones, es

fundado.

Lo anterior se estima asi toda vez que, si bien es
cierto que la incompatibiidad en las pensiones se
actualiza por ministerio de ley al configurarse la hipotesis
normativa, no deben perderse de vista que los articulos

100 vy 101 de la Ley de Pensiones y Oftros Beneficios

13 Foja 24
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Sociales para los Trabajadores de la Educacion Publica

del Estado de Coahvuila de Zaragoza, que dicen:

“ARTICULO 100°. Las resoluciones por las que la Direccién de
Pensiones conceda o niegue pensiones, de cualquier tipo que
sean, podrdn ser revisadas en cualquier tiempo, por la citada
Direccidon, de oficio, o a iniciativa de cualquiera de las
entidades y organismos afectos al régimen de esta ley.

La revisidon a que se refiere esta disposicion, tendrd por objeto
verificar la autenticidad de los documentos y la justificacion
de los hechos que hayan servido de base para conceder o
negar las pensiones.

La revision de que se trata, podrd tener como consecuencia
la revocacion, confirmacién o modificacién de la pensién que
haya sido otorgada con base en supuestos falsos y, en su
caso, la reintegracion a la Direccion de Pensiones de las
cantidades que en concepto de pensiones hayan sido
entregadas erroneamente a los pensionados o beneficiarios.”

“ARTICULO 101. En el trdmite de la revisidon a que se refiere el
articulo anterior, se oiré al interesado, debiéndose observar en
lo conducente, las formalidades que prevé el articulo 98."

(Enfasis afadido)

De lo antferior se tiene que, a fin de que se puedan
reintegrar las cantidades entregadas errdneamente al
beneficiario, es menester que se lleve a cabo el
procedimiento de revision de oficio, debiendo dar vista al
interesado, a fin de respetar su derecho de audiencia, por
lo que la facultad para realizar descuentos no se actualiza
por ministerio de ley como pretende Ila parte

demandada.

Es oportuno aclara que el numeral 98 a que remite

el articulo 101 senala:

“ARTICULO 98. El recurso de revision serd presentado por
escrito y por duplicado ante el Ejecutivo Estatal, autoridad
que serd la encargada de resolverlo. En dicha promocién se
ofrecerdn las pruebas que el inconforme considere
pertinentes para justificar su afirmacion.

Dentro de los tres dias siguientes a la recepcion del escrito por
el que se interponga el recurso de revision, el Ejecutivo Estatal
correrd fraslado del mismo con la copia exhibida por el
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recurrente, a la Junta de Gobierno de la Direccion de
Pensiones, el cual podrd contestar y ofrecer pruebas en un
plazo de diez dias.

Previa su admision por el Ejecutivo Estatal, se desahogardn las
pruebas en un plazo que no exceda de quince dias.

A efecto de mejor proveer, el Ejecutivo Estatal podrd, si asi' lo
estima pertinente por la naturaleza del caso, solicitar opinion
a la Secretaria de Finanzas del Estado y a la representacion
sindical correspondiente, quien emitird su punto de vista en un
plazo que no excederd de cinco dias.

Recibidas y desahogadas las pruebas y las opiniones de la
Secretaria de Finanzas del Estado y de la representacion
sindical correspondiente, dentro de un término no mayor de
cinco dias, se dictard el fallo correspondiente, revocando,
modificando o confirmando la resolucion impugnada.”

De donde, si bien se refiere a un medio de defensa
intentado por el derechohabiente, y no especificamente
a la revision de oficio por parte de la Direccion de
Pensiones de los Trabajadores de la Educacion, del
contenido del precepto legal invocado se pueden
desprender las siguientes formalidades, que deben ser

respetadas y aplicadas por analogia:

l. Se deberd nofificar legalmente al interesado
con el acuerdo que determine ejercitar las
facultades de revision, el cual deberd estar
debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos en que se sustenta, de
tal forma que permita al afectado su debido
entendimiento para estar en posibilidad de
oponer sus defensas.

Il. Elinteresado contard con el plazo de diez dias
para producir su contestacidon y en su caso
ofrecer las pruebas que estime pertinentes.

lll.  Las pruebas se desahogardn en un plazo que
no exceda de quince dias, previa admision.

IV. Desahogadas las pruebas, lao Direccion de

Pensiones de los Trabajadores de Ia
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Educacion, deberd emitir el fallo en un término

no mayor de cinco dias.

Por Ultimo, por lo que hace a los conceptos de
anulaciéon cuarto y séptimo del apartado Il del escrito de

demanda, los mismos se estiman fundados.

Basalmente, el actor sostiene que la autoridad no
motiva la razén por la cual la suma indebida se cuantifica
en las sumas que se exponen en los oficios impugnados;
por su parte, la Direccidn de Pensiones de los
Trabajadores de la Educacion, aduce que en el oficio ****
se indica al actor que, los montos adeudados se
componen por pensiones indebidas y por remuneraciones
recibidas indebidamente, como de manera ilustrativa se

senala en la siguiente tabla:

**** Tabla inserta

Por lo que hace al diverso oficio **** la autoridad se
limita a senalar el monto total al cual asciende el adeudo

por incompatibilidad.

De lo anterior se tiene que la autoridad demandada
no precisa debidamente como arribd a tales cantidades,
debiendo estimarse que a fin de permitir al interesado
oponer una debida defensa es menester que se indiquen
los periodos — quincenales, mensuales o diversos — en que
se originaron los adeudos, el monto percibido en cada
uno Yy por qué concepto, debiendo expresar las
circunstancias inherentes que generan la
incompatibilidad, por ejemplo que en el mes de mayo de
dos mil dieciséis se le hizo entrega de una pension
mensual por la cantidad de **** en moneda nacional
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(****), y que de igual forma en dicho mes y ano le fue
entregada un pago de **** en moneda nacional (****) en
concepto de quincena por el periodo del uno al quince
de mayo y otro por la misma cantidad por el periodo del
dieciséis al treinta y uno del mismo mes y ano, como
remuneracion por el desempeno del cargo de Secretario
del Consejo; y no limitarse a referir que el adeudo se
generd en el ano dos mil dieciséis por pensiones vy
remuneraciones indebidas, pues solo bajo dicha tesitura el
actor estard en posibilidad de defender sus interés de

forma adecuada.

De igual forma, es fundado el motivo de disenso
consistente en que la autoridad debié senalar si el acto
emitido era o no definitivo en la via administrativa, y en su
caso los medios de defensa que proceden en su conirq,
esto es, los ordinarios en sede administrativa, y en su caso,
de ser procedente, los extraordinarios como puede ser el
juicio de nulidad o el de amparo, lo anterior a fin de dar
cumplimiento a lo mandado por los articulo 4, fraccion
Xll, y 47 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza; pues de la simple
lectura que se haga del oficio **** se advierte que, el
plazo de cinco dias que se oforga en el resolutivo tercero
no satisface dichas exigencias, pues se dispone a guisa de
derecho de audiencia y no como medio de impugnacion
— que dicho sea de paso, como ya se senald, el derecho
de audiencia debe ser previo a la emisibn de la
determinacion final y no posterior —; y por su parte, el
diverso oficio **** no hace mencién alguna sobre los
medios de defensa legal que puedan ser ejercitados en
su contfra, sin que sea Obice la manifestacion de la
autoridad demandada en el sentido de que el interesado
tan conocia los medios de defensa que ocurrid ante este
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Tribunal a incoar juicio de nulidad, pues el conocimiento
que tenga el gobernado de los medios de defensa a su
disposicion no exime a las autoridades de observar los
requisitos que el legislador dispuso para los actos
administrativos, y que en lo que nos ocupa consiste
precisamente en expresar los medios de impugnacion

procedentes en contra de su determinacion.

Ahora bien, ante la procedencia de los motivos de
disenso esgrimidos por el impetrante, es de determinarse
las consecuencias de la nulidad correspondiente, para lo
cual es conveniente citar las fracciones Il y Il del articulo
8 de la Ley del procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

que a la letra rezan:

“Articulo 86.- Se declarard que una resolucion administrativa
es nula cuando se demuestre alguna de las siguientes causas:

{\g)

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacién o motivacién, en su caso;

lll. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas
del particular y trasciendan al sentido de la resolucién
impugnada;

(.)"

Asi, resulta claro que las violaciones procesales vy
formales contenidas en los actos impugnados son
suficientes para otorgar la nulidad de los oficio **** de
fecha siete de enero de dos mil diecinueve, y del oficio
**¥* de fecha cuatro de junio de dos mil dieciocho, misma
que en la especie se estima que debe ser para efectos,
toda vez que el acto que se combate en la presente via
deriva de facultades discrecionales y no regladas,
aunado a que los vicios acreditados no son en cuanto al

fondo del acto administrativo, sino en cuanto a su
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procedimiento y forma; ademds, se trata de una instancia

de revision oficiosa.

A mayor abundamiento, debe entenderse como
facultad reglada aquella en que la ley constrine a la
autoridad a obrar de una forma predeterminada, sin
otorgar libertad de arbitrio en su aplicacion, es decir, se
trata de una mera ejecucion del precepto legal; en
confraste, se estd en presencia de una facultad
discrecional cuando la autoridad puede aplicar o no la
consecuencia de derecho prevista en la norma segun su
prudente arbitrio, inclusive, graduando las consecuencias
de conformidad con su criterio, denfro de los margenes
establecidos por el precepto correspondiente, en ofras
palabras, implica un juicio de valor por parte de la
autoridad actuante, en el cual confronta las
circunstancias de hecho contra las de derecho, a fin de
determinar su aplicabilidad o inaplicabilidad, y en su

caso, determinar o graduar las consecuencias.

Sirve de forma ilustrativa la tesis emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito,
consultable con el nimero de tesis XIV.20.44 K, visible en
pdgina 1063, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XV, del mes de Febrero de 2003, Novena

Epoca, cuyo rubro y texto son:

“FACULTADES DISCRECIONALES Y REGLADAS. DIFERENCIAS.

Para determinar si la autoridad goza de facultades
discrecionales o regladas debe atenderse al contenido de la
norma legal que las confiere. Si ésta prevé una hipdtesis de
hecho ante la cual la autoridad puede aplicar o no la
consecuencia de derecho prevista en la misma, segun su
prudente arbitrio, debe afirmarse que la autoridad goza de
facultades discrecionales. Empero, cuando la autoridad se
encuentra vinculada por el dispositivo de la ley a actuar en
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cierto sentido sin que exista la posibilidad de determinar
lioremente el contenido de su posible actuacion, debe
concluirse que Ila aqutoridad no goza de facultades
discrecionales sino regladas.”

En el caso que nos ocupa, la determinacion del
adeudo por incompatibilidad de la pensidn jubilatoria con
actividades remuneradas es el resultado de facultades
discrecionales, tal como se desprende de los articulos 62
de la Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los
Trabajadores de la Educacion Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza previa a sus reformas del veintiséis
de diciembre de dos mil diecisiete; asi como de los
arficulos 58 y 100 de dicha legislacion con posterioridad a

las reformas aludidas; preceptos legales que disponen:

“ARTICULO 62. Las pensiones otorgadas con base en esta ley
son incompatibles con cualquier otra que por servicios en el
ramo educativo otorguen las entidades y organismos afectas
a esta ley.

Las pensiones serdn ademds incompatibles con el
desempeno de cualquier cargo, comision o empleo
remunerado.

Las disposiciones de este articulo no serdn aplicables a los
programas laborales especiales de cardcter federal, estatal o
municipal destinados para las personas pensionadas.

En caso de existir incompatibilidad de las pensiones que esté
recibiendo el pensionado o pensionista, éstas serdn
suspendidas, restituyéndoselas cuando desaparezca Ila
incompatibilidad determinada y se reintegren las mismas
indebidamente recibidas, en términos de esta Ley.”

“ARTICULO 58°. La Direccion de Pensiones, podra deducir
descuentos derivados de adeudos contraidos por el
pensionado con dicha entidad o por pagos hechos en
exceso o indebidos por ésta, distintos a los préstamos, siempre
y cuando estos no sobrepasen el 30% del monto mensual de
las pensiones.

Se podrdn hacer retenciones, descuentos o deducciones de
las pensiones, por adeudos contraidos por quienes las
perciban con las entidades y organismos referidos al del
artficulo 2 de esta ley, de las cantidades excedentes del 30%
referido en el pdrafo anterior, siempre y cuando se
salvaguarda de la pension el equivalente al salario minimo
general vigente elevado al mes.

Tendrdn derecho de preferencia para el pago sobre
cualquier ofro adeudo aquellos generados por concepto de
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pensiones alimenticias, y en los que la Direccion de Pensiones
funja como acreedor.”

“ARTICULO 100°. Las resoluciones por las que la Direccion de
Pensiones conceda o niegue pensiones, de cualquier tipo que
sean, podrdn ser revisadas en cualquier tiempo, por la citada
Direccion, de oficio, o a iniciativa de cualquiera de las
entidades y organismos afectos al regimen de esta ley.

La revision a que se refiere esta disposicion, tendrd por objeto
verificar la autenticidad de los documentos y la justificacion
de los hechos que hayan servido de base para conceder o
negar las pensiones.

La revisidon de que se trata, podrd tener como consecuencia
la revocacion, confirmacion o modificacion de la pensidén que
haya sido otorgada con base en supuestos falsos y, en su
caso, la reintegracién a la Direccion de Pensiones de las
cantidades que en conceplo de pensiones hayan sido
enfregadas erréneamente a los pensionados o beneficiarios.”

(Enfasis afadido)

De lo anterior se tiene que, son facultades
discrecionales de la Direccion de Pensiones de los
Trabajadores de la Educaciéon revisar las pensiones
otorgadas, asi como revocarlas, confirmarlas o
modificarlas, y en su caso, determinar la reintegracion de
canfidades que hayan sido enfregadas erroneamente;
por tanto, es claro que se trata de una facultad

discrecional.

En ese tenor, debe tenerse en cuenta que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 210/2014,

determind que:

“(...) la nulidad de una resolucion o acto impugnado
derivado de un procedimiento oficioso iniciado con motivo
de facultades discrecionales, debe ser para el efecto de que
quede a discrecion de la autoridad reponer el procedimiento
o dictar una nueva resolucion, ya que no puede ser
conminada para ello, a fravés del procedimiento de
cumplimiento de sentencia, ni impedirsele actuar en uno u
ofro sentido.
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En el entendimiento de que la sentencia que declare la
nulidad del acto impugnado por irregularidades formales,
deberd senalar en forma expresa cudles son los vicios de ese
acto o del procedimiento del que derive, los términos en que
la autoridad demandada debe proceder y los plazos con que
contard para dar cumplimiento a la sentencia, para que si la
autoridad decide reponer el procedimiento o dictar una
nueva resolucion, se cina a lo defterminado en la sentencia
anulatoria, a fin de subsanar el vicio detectado y evite volver
a incurrir en la deficiencia, eso, desde luego, mientras sus
facultades no hayan caducado, y dentfro del término legal
concedido para ello, {...)"

Corolario de lo anterior lo constituye la jurisprudencia
derivada, consultable con el niumero de ftesis 2a./J.

133/2014 (10qa.), cuyo rubo y texto son del siguiente tenor:

“NULIDAD DE RESOLUCIONES O ACTOS DERIVADOS DEL
EJERCICIO DE FACULTADES DISCRECIONALES. LA DECRETADA
POR VICIOS DE FORMA DEBE SER PARA EFECTOS.

De lo dispuesto en los articulos 51, 52 y 57 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, derivan las causas
que dan lugar a la ilegalidad de la resolucion impugnada, asi
como el tipo de nulidad que origina cada una de ellas y los
actos que la autoridad debe realizar en cumplimiento de la
senfencia anulatoria. En este marco se observa que cuando
la resolucion o acto materia del juicio deriva de un
procedimiento oficioso iniciado con motivo del ejercicio de
facultades discrecionales y se decrete su ilegalidad por vicios
de forma, no puede decretarse su_nulidad lisa y llana, ni
simple o discrecional, sino que ésta debe ser para efectos, los
cuales se traducen en que la autoridad determine dictar una
nueva resolucién o bien, decida no hacerlo, en el entendido
de que si decide actuar deberd sujetarse al plazo de cuatro
meses con los que cuenta para cumplir con el fallo y a
subsanar los vicios formales de que adolecia el acto
declarado nulo, en los términos expresamente senalados en la
sentencia que se cumplimente.” (Enfasis afiadido)

De igual forma, la omision total de fundamentar la
diligencia de notificacion, asi como las deficiencias en la
fundamentacion de la competencia de la Direccion de
Pensiones de los Trabajadores de la Educacion en los
oficios impugnados resulta ser para efectos, toda vez que
deriva de una instancia de revision oficiosa como
previomente se senalo, sirve de apoyo el criterio
jurisprudencial emitido por la Segunda Sala del Alto

Tribunal, consultable con el nUmero de tesis 2°./J. 99/2007,
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visible en pdgina 287, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, del mes de Junio de
2007, Novena Epoca, cuyo rubro y contenido son de la

siguiente voz:

“NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA'Y LLANA.

En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV,
noviembre de 2001, pdgina 32, con el rubro: "COMPETENCIA
DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA  NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA
EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSQO.", se concluye que cuando la autoridad emisora de
un acto administrativo no cite con precision el apartado,
fraccion, inciso o subinciso correspondiente o, en su caso, no
franscriba el fragmento de la norma si ésta resulta compleja,
que le conceda la facultad de emitir el acto de molestia, el
particular quedaria en estado de inseguridad juridica y de
indefension, al desconocer si aquélla tiene facultades para
ello, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa deberd declarar la nulidad lisa y llana del acto
administrativo emitido por aquélla, esto es, no la vinculard a
realizar acto alguno, por lo que su decision no podrd tener un
efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo
motivd, salvo el caso de excepcion previsto en la
jurisprudencia citada, consistente en que Ila resolucion
impugnada hubiese recaido a una peticion, instancia o
recurso, supuesto en el cual debera ordenarse el dictado de
una nueva en lIla que se subsane la insuficiente
fundamentacion legal.”

Asi como la jurisprudencia emitida por la misma Sala,
consultable con el numero de tesis 2°./J. 52/2011, visible
en pagina 32, del Semanario Judicial de la Federacion vy
su Gaceta, Tomo XIV, del mes de Noviembre de 2001,

Novena Epoca, de rubro y texto:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA
NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE
SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.

Si la ausencia de fundamentacion de la competencia de la
autoridad administrativa que emite el acto o resolucion
materia del juicio de nulidad correspondiente, incide
directamente sobre la validez del acto impugnado y, por
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ende, sobre los efectos que éste puede producir en la esfera
juridica del gobernado, es inconcuso que esa omision impide
al juzgador pronunciarse sobre los efectos o consecuencias
del acto o resolucion impugnados y lo obliga a declarar la
nulidad de éstos en su integridad, puesto que al darle efectos
a esa nulidad, desconociéndose si la autoridad demandada
tiene o no facultades para modificar la situacion juridica
existente, afectando la esfera del particular, podria obligarse
a un organo incompetente a dictar un nuevo acto o
resolucion que el gobernado tendriac que combatir
nuevamente, lo que provocaria un retraso en la imparticion
de justicia. No obsta a lo anterior el hecho de que si la
autoridad estd efectivamente facultada para dictar o emitir
el acto de que se trate, pueda subsanar su omision; ademdads,
en aquellos casos en los que la resolucion impugnada se haya
emitido en respuesta a una peticion formulada por el
particular, o bien, se haya dictado para resolver una instancia
o recurso, la sentencia de nulidad deberd ordenar el dictado
de una nueva, aunque dicho efecto sdlo tuviera como
consecuencia el que la autoridad demandada se declare
incompetente, pues de ofra manera se dejarian sin resolver
dichas peticiones, instancias o recursos, o que contravendria
el principio de seguridad juridica contenido en el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Aunado a lo anterior, de los artficulos 7, segundo
pdrrafo’, y 8, segundo pdrrafols, de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, se advierte que los actos administrativos
declarados nulos podrdn ser subsanados, sin que dicha
norma disponga la nulidad lisa y llana como
consecuencia de la nulidad de los actos administrativos,
ni se advierta asi de los criterios jurisprudenciales

obligatorios sobre la materia.

En ese orden de ideas, se decreta la nulidad para el
efecto de que Ila Direccion de Pensiones de los

Trabajadores de la Educacidén deje insubsistentes los

4 Articulo 7. El acto administrativo que se declare juridicamente nulo serd
invdlido; no se presumird legitimo ni ejecutable; serd subsanable, sin
perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares no
tendrdn obligacién de cumplirlo y los servidores publicos deberdn hacer
constar su oposicion a ejecutar el acto, fundando y motivando tal
negativa. La declaracién de nulidad producird efectos retroactivos.

15 Articulo 8. El acto declarado anulable se considerard vdlido; gozard de
presuncion de legitimidad y ejecutividad; serd subsanable por los érganos
administrativos mediante el pleno cumplimiento de los requisitos exigidos
por el ordenamiento juridico para la plena validez y eficacia del acto.
Tanto los servidores publicos como los particulares tendrdn obligacion de
cumplirlo.
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oficios **** de fecha siete de enero de dos mil diecinueve,
y *¥*** de fecha cuatro de junio de dos mil dieciocho, y en
su lugar, reponga el procedimiento, emitiendo un nuevo
oficio dirigido al ciudadano ***#*, en el cual, ademds del
contenido, fundamentacién y motivacion que estime
pertinentes, haga de su conocimiento que con
fundamento en los articulos 62 de la Ley de Pensiones y
Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores de la
Educacion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza
previa a sus reformas del veintiséis de diciembre de dos
mil diecisiete; asi como de los articulos 58 y 100 de dicha
legislacion con posterioridad a las reformas aludidas, hard
uso de sus facultades de revision a efecto de verificar la
configuracion de supuestos de incompatibilidad en la
pension jubilatoria que percibe, especificando de forma
detallada los periodos, montos y circunstancias en que se
apoye, a fin de permitirle al aqui demandante hacer una

adecuada defensa de sus intereses.

Ademds, deberd:

l.  Notificar legalmente al interesado con el
acuerdo que determine ejercitar las facultades
de revision, cumpliendo con las formalidades
establecidas en el Titulo Tercero, Capitulo
Sexto, de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, particularmente lo dispuesto por el
articulo 44 de dicho cuerpo legal, debiendo
notificarse dentro de los diez dias siguientes a
la emision del oficio, identificdndose
debidamente el funcionario nofificador como
personal adscrito a la Direccidon de Pensiones
de los Trabajadores de la Educacion mediante
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documento idéneo, y plasmando el
fundamento de su actuaciéon en la cédula de
notificacion relativa.

. Deberd otorgarse al interesado el plazo de
diez dias para producir su contestacion y en su
caso ofrecer las pruebas que estime
pertinentes, lo que se deberd expresar en el
oficio que se emita con motivo de las
facultades de revision.

lll.  Las pruebas se desahogardn en un plazo que
no exceda de quince dias, previa admision.

IV. Desahogadas las pruebas, la Direccion de
Pensiones de los Trabajadores de Ia
Educacién, deberd emitir el fallo en un término
no mayor de cinco dias.

V. La resolucion deberd ser emitida de manera
fundada y motivada, expresando de manera
pormenorizada los motivos, periodos,
cantidades y hechos por los cuales se estima
actualizado el supuesto de incompatibilidad y
que llevan a la emisora a determinar la suma
adeudada, pudiendo adecuarse los montos
teniendo en consideracion las pruebas
rendidas y argumentos vertidos por el
interesado, haciendo expresion de los medios
de defensa que procedan en confra de la
mismai.

VI. Se deberd nofificar tal determinacion al
demandante, con las mismas formalidades

previomente senaladas.

Ahora bien, es preciso mencionar que en la especie,
resulta improcedente la devolucion de las cantidades ya
descontadas de la pensidon del ciudadano ****, toda vez
que, en la presente sentencia se determind que el acto
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administrativo es correcto al establecer la configuracion
de incompatibilidad en las pensiones percibidas, de
conformidad con el material probatorio allegado por las
partes, ademds, debe tenerse en consideracion que la
recuperacion de las cantidades pagadas indebidamente
es de interés publico, puesto que la Direccion de
Pensiones de los Trabajadores de la Educacién tiene a su
cargo la satfisfaccion de prestaciones sociales a los
trabajadores de la educacion dafiliados al mismo, siendo
que para tal fin, su patrimonio se integra, entre otros
rubros, con el producto de sanciones pecuniarias de las
gue sea acreedora dicha Direccidon, y con cualquier otro
beneficio econdmico legitimo, como se hace patente del
articulo 11, fracciéon I, incisos c) y e) de la Ley de
Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores
de la Educacion de Publica del Estado de Coahuila de
Laragoza'é, siendo que en la especie el detfrimento
patrimonial de dicha entidad ya fue determinado por la
Auditoria Superior del Estado, como se desprende de la
documental via informe con cargo a ésta Ultima, que

obra de foja 189 a 199 de autos.

Es preciso mencionar que no se ocasiona
afectacion al accionante, pues al momento de resolver
en definitiva, la Direccion de Pensiones de los
Trabajadores de la Educacién, deberd, en base a las
pruebas que sean presentadas por el ciudadano ****,
resolver de manera fundada y motivada lo conducente
sobre la cantidad adeudada por éste Ultimo en concepto

de pago indebido por incompatibilidad, y que, en caso

6 Articulo 11. El Patrimonio de la Direccidon de Pensiones se constituird: (...)
lll. El fondo global de las Cuentas Institucionales, se incrementard: (...) c)
Con el producto de las sanciones pecuniarias de las que sea acreedora la
Direccién de Pensiones. (...) €) Con cualquier otro beneficio econdmico
legitimo.
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de que se rectifique el monto adeudado y que exista un
sobrante de las cantidades ya deducidas a favor del
pensionado aqui impetrante, deberd hacerse la entrega

correspondiente.

PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoraciéon y
determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de |a
infencion de la parte actora; asi como de la autoridad

demandada.

Cabe mencionar que el estudio de las pruebas de
presunciones legales y humanas, asi como la instrumental
de actuaciones de la infencidn de las parfes se
encuentran inmersas en el estudio del diverso material
probatorio aportado, sin que su falta de valoracion

expresa cause agravio a la oferentel”.

Ahora bien, es dable precisar que la parte actorag,
ofrecid y se le tuvieron por admitidas ademas las siguientes

pruebas:

7 Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 1o. J/9, Pdgina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE
LAS PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
frascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el
laudo combatido.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, Pagina: 291.
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones vy la presuncional legal y humana, précticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el
nombre que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas
recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que
corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que
existen en las constancias de autos.
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En la demanda:

La documental consistente en la  solicitud
presentada a la Directora de Pensiones de los
Trabajadores de la Educacion, con sello de recepcion de
fecha veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho;
misma que goza de plena eficacia probatoria al no haber
sido objetada por la autoridad demandada, misma que
como se senald en el presente considerando, probd en
confra de su oferente al arrojar la presuncion de
percepcion de pago como remuneracion  por
desempenarse como Representante de la Seccion 38 en
el Comité de Administracion de la Cuenta Institucional,
cargo que ocupo del ocho de agosto de dos mil dieciséis

al veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete.

La documental consistente en el oficio **** de fecha
siete de enero de dos mil diecinueve; documento
impugnado que fue anadlizado como se desprende de
lineas que antecede y que goza de plena eficacia
probatorio al no haberse confrovertido y ser un

documento publico.

La documental consistente en copia certificada del
oficio **** Exp. **** de fecha dieciocho de abril de dos mil
dieciséis en el cual consta el otorgamiento de pension de
jubilacion con clave de identificacion **** expedido por la
Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la
Educacioén; que goza de plena eficacia probatoria por ser

un instrumento publico ofrecido no objetado.

La documental consistente en recibos de pago de
pension jubilatoria correspondiente a los meses de
septiembre, diciembre ambos del ano dos mil dieciocho,
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y enero del ano dos mil diecinueve, con los cuales el
accionante acredité los descuentos a su pensidn, sin que

arrojaran elementos adicionales que le favorecieran.

La documental consistente en copia certificada del
nombramiento como representante de la Seccion 38 en
el Comité de Administracion de la Cuenta institucional
expedido por el secretario general del comité ejecutivo
de la seccion 38 del SNTE (Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educaciéon) de fecha ocho de agosto
de dos mil dieciséis, con el cual el actor acreditdé haber
desempenado el cargo senalado por el periodo del ocho
de agosto de dos mil dieciséis al veintiuno de diciembre
de dos mil diecisiete, con pleno valor probatorio al no

haber sido objetado por las partes.

La instrumental de actuaciones.

La presuncional.

En el escrito de ampliacion a la demanda le fueron

admitidas:

La confesional tacita, expresa y espontaneaq, la cual
consiste en una instrumental de actuaciones, haciendo
innecesaria su valoracion.

La instrumental de actuaciones.

La presuncional.

Por lo que hace a las pruebas de la intencion de la
Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la

Educacién, le fueron admitidas las siguientes:
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La documental, consistente en copia certificada de
la escritura publica numero 70 con que la suscriptora
acredita su personalidad; misma que no se encuentra
relacionada con la litis al no haberse objetado ni
desconocido la personalidad de la representante legal de

la parte demandada.

La documental, consistente en copia certificada de
la cédula de notificacion levantada el dia diez de agosto
de dos mil dieciocho por el licenciado ****, misma que
goza de plena eficacia probatoria al no haber sido
objetada por las partes en cuanto a su autenticidad, y
que como ya se dijo en la presente resolucion, es apta
para acreditar los conceptos de anulacion expuestos por

el impetrante.

La documental, consistente en copia certificada del
oficio **** de fecha cuatro de junio de dos mil dieciocho,
documento que fue objeto de estudio en el considerando

SEXTO de la presente sentencia.

La documental, consistente en copia certificada del
oficio **** de fecha siete de enero de dos mil diecinueve;

instrumento que fue estudiado en el considerando SEXTO.

La documental, consistente en copia certificada de
los recibos de pago por la cantidad de **** quincenales
recibidos por el ciudadano **** por el periodo
comprendido del uno de mayo al freinta y uno de julio de
dos mil dieciséis como Secretario del Consejo Directivo de
la Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la
Educacion; y que ya fueron analizados para emitir la
presente sentencia, como se verifica de lineas que
anteceden, mismos que, no obstante el accionante negd
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haber percibido dicha remuneracion, no consiguid
desvirtuarlos al no ofrecer medio de prueba para dicho

efecto, y por tanto, gozan de pleno valor probatorio.

La documental, consistente en copia certificada del
nombramiento otorgado al ciudadano **** el veintiocho
de febrero de dos mil doce como secretario del Consejo
Directivo de la Direccidn de Pensiones de los Trabajadores
de la Educacion, documento publico con pleno valor
probatorio, sobre el cual, cabe reiterar que, no obstante
el actor negd haber desempenado dicho cargo, no
objetd la autenticidad de dicho instrumento ni ofrecio

medio de prueba alguno que lo controvirtiera.

La documental, consistente en copia certificada del
oficio niUmero **** mediante el cual se otorgd pension al
ciudadano **** con efectos a partir del uno de mayo de
dos mil dieciséis; mismo que goza de plena eficacia

demostrativa al no haber sido controvertido por las partes.

La documental via informe a cargo de la Auditoria
Superior del Estado de Coahuila, misma de la cual se
advierte que dicha autoridad fiscalizadora emitid los
pliegos de observaciones **** y *** en los cuales la
solicita a la Direccién de Pensiones de los Trabajadores de
la Educacion revise la cuenta publica del ano dos mil
dieciséis a fin de que solvente las observaciones
realizadas en los mismos, en los que, le informa de los
pagos indebidos con motivo de la configuracion de
incompatibilidad en la pensidon percibida que fueron
detectados a favor del aqui accionante, documentos
que gozan de pleno valor probatorio al no haber sido

combatidos por el pleiteante.

60



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/**#* ik

TRIBUMAL DE JUSTICLA ADMIMISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOTA

Respecto del escrito de contestacion a la

ampliaciéon a la demanda, le fueron admitidas:

La instrumental de actuaciones.

Las presunciones legales y humanas.

Conclusion

Al haber realizado el estudio de la litis planteada en
autos, asi como del escrifo de demanda y ampliacion
hecho valer por ****, habiéndose suplido las deficiencias
de la demanda y ampliacion, en términos del arficulo 84
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en
consecuencia, se procede a declarar la nulidad para el
efecto de que la Direccion de Pensiones de los
Trabajadores de la Educacion deje insubsistentes los
oficios **** de fecha siete de enero de dos mil diecinueve,
y **** de fecha cuatro de junio de dos mil dieciocho, y en
su lugar, reponga el procedimiento de conformidad con lo
dispuesto en la parte final del considerando SEXTO de la

presente sentencia.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
arficulos 13 fracciéon XV de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; asi como
86 fracciones I, lll y IV, asi como 87 fraccion Il y segundo
pdarrafo, de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo, se:

RESUELVE

PRIMERO. Procede el Juicio Contencioso

Administrativo incoado por ****, en contra de la Direccién
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de Pensiones de los Trabajadores de la Educacion, en
términos de los articulos 2 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza asi como 3, 11, 12 y 13 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de los oficios ****
de fecha siete de enero de dos mil diecinueve, y **** de
fecha cuatro de junio de dos mil dieciocho, para el efecto
de que Ila avutoridad demandada, reponga el
procedimiento oficioso de revision, debiendo dar
cumplimiento a lo senalado en el considerando SEXTO de

la presente determinacion.

TERCERO. La Direccién de Pensiones de los
Trabajadores de la Educacidon, deberd dar cumplimiento
a lo aqui ordenado dentro de los quince dias siguientes
contados a partir de que la sentencia quede firme, de
acuerdo con lo senalado en el arficulo 85 fraccion IV, y
87, segundo pdrrafo, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila

de Zaragoza.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 26 fraccion
Il de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza noftifiquese
personalmente esta sentencia a la parte actora ****; asi
como a la autoridad demandada Direccion de Pensiones
de los Trabajadores de la Educacioén, en los domicilios que

respectivamente senalaron para recibir notificaciones.

Notifiquese. Por los motivos y fundamentos juridicos
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de

la Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del
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RS Iribunal  de  Justicia Administrativa de  Coahuila  de

Zaragoza, residente en esta ciudad, quien firma junto con
el Licenciado Martin Alejandro Rojas Villarreal, Secretario
de Acuerdo y Trdmite adscrito a la mencionada Sala

Unitaria, quien autoriza con su firma y da fe.

Magistrada de la Primera Sala Secretario de Acuerdo y
Unitaria en Materia Fiscal y

Administrativa Tramite
Licenciada Sandra Luz Licenciado Martin
Miranda Chuey Alejandro Rojas Villarreal

Se lista la sentencia. Conste. - == - - ===« = - oo oo oo~
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