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APELACION:

SENTENCIA: RA/00/2023

Saltilo, Coahuila de Zaragoza, **¥***¥kkkkix

kkkkkhkkkhkkkkhkhkhkhkhkhkkkkk

ASUNTO: resolucién del toca RA/SFA/053/2023,
relativo al RECURSO DE APELACION interpuesto por
Fhkkkkkkkkkkkkkkrrr Juez Calificador del R. Ayuntamiento de
Saltillo, Coahuila, en contra de la sentencia de fecha once de
septiembre de dos mil veintitrés, dictada por la Segunda Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del
Juicio Contencioso Administrativo con nimero de expediente

FA/196/2022.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha once de septiembre de dos
mil veintitrés, se dictd la resoluciéon impugnada, cuyos puntos

resolutivos son del tenor literal siguiente:
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[...JPRIMERO. Se sobresee en el juicio por lo que
respecta a la autoridad demandada Tesorero
Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en los
términos del razonamiento tercero de esta sentencia.

SEGUNDO' La aCCionante **********************'

probd su accién.

En consecuencia, se declara la nulidad lisa y llana
calificacion de falta administrativa del treinta de
septiembre de dos mil veintidds.

Nulidad, que se hace extensiva al pago de la boleta
de recibo nimero de folio ******* de fecha treinta de

septiembre de dos mil veintidds, por la cantidad de
khkkkkkkkk (***************************************

****************************)-1 por el Concepto de

infraccion; cantidad se debera devolver al
accionante; ello, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 16 Constitucional, 86, fraccion Il y 87,
fraccion 1l, ambos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Notifiquese; personalmente a la parte accionante
y tercero interesado; mediante oficio a las
autoridades demandadas. |...]

SEGUNDO. Posteriormente mediante Acuerdo de
fecha catorce de noviembre de dos mil veintitrés, se designé
como ponente a la magistrada Sandra Luz Rodriguez Wong,
adscrita a la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas, a fin de realizar el proyecto
de resolucién correspondiente, el cual, el dia de hoy, se somete
a la decision del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. La competencia para
resolver el presente recurso de apelacion corresponde al Pleno

de la Sala Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa
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de Coahuila de Zaragoza, en términos de los articulos 96y 97
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, y 10, apartado B, fraccién VI,
de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo
dispuesto por el numeral 97 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y 41 de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el recurso de
apelacion tiene por objeto que el Pleno de la Sala Superior
confirme, ordene reponer el procedimiento, revoque o

modifique las resoluciones dictadas por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. Mediante escrito recibido en la
oficialia de partes del Tribunal de Justicia Administrativa, en
fecha dos de octubre de dos mil veintitrés, *¥*****¥kkkkrdkkdksk
*rxkkkkkk  Juez Calificador del R. Ayuntamiento de Saltillo,
Coahuila, interpuso el recurso de apelacién en estudio,
exponiendo los agravios de su intencién, mismos que aqui se

tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen.

El anélisis de los agravios se realizard en orden diverso
al expresado, con la finalidad de resolver efectivamente las
cuestiones planteadas, sin que ello le genere agravio al
recurrente, de acuerdo con las tesis de jurisprudencia con
nimero de registro digital 164618 y 167961, de titulo vy

subtitulo:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA 'Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
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CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO.

CUARTO. Relaciéon de antecedentes necesarios.

Para una mejor comprensién del caso que nos ocupa, resulta

conveniente transcribir los siguientes antecedentes.

a) Con fecha catorce de octubre de dos mil veintidés,
se presentd escrito en la Oficialia de Partes, por conducto de
*****************************l mediante el Cual interpone
demanda de juicio Contenciosos Administrativo, en contra del
Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Tesorero
Municipal, Director de la Policia y Transito Municipal, Oficial de
Transito de la Policia Preventiva Municipal, Juez Calificador,
todos de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, reclamando la nulidad
lisa y llana de orden de infraccién y boleta con folio *******x

de fecha treinta de septiembre de dos mil veintidoés.

b) El dia diecinueve de octubre de dos mil veintidds,
se dicté acuerdo de prevencion al demandante para presentar

documentos que se solicitan.

c) Con fecha once de noviembre dos mil veintidds, se
tuvo por cumplida la prevencién y se desechd la demanda
respecto de las autoridades Presidente Municipal y Secretario
del Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, ademas, se realizd
pronunciamiento sobre las pruebas presentadas y se ordend
correr traslado a las autoridades demandadas, para que

contestaran la demanda en el término legal ahi establecido.

d) Notificada la parte actora y emplazadas las
autoridades demandadas, en fecha ocho, doce y quince de

diciembre de dos mil veintidds, se dictaron acuerdos donde se
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tuvieron por presentadas las contestaciones de las autoridades
demandadas; Tesorero Municipal de Torreén, Coahuila de
Zaragoza; Juez Calificador; y Director de la Policia y Transito
Municipal; donde ademas se les reconocié su personalidad y se

ordend, dar vista a la parte demandada.

e) Por su parte el accionante, presentd escrito de
ampliacién a la demanda, y una vez cumplidas las prevenciones
con fecha dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, se tuvo por

admitida, corriéndose traslado a las demandadas.

f) Mediante acuerdo de fecha diecisiete de marzo de
dos mil veintitrés, se tuvieron por admitidas la contestacion a la
ampliacién a la demanda por parte de las autoridades

demandadas.

g) El dia catorce de junio de dos mil veintitrés, se
celebré la audiencia de desahogo de pruebas, donde se
concedié el termino comidn de cinco dias a las partes para

presentar alegatos.

h) Cumplido el plazo que se concedid a las partes para
la formulacién de alegatos, el dia veintitrés de junio de dos mil
veintitrés, se tuvo a la demandante por ofreciendo alegatos y se
declaré la preclusién del derecho a las demas partes, para

presentarlos.

i) Una vez culminadas todas las etapas procesales y no
habiéndose actuacién alguna pendiente por desahogar, en
fecha once de septiembre de dos mil veintitrés, se dictd

sentencia por parte de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
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Administrativa de este Tribunal, misma que constituye la materia

de esta apelacién.

QUINTO. Solucion del caso. El andlisis de las
constancias que integran la presente causa permite declarar,
infundados los agravios expuestos por el inconforme, con base

a las siguientes consideraciones:

A. El recurrente en su escrito de apelacion, hace valer

como agravios, los siguientes:

PRIMERO. Que el ticket de prueba de alcoholimetro
y el dictamen de integridad fisica anexados como prueba y
realizados al momento de la detencién son actos previos a la
boleta de ingreso al juez calificador y dan sustento a la boleta
de ingreso, y que ese es el acto en que debe fundarse vy
motivarse la causa de la detencion de la personay en el que se
asiente el resultado del ticket y los datos de identificacién el
detenido, que ademas se acompanan al dictamen de integridad
fisica con la examinacién primaria y que esas tres pruebas en su
conjunto integran una unidad probatoria para acreditar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de la detencién y que
son validas para sustentar el procedimiento y la sancién

impuesta por el Juez Calificador.

Que resulta irrelevante si la calificacion impuesta con
posterioridad por el dictaminador sea o no llevada por un

médico y que lo relevante son los otros tres documentos.

SEGUNDO. Sefala que la calificacion del acta
administrativa anexa como prueba en la contestacién contiene
y sustenta la competencia del Juez Calificador, y que una vez
evaluada y sancionada la falta administrativa, esta sellada y
firmada en el formato donde se funda y motiva la calificacion

realizada, se entrega por el juez para que el infractor acuda a
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realizar el pago o tramite correspondiente, como se aprecia en
el recibo de pago ******** presentado como prueba por el
demandante, donde se comprueba que el juez establecid su

competencia y fue entregado debidamente.

Que, para motivar el acto, el agente decretd la
suspension en el numeral 67 del Reglamento de Transito'y
Transporte, debido a una conduccién irregular del
demandante y que en virtud del numeral antes mencionado,
se otorga la facultad de detener y presentar ante el juez
calificador al infractor, que eso no es un acto privativo o
definitivo, por lo que no existe una violacién a la garantia de

audiencia.

B. Por su parte la resolucién materia de esta

apelacion, sostuvo literalmente lo siguiente:

Tal como se advierte de la propia calificacion de la
falta administrativa -foja 125 y vuelta-, la juez que
elaboré la misma, sefnalé entre otros y por lo que
interesa los numerales 67, 199, 202, 208, 209, 211,
212, y 217 del Reglamento de Transito para el
Municipio de Saltillo, Coahuila...

...De la interpretacion de los preceptos supra
insertos, se advierte la obligacién del Juez
Calificador de verificar las condiciones en que se
cometio la infraccidn, en cada caso concreto; lo
cual, no fue satisfecho de modo alguno por la
autoridad y torna ilegal dicho acto.

En efecto, la autoridad que impuso la multa tenia
que especificar, que, en el caso particular se
evidencia la existencia de distintos dictamenes
médicos, sin que se puedan desvincular uno del
otro, sin embargo se aprecia a fojas 119a 121, que
en el caso concreto quien examind mediante la
prueba de alcoholimetro denominado “Drager” -
véase foja 119-, fue una diversa de la que emite el
C/ICtamen Suscr’to por 1dedededededededekekekkekkkkkkkkkkk
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*kkkkkkkkhkkkkkkkkkk/ -VISIb/e a foja 121_ y se
constata ademds, la existencia de un diverso
dictamen -a foja 120- del que no se expone
nombre, no obstante estar firmado de forma
ilegible y exponer una diversa cedula profesional a
la consignada en el referido dictamen de
integridad fisica, de lo que es permisible
establecer que no se exponen en la calificacion
impugnada las razones de su imposicién, -lo cual
de manera patente no hizo-, puesto que era una
obligacién que el justificable estuviera en el
conocimiento integro de la conducta que le fue
sancionada y las razones por las cuales se fijé el
monto de la sancion, primero de la legislacion
aplicable, ademas del monto previsto por la propia
ley, ya que era imperativo darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinaron
el acto administrativo, de manera que fuera
evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y autentica defensa, lo cual
se imposibilita si de las constancias allegadas por
la autoridad Juez Calificador sefialada como
demandada en su contestacion se evidencia la
duplicidad de dictamenes y personas que los
realizaron sin establecer la identificacién plena en
términos del tercer parrafo del articulo 37 del
Reglamento de Transito y Transporte para el
Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

En ese contexto, si el acto de autoridad apenas
tiene una motivacion pro forma pero de una
manera insuficiente, puesto que soslayé fundar y
motivar la existencia de diversos dictamenes de
integridad fisica y su conocimiento a la parte
imputada de la infraccién administrativa a la que se
hizo acreedor por la actualizacion de los supuestos
previstos en el reglamento respectivo, la cual iba a
ser establecida como multa, esto es, debid
exponer las razones por las cuales se fijé dicha
cantidad como sancién por la conducta que fue
atribuida, ello impide la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ya que era obligatorio para la
autoridad efectuar la expresién de los hechos
relevantes para decidir, citando la norma
habilitadora y un argumento suficiente para
acreditar el razonamiento del que se dedujera la
relacion de pertenencia Iégica de los hechos al
derecho invocado; extremos, que no fueron
satisfechos por la parte demandada.
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En ese tenor, se advierte que la multa generada
calificacion de falta administrativa generada el
treinta de septiembre de dos mil veintidés, la cual
fue pagada por el accionante -actos impugnados
en esta accidn- no satisfacen los requisitos
necesarios de fundamentacién y motivacion
necesarios en todo acto administrativo.

Lo que conlleva a una indebida fundamentacién y
motivacion de este, y, por ende, a la nulidad lisa y
llana de los actos administrativos objetados, de
conformidad por lo dispuesto en el articulo 16
Constitucional, 86, fraccién I, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza....

...En conclusién, en el presente caso, le asiste la
razén a la parte actora, por lo que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 86, fraccion Il y 87,
fraccion Il, ambos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, es procedente declarar la
nulidad lisa y llana de los actos impugnados....”

C. Ahora bien, una vez analizado lo anterior, asi como
lo expuesto en la sentencia materia de esta apelacidn, resulta
importante traer a colacién lo expuesto por el articulo 67 del
Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio de

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, mismo que sefala:

[...]JArticulo 67. Queda prohibido conducir un vehiculo a
cualquier persona que se encuentre en estado de ebriedad
o bajo la accién de cualquier enervante, aun cuando por
prescripcion médica se encuentre autorizada para su uso.
De igual forma se encuentra prohibido que el conductor,
sus acompanantes o pasajeros ingieran bebidas alcohdlicas
al circular por una vialidad.

En todos los casos que se detecte a una persona que
conduce de manera irregular, el agente adscrito a la
Direccidn le marcard el alto para determinar el motivo por
el cual se observa una conduccién irregular.

Si al infractor se le detecta aliento alcohdlico, el Agente
podré presentar al conductor ante el médico dictaminador
para que compruebe el grado de alcohol, para efectos de
establecer la sancién a aplicar, quien a su vez debera de
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expedir el dictamen médico por escrito, asentando su
nombre, firmay nimero de cédula profesional.

Si al aplicar el alcoholimetro este no rebasa 0.09 grados de
alcohol por litro de sangre o su equivalente en algun otro
sistema de medicidn, se considerard como aliento
alcohdlico y sélo se realizard una amonestacion.

En el supuesto de que al conductor se le detecte algun otro
sintoma de intoxicacién o bajo el influyjo de drogas o
enervantes no relacionado con las bebidas alcohdlicas se
sequira el procedimiento anterior.

Una vez comprobado el estado de ebriedad o la ineptitud

para_conducir, se procederd al retiro de circulacién del
vehiculo con el uso de grda y remitido al corralén oficial y el
conductor serd canalizado al Juez Calificador para que, en

"

su caso, se realice el procedimiento correspondiente...[...].

De la lectura del precepto anteriormente trascrito se
puede advertir, la prohibicion de conducir un vehiculo en
estado de ebriedad o de consumir bebidas en el mismo, asi

mismo, se senala el procedimiento a seguir:

1. Cuando un Agente detiene, marcara el alto para
determinar el motivo por el cual se observa una

conduccidn irregular.

2. Si al infractor se le detecta aliento alcohélico, el
Agente podrd presentar al conductor ante el
médico dictaminador para que compruebe el
grado de alcohol, para efectos de establecer la
sancion a aplicar, quien a su vez debera de expedir
el dictamen médico por escrito, asentando su

nombre, firma y nimero de cédula profesional.

3. Si al aplicar el alcoholimetro este no rebasa 0.09
grados de alcohol por litro de sangre o su
equivalente en algun otro sistema de medicién, se
considerard como aliento alcohdlico y sélo se

realizard una amonestacion.
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4. Una vez comprobado el estado de ebriedad o |a
ineptitud para conducir, se procederd al retiro de
circulacion del vehiculo con el uso de grua vy

remitido al corralén oficial y el conductor seré

canalizado al Juez Calificador para que, en su caso,

se realice el procedimiento correspondiente

Ahora bien, de las constancias que integran el

presente procedimientos, se advierte la existencia de:

Un ticket de alcoholimetro, de fecha treinta de
septiembre de dos mil veintidds, a nombre de *******x
*******************/ y como Examinador el nombre de *kkkkk

*kxkxk*k*k*k* con horario de la una con once minutos (01:11);

Un dictamen médico, con nimero ******* de fecha
treinta de septiembre de dos mil veintidds, a nombre de ******
Fhkkkkk Rk Rk kR kkERX*E sin nombre de quien lo realiza, y en el

cual solo aparece una firma;

Dictamen de Integridad Fisica, realizado a ******
***********************; con folio personal *******; aplicado el
dia treinta de septiembre de dos mil veintidds a las una horas
con cincuenta y cinco minutos (01:55) (levantado por un
dictaminador, que segun su cedula); Examen Médico ****¥*¥*,
Cédula profesional *******. |oyantada por el Dictaminador que
sefala esta adscrito a la Coordinacién de Jueces y Médicos

Dictaminadores de la Secretaria del Ayuntamiento de Saltillo, de

nom b re ********************************************.

Una vez analizado lo anterior y como lo senala la
sentencia materia de este recurso, se advierte la existencia de

dos dictdmenes levantados y uno de ellos sin identificar quien
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lo suscribié y una calificacién de la falta misma que no se

encuentra debidamente fundada y motivada.

Pues efectivamente la autoridad demandada vy
contrario a lo expresado en su escrito de apelacion, pasd por
alto el fundary motivar la existencia de diversos dictdmenes de
integridad fisica y su conocimiento a la parte demandada hoy
responsable de la infraccion administrativa a la que se hizo
acreedora, al actualizarse los supuestos previstos en el
multicitado reglamento, la cual iba a ser establecida como
multa, sin embargo, como sefala la Sala de Origen en su
resolucion, se debieron exponer las razones por las cuales se fijé
la cantidad impuesta como sancién por la conducta que le fue
atribuida a la demandante en el juicio contencioso materia de
esta apelacion, lo que impidié el tener una defensa adecuada,
pues era obligatorio para la autoridad asentar en el acta la
expresion de los hechos relevantes para decidir, citando la
norma aplicable y un argumento suficiente para acreditar el
razonamiento del que se concluyera la relacion légica de los
hechos al derecho invocado; extremos, que no fueron

satisfechos por la parte demandada.

Por ello resulta infundado lo expresado por el
apelante cuando refiere, que las tres pruebas ofrecidas en su
conjunto eran suficientes para demostrar que el acto
administrativo se encontraba fundado y motivado, lo cual como
se sefala, si estos no cumplen con los requisitos establecidos
para su emisién, eso hace que no se encuentren debidamente

fundados y por lo tanto no son vélidos.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, se
confirmar la resolucién de fecha once de septiembre de dos mil

veintitrés, dictada por la Segunda Sala Unitaria del Tribunal de
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Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza,

dentro del expediente FA/196/2022.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

resuelve:

PRIMERO. Se confirma, la resolucién emitida dentro
del juicio contencioso administrativo nimero FA/196/2022, de

fecha once de septiembre de dos mil veintitrés

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta sentencia a
la Sala de su procedencia y en su oportunidad, archivese la toca

como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo
dispuesto por el articulo 26, fraccién V, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié y firma el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, integrado por los magistrados Jesus
Gerardo Sotomayor Hernandez, Sandra Luz Miranda Chuey,
Alfonso Garcia Salinas, Maria Yolanda Cortés Flores, Sandra
Luz Rodriguez Wong, ante la licenciada Idelia Constanza

Reyes Tamez, Secretaria General de Acuerdos que autoriza y

da fe. Doy fe.

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ

Magistrado Presidente
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SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde a la resolucién emitida en los autos del toca de apelaciéon RA/SFA/053/2023
interpuesto por , Juez Calificador del R. Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila
en contra de la resoluciéon dictada en el expediente FA/196/2022, radicado en la Segunda Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.




