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ACUERDOS

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los veintiocho

dias del mes de agosto del aino dos mil veinticuatro.

ASUNTO: resolucidon del toca RA/SFA/*¥**[*¥*%%
relativo al RECURSO DE APELACION interpuesto por la
persona moral deﬂomlﬂada *khkkkkkk kk khkkkkkk kkkkkhkkhkk kk*k
khkkkkkhkkhkkk kkkkkhkkkkkhkkhkk kk kkkkkkkk *********I por COﬂdUCtO

de su representante legal, en contra de la sentencia de

feCha *kkkkkkkk de *kkkkkkk de dOS m|| **********I emltlda



por la ******* Gala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en el expediente

FA/***/****.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. E| *****xkkx g *xkikiis de dos mil
FRxxkxxkxx se dictd la resolucidn impugnada, cuyos puntos

resolutivos son del tenor literal siguiente:

T...]

PRIMERO. Se RECONOCE LA VALIDEZ DE
LA DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL
IMPUGNADA, en este juicio contencioso,
dentro de los autos del expediente al rubro
indicado, por los motivos, razones 'y
fundamentos juridicos contenidos en las
consideraciones de esta sentencia. -------------

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las
partes que de conformidad conlo dispuesto
por los articulos 96, 97 y 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la
presente sentencia podra ser impugnada a
través del recurso de apelacién, que se
resolverd en la forma y términos a que se
refieren los articulos 5° fraccién Xlll, 8 y 10
apartado B fraccion Vil de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza y el criterio contenido
en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza citada al pie, conforme
a los cuales, la Magistrada Numeraria de la
Sala Superior y de la Tercera Sala en Materia
Fiscal y Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior
para la resolucion del recurso de apelacion
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que en su caso se interponga contra la
presente sentencia.

[...]"

(Fojas *** a **** y vuelta del expediente de
origen)

SEGUNDO. En fecha ********* dg *x****x* de dos

m|| **********/ *kkkk kkkkkk kkkkk *******/ en Cara’cter de

representante legal del ente moral denominado **¥***** **

khkkkkhk kkkkkkk kkk hhkkhkkkhkhkk kkkkhkkhkkkhkhkk kk *khkkhkkkkk
/]

*rEIIIII* presentd recurso de apelacion en contra de la
SentenCIa de *kkkkkkkk de *kkkkkkk de dOS m|| **********”
pronunciada por la ****** Sala en Materia Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza. (Fojas *** a *** del toca de

apelacion).

TERCERO. Mediante oficio de fecha ********* de
*kkkkkkk de dos mll **********I SlgﬂadO por |a *kkkk )k kkkk
*k kk kkkkkk kkkk kk kkhkkkkhkk kkkkk Kk *******I de Conformldad
con el articulo 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
remitid a la Presidencia de este Tribunal el recurso de
apelacion acompanado de las constancias que integran el
expediente para su tramite. (Foja *** del Toca de

apelacion).

CUARTO. En auto de fecha *****x*** dg wikriaix
de dos mi| **xxxxxsss sa admitid a trdmite el recurso de
apelaciéon promovido, se designé al magistrado Alfonso

Garcia Salinas como magistrado ponente para la



formulacion del proyecto de resolucién correspondiente,
ademéds, se ordend dar vista a las autoridades
demandadas en el expediente origen, entre otras
determinaciones en el contenidas. (Véase fojas *** a *** del

toca de apelacién).

QUINTO. Con acuerdo de fecha ********* deg
FrxEEERE de dos mil R se tuvo precluido el derecho
de las autoridades Administracion Central de lo
Contencioso de la Administraciéon General Juridica de
la Administracion Fiscal General de Coahuila de
Zaragoza, la Administracion Local de Fiscalizacion de
Monclova, Coahuila de Zaragoza, y el Titular de la
Administracion Fiscal General de Coahuila de
Zaragoza, para desahogar la vista otorgada en auto de
fecha ***¥kkkkx (g wkkkkiik do dog mi| *rxxrskerx y go
remitieron los autos del toca de apelacién al magistrado
ponente para la formulacién del proyecto respectivo, ello
en términos del articulo 98 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en relacién con el numeral 43 de la Ley Orgénica

*** a *** del toca de apelacion-, -el

de este Tribunal -fojas
cual, el dia de hoy, se somete a la decisién del Pleno de la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza-.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. La competencia para

resolver el presente recurso de apelacién corresponde al
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Pleno de la Sala Superior de este Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en términos de
los articulos 96 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y
10, apartado B, fraccion VI, de la Ley Orgénica del Tribunal

de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 41 de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozay 97 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, el recurso de
apelacion tiene por objeto que el Pleno de la Sala Superior
confirme, ordene reponer el procedimiento, revoque o

modifique las resoluciones dictadas por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. Mediante escrito recibido

en Oficialia de Partes de este Tribunal en fecha del

*kkkkkkkk *kkkkkkk | *hkkhkkhkhkkkhkhkkh *hkkhkkhkhkkk kkkk*k
de de dos mil ,

HHk KRRk representante legal de la persona moral

M *kkkkkk ** *kkkkkk *kkkkkk * k% *khkkkkkkkkk
denominada ,

kkkkkkkkkkhkkhkk kk kkkkkkkk *********I Intel"pUSO el recurso de
apelacion en estudio, en el que expuso los agravios de su
intencidon, mismos que aqui se tienen por reproducidos

como si a la letra se insertasen.

El anélisis de los agravios se realizard en conjunto,
con la finalidad de resolver efectivamente las cuestiones
planteadas, sin que ello le genere agravio al recurrente, de

acuerdo con las tesis de jurisprudencia con numero de



registro digital 164618y 2011406 aplicables por identidad

de razén, de titulo y subtitulo:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION"'.

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS YEN
EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO™-.

" CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del
capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacién o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios
se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien
los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.

2 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de
la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al dia
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CUARTO. Solucién del caso. Es necesario precisar que
su estudio se efectuard bajo el principio de estricto
derecho al no actualizarse algin supuesto en que deba
suplirse la deficiencia de los conceptos de agravio; lo
anterior, tiene apoyo -por analogia- en la tesis 1a.
CVII/2007, emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, consultable en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Materia Constitucional, Tomo XXV, del mes de
mayo de 2007, pagina 793, visible con el rubro y contexto

que enseguida se transcriben:

<<GARANTIA A LA IMPARTICION DE
JUSTICIA COMPLETA TUTELADA EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES.>>3

siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que
conozca del amparo podra examinar en su conjunto
los conceptos de violacién o los agravios, asi como los
demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, empero, no
impone la obligaciéon a dicho érgano de seguir el
orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
que la unica condicién que establece el referido
precepto es que no se cambien los hechos de la
demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por
grupos, en el propio orden de su exposiciéon o en uno
diverso.
3 <<El derecho fundamental contenido en el referido precepto
constitucional implica, entre otras cosas, el deber de los tribunales de
administrar justicia de manera completa, en atencién a los
cuestionamientos planteados en los asuntos sometidos a su
consideracion, analizando y pronuncidndose respecto de cada punto
litigioso, sin que ello signifique que tengan que seguir el orden
expuesto por las partes o que deban contestar argumentos
repetitivos, pues los érganos encargados de dirimir las controversias
estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver, lo que puede
o no coincidir con la forma o numeracién adoptada en los respectivos



En este sentido, se procede a su analisis y solucién, para
lo cual en lo toral y de forma sucinta se citan los agravios

expuestos por el recurrente al tenor siguiente:

Primero. El apelante manifiesta que contrario a lo
resuelto por la Tercera Sala en materia Fiscal y
Administrativa en la sentencia se dicté en violacion
al principio de estricto derecho, en cuanto la
autoridad administrativa determind la base del
impuesto  sobre  ndminas  aplicando  una
interpretacién anéloga, violando los principios
contemplados en el articulo 7 el Cédigo Fiscal del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Segundo. Contrario a lo resuelto por la Sala de origen,
la resolucién liquidadora se fundo en una norma sin
vigencia, pues el articulo 52 aplicado por Ia

autoridad exactora fue reformado el ********x* da

*kkkkkkk de dos m|| *kkkkkkkkk

planteamientos, y aunque no pueden alterar los hechos ni los puntos
debatidos, si pueden e incluso deben definirlos, como cuando la
redaccién de los escritos de las partes es oscura, deficiente, equivoca
o repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad y congruencia de
los fallos judiciales no pueden llegar al extremo de obligar al
juzgador a responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito de otras
subgarantias tuteladas por el referido precepto constitucional como
las de prontitud y expedites- y del estudio y reflexién de otros asuntos
donde los planteamientos exigen la méxima atencion y acuciosidad
judicial, pues la garantia a la imparticion de justicia completa se
refiere Gnicamente a que los aspectos debatidos se resuelvan en su
integridad, de manera que sélo deben examinarse y solucionarse las
cuestiones controvertidas que sean necesarias para emitir la decision
correspondiente.>>
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA Tercero. La sentencia apelada transgrede los
principios de exhaustividad y congruencia pues, en
el caso la sala se limité a resolver que la autoridad
no debid invocar los articulos 201y 211 de la ley del
seguro social porque la resolucién liquidadora no
se determind con base en ese ordenamiento, pero
paso por alto que las operaciones aritméticas que
siguié la fiscalizadora se sustentan en los

porcentajes que se contemplan en esos numerales.

Cuarto. Alega el ente moral apelante por conducto de
su representante legal que la Sala de Origen
estudio de forma indebida el concepto de
anulacién enunciado como Duodécimo en el escrito
inicial de demanda, en cuanto se estima que si bien
los articulos 35, pendtltimo péarrafo y 53 del
Reglamento Interior de la Administracion Fiscal
General del Estado Coahuila de Zaragoza, no se
establece una prelacién en el orden en el que los
funcionarios seran suplidos en sus ausencias con el
personal dependiente de ellos, también es cierto
que dicho orden de prelacién se indica en él diverso

articulo 50 del citado ordenamiento.

Quinto. Que la Sentencia apelada no cumple con los
principios de congruencia y exhaustividad de las
sentencias a que se contrae el articulo 84 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza pues no resuelve

todas las cuestiones efectivamente planteadas, ya



que no se dio una respuesta puntual a los agravios
cuarto a décimo octavo del escrito inicial de
demanda es decir no se estudiaron de manera
individual los referidos agravios quedando sin
respuesta la gran mayoria de los puntos que se

plantearon en los mismos.

Sexto. La sentencia apelada viola los derechos
fundamentales de seguridad juridica y tutela judicial
efectiva ya que, al estudiar el decimosexto concepto
de anulacion, no se analizd que se negd lisa y
llanamente los hechos que motivaron el crédito
fiscal, esto es, las declaraciones a partir de las cuales
la autoridad determiné presuntivamente el

impuesto sobre néminas.

Séptimo. La sentencia apelada viola los derechos
fundamentales de seguridad juridica y tutela judicial
efectiva, pues, dejo de analizar debidamente el
concepto de anulacién noveno de la demanda
inicial, ello ante la concepcién de que la litis
planteada lo fue la negativa lisa y llana de
prestaciones de servicios personales subordinados

por las que se liquida el crédito fiscal.

Expuestos  toralmente los agravios resulta
esencialmente fundado el segundo de ellos y suficiente

para revocar la sentencia de mérito, se explica.

A fin de verificar efectivamente la calificacidn

expresada, en primer término, es necesario traer a cita el
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articulo 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

establece lo siguiente:

Articulo 85.- Las sentencias que emita el Tribunal
de Justicia _Administrativa _de Coahuila de
Zaragoza, no necesitan formulismo alguno, pero
deberan contener:

I La fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos, asi como el examen y
valoracion de las pruebas que se hubieren
admitido, segun el prudente arbitrio del
Tribunal de Justicia Administrativa del
Coahuila de Zaragoza.

ll. Los fundamentos legales en que se
apoyen, debiendo limitarlos a los puntos
cuestionados y a la solucion de la litis
planteada;

lll. Los puntos resolutivos en los que se
expresaran los actos cuya validez se
reconociere o cuya nulidad se declarase, y

IV. Lostérminos en que debera ser ejecutada la
sentencia por parte de la autoridad
demandada  asi como el plazo
correspondiente para ello, que no excedera
de quince dias contados a partir de que la
sentencia quede firme.

(el realce es propio)

Del numeral inserto se advierte que en esencia esta
referido a que las sentencias deben ser congruentes no
sélo consigo mismas, sino también con la litis

controvertida.

En este contexto se reconoce en la doctrina que
existen dos tipos de congruencia, una interna y otra

externa.



La congruencia interna de las sentencias refiere a
que su contenido no se contengan posicionamientos que
puedan resultar contradictorios entre si y lo que

efectivamente se resuelve.

Luego, por otra parte, la externa es concerniente al
analisis y solucion efectiva de la litis que plantean las partes
en sus escritos de demanda y ampliacién a esta, asi como

los que den contestacidn a estas.

Con sustento en el articulo 85 de la ley de la materia
-transcrito previamente-, surge la obligacién para los
Magistrados resolutores de este Tribunal de Justicia
Administrativa para el Estado de Coahuila de Zaragoza, de
emitir resoluciones en las que se atienda efectivamente a
las proposiciones de las partes que fijan la litis
controvertida, sin omitir nada, ni anadir cuestiones no
hechas valer por los que controvierten y sin incurrir en
contradiccién entre las consideraciones vertidas y los

puntos resolutivos de las sentencias.

Establecido el marco juridico atinente, al
motivo de disenso en andlisis, es conveniente referir que el
apelante manifiesta en su escrito de apelacidn, que la Sala
Primigenia incurre en el yerro de desestimar que la
autoridad primigenia se sustento en una norma sin

vigencia.
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Ahora para resolver lo anterior, es necesario citar de
forma sucinta el concepto de anulacién vertido por el aqui
apelante, en el escrito inicial de demanda dentro del juicio
contencioso administrativo llevado ante la Sala Resolutora,

en cuanto expreso:

“I...]

Se solicita de la manera mas atenta a esa H. Sala
Fiscal se declara la nulidad lisa y llana la
resolucion determinante, pues la autoridad
demandada para determinar de manera
presuntiva la base del impuesto sobre néminas,
invocé una norma legal que no se encuentra
vigente y por ende no fundé su competencia en
forma debida.

[...]

(el realce es propio)

Por su parte, la Sala Unitaria de Origen en la
Sentencia de merito sostuvo que el concepto de anulacién
es infundado debido que no se controvierte la
competencia de la autoridad fiscal para realizar la
determinacion presuntiva sino que lo que lo que se hizo
fue senalar un error en la cita del articulo 52 del Cédigo
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, cuando
dicha norma se encuentra publicada en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza en fecha
*kkkkkkkk de *kkkkkkk de dos mll **********, |O que
constituye un hecho notorio y por tanto no puede

desconocerse.

Efectivamente de lo anterior, se desprende que no

fue resuelto el planteamiento toral, esto es, si la norma que

aplicé la autoridad fiscalizadora al momento de emitir la



resolucidon determinativa de créditos fiscales, lo hizo o no,
sustentdndose en una norma vigente, de ahi que ello baste
para tener fundado el concepto de agravio hecho valer en
este sentido y consecuentemente lo procedente sea
revocar la sentencia de mérito, dictada en el expediente
FA/***[**** de |os indices de |la Tercera Sala en materia

Fiscal y Administrativa.

En este sentido vuelve innecesario el estudio de los
agravios restantes, ello puesto que por si mismo el agravio
que se acaba de anular acorde al mayor beneficio de las
sentencias y como se verd en lineas posteriores acarrea
como consecuencia per se la nulidad lisa y llana del acto
impugnado de forma originaria en el juicio contencioso

administrativo instado.

A lo anterior resulta aplicable por paralelismo
juridico evidente, el criterio jurisprudencial emanado por
contradiccién de tesis en la Segunda Sala de la Suprema
Corte de la Justicia de la Nacién, consultable en su portal
de internet?, bajo el registro digital 2013081, publicado a
Décima Epoca en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, pagina
1482, con el nimero de tesis 2a./J. 163/2016 (10a.), en
materia Administrativa, con el rubro y contenido que se

insertan:

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. CONFORME AL TERCER

4 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2013081
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PARRAFO DEL ARTICULO 50 DE LA LEY
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA FEDERAL RELATIVA, LA SALA DEL

o CONOCIMIENTO, AL EMITIR SU SENTENCIA,
DEBE EXAMINAR TODOS LOS ARGUMENTOS
DE LAS PARTES, CON LAS SALVEDADES
CORRESPONDIENTES. El precepto citado
dispone, en lo conducente, que las sentencias del
Tribunal ~ Federal de  Justicia  Fiscal 'y
Administrativa se fundaréan en derecho y
resolveran sobre la pretension del actor, y que las
Salas podran corregir los errores que adviertan en
la cita de los preceptos que se consideren
violados y examinar en su conjunto los agravios y
causales de ilegalidad, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin
cambiar los hechos expuestos en la demanda y en
la contestacion. De modo que en seguimiento del
articulo 351 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
conforme al articulo 1o. de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en el
sentido de que las sentencias dictadas por los
organos jurisdiccionales deben examinar y
solucionar todas las cuestiones controvertidas
que sean necesarias para emitir la decision, se
concluye que conforme al tercer parrafo del
articulo 50 de este ultimo ordenamiento, las Salas
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, al emitir las sentencias que
correspondan, deben considerar todas las causas
de nulidad propuestas en la demanda y su
ampliacion, asi como todas las razones hechas
valer por las autoridades en la contestacion y, en
su caso, en la contestacion a la ampliacion de
aquéllay, en general, las formuladas por todas las
partes, con el fin de cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad que prevé el referido
numeral, asi como garantizar a los gobernados
una tutela congruente, completa y eficaz de sus
derechos, con las salvedades que la propia Sala
pueda advertir, por ejemplo, cuando se estimen
fundados los argumentos de la parte actora que
conduzcan a la determinacion de una nulidad lisa
y llana de la resolucién combatida o, en general,
cuando no pueda invalidarse un acto legalmente



destruido, asi como en aquellos casos en que la
Sala considere innecesario el estudio de los
argumentos de las partes, supuesto este ultimo
en que aquélla quedara obligada a razonar por
qué ya no tendra lugar el examen del resto de la
argumentacion de las partes.

QUINTO. Estudio del segundo de los conceptos
de anulacion del escrito de demanda de juicio

contencioso administrativo FA/**¥*/**¥**

Ahora bien, al no existir el reenvio® y sentado que

no fue resuelto el concepto de anulacidon segundo del

5 Registro digital: 2022863, Décima Epoca, Tesis:
.170.C. J/7 C (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 84, Marzo de 2021,
Tomo lll, pagina 2707, de rubro: TRIBUNAL DE
APELACION. AL SER QUIEN TIENE LA
JURISDICCION ORIGINARIA PARA RESOLVER LA
CONTROVERSIA, NO PUEDE REENVIAR EL
ASUNTO AL JUEZ DE PRIMER GRADO, SALVO QUE
SE ORDENE REPONER EL PROCEDIMIENTO
(LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE
MEXICO). La apelacién constituye el recurso vertical
mas importante de los regulados por el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
aplicable para la Ciudad de México, pues a través de
él se pueden impugnar, entre otras resoluciones, las
que generen un agravio a las partes o las sefialadas
en la legislacion. Asi, los recursos verticales, también
conocidos como de alzada o de segunda instancia,
tienen como caracteristica primordial que su
conocimiento y resoluciéon corresponden a un tribunal
superior de instancia del juzgador que emitié la
resolucién materia de la impugnacion. Ahora bien,
conforme a la doctrina procesal, el tribunal de alzada
o de segunda instancia es quien tiene la jurisdiccion
originaria para resolver la controversia de que se trata,
pero la delega en un juzgador de primer grado quien,
por virtud de ello, se encargard de sustanciar el
proceso y emitir una resolucion que dirima la
contienda, pero si a través del estudio de los agravios
aquél llega a determinar que son erréneas o
incongruentes las consideraciones emitidas por el
juzgador de primer grado, reasumira su jurisdiccion
originaria para juzgar el asunto y dictara la resolucién
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escrito inicial de demanda este Pleno de la Sala Superior

del Tribunal de Justicia Administrativa debe formularlo.

Bajo esta ilacién de ideas y establecido que en forma
toral el ente moral demandante reclamo que la resolucién
emitida por la autoridad exactora fue sustentada en una
norma sin vigencia, ello permite calificar fundado el
concepto de anulacién Segundo de los hechos valer en el

juicio contencioso administrativo FA/***/****,

que corresponda en sustitucion de la recurrida. Ello
origina que en los recursos de alzada no proceda el
reenvio, pues una vez detectada la infraccion en que
hubiese incurrido el juzgador primario, el tribunal de
alzada no puede devolverle el asunto a éste para que
emita otra resolucion en la que repare la violacién en
que incurrié, sino que debe reasumir la jurisdiccion
que le corresponde y emitir la nueva decisién. Lo
anterior tiene como excepcién los casos en que deba
reponerse el procedimiento, pues en esa hipdtesis se
debe revocar la determinacién impugnada y ordenar
al juzgador primario que lleve a cabo los actos
procesales procedentes, si no son de aquellos que,
conforme a la legislacién procesal, deban efectuarse
por el propio tribunal de alzada antes de dictar la
sentencia de apelacién de fondo. Asi, a través de la
interposicion del recurso de apelacién, los
recurrentes se "alzan" a fin de que el tribunal de
segundo grado revise la legalidad de la decision del
juzgador primario. De acuerdo con la mecéanica que
se comenta, la sentencia que se dicte en el juicio, asf
como cualquier resolucién intermedia que emita el
Juez de primer grado y que pueda serimpugnable en
apelacion -segun el tipo de resolucién de que se trate
y la naturaleza del juicio respectivo-, constituird una
decision preliminar, pues si las partes la recurren a
través de un recurso vertical, la resolucién que emite
el tribunal de alzada sustituye procesalmente a la
impugnada. De esa forma, las decisiones del Juez
primario sélo adquieren firmeza si las partes no las
recurren en el plazo previsto en la legislacion
correspondiente, pues si las impugnan a través de un
recurso de alzada, entonces, dado el fendmeno de
sustitucion procesal que opera en este tipo de
recursos, lo que adquiere firmeza -por ministerio de
ley- es la resolucién emitida por el tribunal de alzada.



Sin que sea dbice la calificacion anterior, es necesario
resaltar que, en nuestro sistema tributario estatal las
personas fisicas y las morales que residan en el Estado o
que realicen los actos o actividades que los ordenamientos

fiscales gravan, estédn obligadas a contribuir para el gasto

publico del Estado de Coahuila de Zaragoza, conforme a

las leyes fiscales respectivas.

Ello se rige por el principio de autodeterminacién, lo

que significa que, salvo disposiciéon expresa en contrario,
corresponde a los contribuyentes determinar el monto de
las contribuciones a su cargo conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho gravadas por las leyes
ficales vigentes en el momento de su causacién, pero les
seran aplicables las normas sobre procedimiento que se

expidan con posterioridad.

El cumplimiento de las leyes fiscales no podra
eludirse por la simulacidon de actos juridicos regidos por
disposiciones de derecho privado, que signifiquen el

desconocimiento de una obligacion de caracter fiscal.

En tales casos la obligacion con todo y sus
accesorios, que se pretende eludir, deberd cumplirse
plenamente aplicando ademas las sanciones respectivas

por las infracciones en que se hubiere incurrido.
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La contabilidad de los contribuyentes debe
entenderse que es la que se integra por los sistemas y
registros contables a que se refiere la fraccion | del 29 del
Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, por
los registros, cuentas especiales, libros y registros sociales,
asi como por la documentacién comprobatoria de los
asientos respectivos y los comprobantes de haber

cumplido con las disposiciones fiscales.

Los sujetos obligados al pago de impuestos
estatales, estan constrefidos a llevar contabilidad en los
términos y con las formalidades establecidas en este
Cdédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza y se
deberd considerar como parte de su contabilidad los
registros contables que estén obligados a llevar para
efectos de otras contribuciones federales o municipales;
asi como las declaraciones de impuestos e informativas y
copias de los documentos que se desprendan de estos
registros contables a fin de estar en posibilidad de
comprobar el cumplimiento de sus obligaciones en

materia de contribuciones estatales.

Por su parte, las autoridades fiscales del Estado,
cuando se encuentren en el ejercicio de sus facultades de
comprobacién, respecto de contribuciones estatales,
estan facultadas para exigir a los contribuyentes la
exhibicién de la contabilidad, registros contables vy
documentos, incluidos los registros que el contribuyente
esté obligado a llevar para otras contribuciones federales,

estatales o municipales, asi como la informacién necesaria



para demostrar el cumplimiento de sus obligaciones

tributarias, de conformidad con la legislacién aplicable.

Razdén por la cual, debe otorgérseles la oportunidad
de alegar y probar lo que a su derecho convenga para
desvirtuar los hechos u omisiones que pudieran entranar

el incumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Luego, entonces la autoridad fiscal podré determinar
el monto de las contribuciones omitidas en ejercicio de sus
facultades de comprobacién si, y sélo si, se trata de pagos
y declaraciones definitivas y el contribuyente no ejerce su
derecho de prueba en el procedimiento de fiscalizacion
respectivo o, habiéndolo ejercido, no logra desvirtuar las
irregularidades advertidas, lo que resulta de Ia
interpretacién armodnica, sistematica y funcional de los
articulos 1, 7, 8, 9, 29, 29-A, 29-B, 32, 42 y 47 del Cdédigo

Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Sin embargo ello no faculta a las autoridades
exactoras a actuar sin la debida fundamentacién vy

motivacion al caso concreto.

Al respecto es necesario traer a cita en lo atinente el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cuanto por lo que aqui importa

establece:

<<Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
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sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos sequidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo.
[...]>>.

De conformidad con el articulo 16 Constitucional,
todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica de

un particular debe fundarse y motivarse.

En este sentido, en materia administrativa,
especificamente, para considerar un acto autoritario como

correctamente fundado, es necesario que en él se citen:

a) Los cuerpos legales y preceptos de estos
que sustenten la emisién de un acto o una

resolucion al particular, vy,

b) Los cuerpos legales y preceptos de ésos que
otorguen competencia a la autoridad que

emite el acto.

Por su parte, la motivacién legal ha sido definida por
el Poder Judicial de la Federacion en distintas
jurisprudencias como la exposicion de las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que
haya tomado la autoridad, para emitir un acto que
trascenderd en beneficio o perjuicio de la esfera juridica o

patrimonial de un gobernado.



En otras palabras, cuando Ila autoridad
administrativa emite un acto, ésta se encuentra
obligada a seialar pormenorizadamente en el mismo
acto los elementos y fundamentos que la llevaron a
determinar el sentido de su decision, es decir, de estar
debidamente fundados y motivado, entendiéndose por lo
primero la cita del precepto legal aplicable al caso y porlo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron a la autoridad a concluir que en el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma

legal invocada como fundamento.

Sobre el tépico, cobra vigencia la jurisprudencia
l.40.A. J/43, consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXIIl, mayo de 2006, Materia Comun, de la instancia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, pagina 1531, visible

con el rubro y contenido siguientes:

<<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCE EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y
motivacion tiene como propdsito principal y ratio
que el justiciable conozca el “para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias de condiciones
que determinen el acto de voluntad, de manera
que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decisién, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro
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forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacién y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitadora y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncién.>>

Ahora, el precepto 86 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece las causas por las que se declararé la
nulidad de una resolucién administrativa, el cual dispone

lo siguiente:

<<Articulo 86. Se declararéd que una resolucién
administrativa es nula cuando se demuestre alguna
de las siguientes causas:

[...]

Il. Omisidn de los requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucién
impugnada, inclusive  la  ausencia  de
fundamentacién y motivacion, en su caso;

[...].>>

Por su parte, el numeral 87, del mismo cuerpo

normativo dispone:

<<Articulo 87. La sentencia definitiva podra:

(...)

ll. Declarar la nulidad lisa y llana del acto
impugnado:

(...).>>



De la inteleccidon del numeral inserto en primer lugar,
se advierte que la propia ley procedimental administrativa
establece que el acto administrativo es nulo cuando se
omitan los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda
al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la

ausencia de fundamentacion y motivacién, en su caso.

Expuesto el marco constitucional y legal necesario,
el cual es imperativo para los actos emitidos por
autoridades, a continuacién, se dejara evidenciado que el
acto impugnado afecté las defensas de la parte

accionante.

Los articulos 8, 10 y 39 del Cdédigo Fiscal para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen:

ARTICULO 8. Las contribuciones se causan

conforme se realizan las situaciones juridicas o de

hecho, previstas en las leyes fiscales.
Dichas contribuciones se determinaran

conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacion, pero les seran
aplicables las normas sobre procedimiento
que se expidan con posterioridad.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro
del plazo sefalado en las disposiciones
respectivas. A falta de disposicion expresa el
pago debera hacerse mediante declaracion que
se presentara ante las oficinas autorizadas.

I. Si la contribucion se calcula por periodos
establecidos en Ley y en los casos de retencién o
de recaudaciéon de contribuciones, los
contribuyentes, retenedores o las personas a
quienes las leyes impongan la obligacién de
recaudarlas, las enterarén a mas tardar el dia 17
del mes de calendario inmediato posterior al de
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terminacion del periodo de la retencion o de la
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA reca udacio’n, respectivamente.

R, Il. En cualquier otro caso dentro de los 5 dias
siguientes al momento de la causacion.
En el caso de contribuciones que se deben pagar
mediante retenciéon, cuando quien deba
efectuarla no la retenga, estara obligado a enterar
una cantidad equivalente a la que debidé haber
retenido.
Quien haga pago de créditos fiscales debera
obtener de los establecimientos autorizados, la
forma oficial, el recibo oficial o la forma valorada,
expedidos y controlados exclusivamente por las
autoridades fiscales o la documentacién que en
las disposiciones respectivas se establezca en la
que conste la impresion original de la maquina
registradora.
Tratandose de los pagos efectuados en las
oficinas de las instituciones de crédito, se debera
obtener la impresién de la maquina registradora,
el sello, la constancia o el acuse de recibo
electréonico con sello digital.
Las dependencias y organismos descentralizados
de la Administracion Publica Estatal, que presten
servicios deberan expedir las formas valoradas
que hayan sido aprobadas por la Secretaria de
Finanzas, para que los contribuyentes puedan
realizar el pago respectivo.

ARTICULO 10. Las leyes fiscales, sus reglamentos
y las disposiciones fiscales de caracter general,

entraran en vigor en el Estado, el dia siguiente
al de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, salvo que en ellas se

establezca una fecha posterior.

ARTICULO 39. Los actos administrativos que se

deban notificar deberan tener, por lo menos, los

siguientes requisitos:

I. Constar por escrito en documento impreso o
digital.
Tratandose de actos administrativos que
consten en documentos digitales y deban ser
notificados personalmente o por medio del
buzén tributario, deberan  transmitirse
codificados a los destinatarios.



Il. Senalarla autoridad que lo emite.
lll. Senalar lugar y fecha de emision.
IV. Estar fundado, motivado y expresar la
resolucion, objeto o propdsito de que se trate.
V. Ostentar la firma del funcionario competente
y, en su caso, el nombre o nombres de las
personas a las que vaya dirigido. Cuando se
ignore el nombre de la persona a la que va
dirigido, se sefialaran los datos suficientes que
permitan su identificacion. En el caso de
resoluciones administrativas que consten en
documentos digitales, deberdan contener la
firma electrénica avanzada del funcionario
competente, la que tendra el mismo valor que
la firma autégrafa.
Para la emision y regulacion de la firma
electronica avanzada de los funcionarios
pertenecientes a la Administracion Fiscal General,
seran aplicables las disposiciones previstas en el
Capitulo 1l, del Titulo | denominado "De los
Medios Electrénicos” de este ordenamiento.
En caso de resoluciones administrativas que
consten en documentos impresos, el funcionario
competente podréd expresar su voluntad para
emitir la resolucién plasmando en el documento
impreso un sello expresado en caracteres,
generado mediante el uso de su firma electrénica
avanzada y amparada por un certificado vigente a
la fecha de la resolucion.
Para dichos efectos, la impresion de caracteres
consistente en el sello resultado del acto de firmar
con la firma electrénica avanzada amparada por
un certificado vigente a la fecha de la resolucidn,
que se encuentre contenida en el documento
impreso, producird los mismos efectos que las
Leyes otorgan a los documentos con firma
autdgrafa, teniendo el mismo valor probatorio.
Asimismo, la integridad y autoria del documento
impreso que contenga la impresion del sello
resultado de la firma electrénica avanzada y
amparada por un certificado vigente a la fecha de
la resolucidn, seré verificable mediante el método
de remisién al documento original con la clave
publica del autor.
El  Servicio de Administracion Tributaria
establecerd los medios a través de los cuales se
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podréa comprobar la integridad y autoria del
documento senalado en el parrafo anterior.

De los articulos transcritos con antelacidn, se

advierten ciertos deberes de las autoridades fiscales, que

resultan en imperiosa obligacién de ser atendidos por las

mismas para el caso de emitir determinaciones de créditos

fiscales en el ejercicio de facultades de comprobacion, a

saber:

Las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho,

previstas en las leyes fiscales

Dichas  contribuciones se  determinaran
conforme a las disposiciones vigentes en el

momento de su causacion.

Les serdn aplicables las normas sobre
procedimiento que se expidan con

posterioridad

Las leyes fiscales, sus reglamentos y las
disposiciones fiscales de caracter general,
entraran en vigor en el Estado, el dia siguiente
al de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, salvo que en ellas se

establezca una fecha posterior.

Los actos administrativos como el de la especie

debe tener los siguientes requisitos:



|. Constar por escrito en documento
Impreso.

Il. Senalar la autoridad que lo emite.

lll. Sefnalar lugar y fecha de emisién.

IV.Estar fundado, motivado y expresar la
resolucion, objeto o propdsito de que se
trate.

V. Ostentar la firma del funcionario
competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya
dirigido.

En el caso se tratd, la autoridad fiscalizadora al
emitir la resolucién determinativa de créditos fiscales
contenida en el oficio nUmerg ****** fhxrdkx _kx_xkikx [xkxx de
fecha *kkkkkkkk de *kkkkkk de dOS m|| *khkkkkkkkk ‘aCtO
impugnado en el juicio contencioso administrativo- debid
observar todas y cada una de las exigencias antes

enunciadas.

Y le resultaba imperativo fundar adecuadamente la
emision del acto impugnado en normas vigentes a la
causacion de las contribuciones, respetando en su caso las
normas aplicables que sobre procedimiento se hubieran

expido con posterioridad.

Lo anterior es asi pues, de entre las teorias para
definir el paso de unaley a otray, portanto, laley que debe
regir los actos o los hechos juridicos, se encuentra la de los
componentes de la norma, conforme a la cual debe
verificarse el momento en que se actualizan el o los

supuestos que conforman la hipdtesis normativa y su
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consecuencia, a efecto de determinar la normatividad que

les resulta aplicable.

Por lo que si, en la especie el acto impugnado,
como lo asevero el ente moral accionante, el articulo 52
del Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
enunciado en la resoluciéon determinativa de créditos
impugnada y transcrito en la misma, fue vigente hasta el
veintitrés de diciembre de dos mil catorce, fecha en que se
reformé y adiciono en su texto como se muestra en el

siguiente cuadro:

Reforma al primer parrafo,
Articulo  anterior a la|publicada en el Periddico
reforma de veintitrés de | Oficial del Estado de
diciembre de dos mil | Coahuila de Zaragoza
catorce veintitrés de diciembre de
dos mil catorce

ARTICULO 52. Las | ARTICULO 52. Las

autoridades fiscales | autoridades fiscales
podran determinar | podran determinar
presuntivamente el valor | presuntivamente las

de los actos o actividades | erogaciones _efectuadas
por los que deban pagar |por los contribuyentes,

contribuciones, cuando: sus ingresos y el valor de
(...)" los actos o actividades por

los que deban pagar
contribuciones, cuando:

(...)

Por lo que si en la resolucién determinante de
créditos fiscales contenida en el oficio nimero ***-
***/******_**_****/**** de fecha *kkkkkkk*k de *kkkkkkk de dos
mi| **FEREREEE Can cuanto fincaron créditos fiscales por los
ejercicios ***** y **** vy ge citd y transcribid el articulo 52

del Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza



previo a la reforma de veintitrés de diciembre de dos mil
catorce, para sustentar la norma validadora para efectuar
la realizar la determinaciéon presuntiva, resulta inconcuso
que dicha norma no estaba en vigencia, como se

muestra a continuacién en la imagen inserta®:

*kkkkkk | mag en Ihse rta*******

De la imagen anterior, se observa con meridiana
claridad que la determinaciéon presuntiva de créditos
fiscales emitida por la autoridad exactora no cumple con
exponer el sustento juridico vigente al momento de su
actuar, ya que como se mostré en el cuadro comparativo
inserto en parrafos precedentes, falta el enunciado “las
erogaciones efectuadas por los contribuyentes, sus
ingresos y”, lo que hace concluir que es un texto previo a
la reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Coahuila de Zaragoza en veintitrés de
diciembre de dos mil catorce, de ahi que, se incumpla por
parte de la autoridad emisora de la resolucion liquidadora,
con lo sefalado en los numerales 8, 10 y 39 del Cédigo
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, lo que deja

en total estado de indefensién al contribuyente.

Dicho en otras palabras, lo anterior se estima en tal
contexto, dado que al momento en que se genera la
actualizacion de hipdtesis normativa y la carga contributiva

del gobernado, la disposiciéon aplicada articulo 52 del

¢ -extraida de la foja 222 del expediente de origen en
la que consta la hoja nimero 6 del acto impugnado-
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Cddigo Fiscal para la entidad aplicada en la resolucién
determinativa de créditos se encontraba sin vigencia por
efectos de su reforma publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza en *********
de *******% da dos mi| *********x asto es, con anos de
antelacion a los hechos que se pretender hacer valer de

actualizacidn.

De ahi que se verifica insatisfecho el derecho
fundamental contenido en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues no solo
basta con que la autoridad fiscal invoque los preceptos
legales, sino que es necesario que los que exponga sean
aplicablesy vigentes al momento de su aplicacidn, y ende,
que resulte fundado el segundo concepto de anulacién
expuesto en la demanda y suficiente para declarar
procedente decretar la nulidad, lo que resulta acorde con
la garantia de irretroactividad prevista en el primer péarrafo
del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Consecuentemente, segun se ha visto al
evidenciarse como afectadas las defensas del accionante
con la emision del acto impugnado consistente en la
resolucion administrativa contenida en el oficio ***-
***/******_**_****/**** de fecha *kkkkkkk de *kkkkkkk de
dos mil ****E*****RE amitida por la Administracion Local
de Fiscalizacion de Monclova dependiente de la
Administracion General de Fiscalizacion de la

Administracion Fiscal General, procede declararse la



nulidad, sin que dicha nulidad al tratarse de actos
naturaleza netamente discrecional de la autoridad, le
imposibilite para emitir otro de la misma naturaleza pero
sin reiterar los aspectos efectivamente analizados en esta

resolucion.

A lo anterior resulta aplicable por identidad juridica
sustancial la jurisprudencia consultable en el portal de
internet del Semanario Judicial de la Federacién, bajo el
registro digital nimero 2020803, publicado a Decima
Epoca, en materia administrativa bajo el nimero de tesis
l.40.A. J/4 (10a.), en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 71, octubre de 2019, Tomo IV, péagina

3350, bajo el rubro y contenido siguiente:

NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL
CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. La nulidad de las resoluciones
administrativas debe entenderse en sentido
amplio, esto es, como la consecuencia de una
declaracion jurisdiccional que priva de valor y
eficacia a las decisiones afectadas por alguna
causa de ilegalidad. Asi, la nulidad implica, tanto
una declaracion, como una sancién juridica
multiple y consecuente; de ahi que estos efectos
se adjudican a la resolucidn ilicita, pero también a
sus consecuencias (conducta, resultado de accidon
u omision y restauracion del orden juridico, entre
otras). Ademads, el concepto genérico de dicha
nulidad, en razén de sus variantes o modalidades,
debe apreciarse en un contexto sistémico,
complejo y comprensivo de mdltiples factores y
repercusiones pertinentes y conformes a casos
concretos. En estas condiciones, la declaratoria y
su trascendencia son el resultado de las etapas
del control judicial respectivo, a saber: )
determinacién de alguna causa de ilegalidad
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prevista en el articulo 51 de la Ley Federal de
TRIBUII:I‘EAECD)E:S\?_ECID‘E?AD:A:Ig;iATNA Procedimiento Contencioso Administrativo; //)

declaracion de invalidez o nulidad de la
resolucidén, acorde con la trascendencia del vicio
identificado, conforme al articulo 52 del
ordenamiento citado; Ill) precision de las
ineficacias atribuibles a la resolucién y sus
consecuencias, en razéon de los excesos o
deficiencias que conlleven, tanto en el ambito
juridico como en el factico, lo cual abarca a la
propia decision y a las secuelas que resulten
incididas; y, IV) restauraciéon plena de la legalidad
y modalidades de cumplimiento, en términos del
precepto 57 de la misma ley. Ahora, la
declaratoria aludida puede implicar: A) la emisién
de un nuevo acto en el que se subsanen los vicios
de ilegalidad detectados (ya sean formales,
procedimentales o de fondo, que deriven del
ejercicio de facultades regladas o en respuesta a
una instancia promovida por un particular);, B)
libertad para ejercer facultades, ya sea que
confiera cierto arbitrio (con libertad para apreciar
o adjudicar consecuencias) o de naturaleza
netamente  discrecional de la autoridad,
actualizandose un supuesto de nulidad (lisa y
llana), con la alternativa para dictar otro acto,
purgando infracciones o consecuencias, aunque
sujeto al plazo legalmente establecido (cuatro
meses o un mes para la via sumaria); C) la nulidad
lisa y llana o absoluta, que imposibilita a la
autoridad demandada para reiterar aspectos
cuando, efectiva y puntualmente, sean cosa
juzgada o temas decididos definitivamente; o, D)
precisar medidas de reparacion, indemnizacion o
restitucion acordes con la lesién o agravio
causado a derechos especificos. De lo anterior se
advierte que el concepto alusivo a la declaratoria
de invalidez -nulidad- puede ser ambiguo y hasta
confuso, por coincidir en la supresién de un acto
de autoridad; sin embargo, los efectos de esa
declaratoria dependeran del grado de ilegalidad
detectado, el contexto en el que se originaron y
las consecuencias o alternativas asignadas por la
ley, y no unicamente de la denominacion
adoptada por el érgano jurisdiccional que la
declare, como incluso lo prevé el numeral 57




indicado, al sefalar que los efectos ahi previstos
se produciran "aun en el caso de que la sentencia
declare la nulidad en forma lisa y llana”.

Al respecto, también cobra vigencia la tesis P.
XXXIV/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVI, diciembre de 2007, Materia Administrativa, pagina

26, identificable con el epigrafe y contexto siguientes:

"“NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA
EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE
LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA
Y DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON LA
ANULACION. La nulidad, entendida en un sentido
amplio, es la consecuencia de una declaracion
jurisdiccional que priva de todo valor a los actos
carentes de los requisitos de forma o fondo que
marca la ley o que se han originado en un
procedimiento viciado. Ahora bien, la ley
contempla dos clases de nulidad: [a absoluta,
calificada en la préactica jurisdiccional como lisa y
llana, que puede deberse a vicios de fondo, forma,
procedimiento o, incluso, a la falta de competencia,
y la nulidad para efectos, que normalmente ocurre
en los casos en que el fallo impugnado se emitié al
resolver un recurso administrativo; si se violé el
procedimiento la resolucion debe anularse, la
autoridad quedaréd vinculada a subsanar la
irreqularidad procesal y a emitir una nueva,; cuando
el motivo de la nulidad fue una deficiencia formal,
por ejemplo, la ausencia de fundamentacién y
motivacion, la autoridad queda constrenida a dictar
una nueva resolucion fundada y motivada. En esa
virtud, la nulidad lisa y llana coincide con la nulidad
para efectos en la aniquilacién total, la desaparicién
en el orden juridico de la resolucion o acto
impugnado, independientemente de la causa
especifica que haya originado ese
pronunciamiento, pero también existen diferencias,
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segun sea la causa de anulacion, por ejemplo, en la
nulidad lisa y llana la resolucién o acto quedan
nulificados y no existe la obligacion de emitir una
nueva resoluciéon en los casos en que no exista
autoridad competente, no existan fundamentos ni
motivos que puedan sustentarla o que existiendo se
hayan extinguido las facultades de la autoridad
competente; sin embargo, habra supuestos en los
que la determinacion de nulidad lisa y llana, que
aunque no constrine a la autoridad tampoco le
impedira a la que si es competente que emita la
resolucion correspondiente o subsane el vicio que
dio motivo a la nulidad, ya que en estas hipdtesis no
existe cosa juzgada sobre el problema de fondo del
debate, es decir, solamente la nulidad absoluta o
lisa y llana que se dicta estudiando el fondo del
asunto es la que impide dictar una nueva resolucion,
pues ya existird cosa juzgada sobre los problemas
de fondo debatidos.”. (El realce es del suscrito).

Asimismo, por contenido, cobra aplicacion la
jurisprudencia por reiteracion I.70.A. J/31, consultable en
la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, de la Instancia de los Tribunales Colegiados
de Circuito, Tomo XXll, octubre de 2005, Materia
Administrativa, pagina 2212, visible con la voz y contexto

siguientes:

“NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
EN EL DISTRITO FEDERAL. Los articulos 80 a 82 de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, no prevén textualmente las
figuras juridicas de "nulidad lisa y llana" o "nulidad
para efectos”, limitdndose a precisar que dicho
tribunal podréa decretar la nulidad de los actos
impugnados, y que sus sentencias habran de
ejecutarse en los términos que dispongan éstas. A
efecto de determinar si la nulidad decretada por las
Salas de dicho érgano contencioso administrativo
debe ser lisa y llana, o en su defecto, para efectos,
debera estarse a los criterios jurisprudenciales en la



materia, asi como a los principios que rigen el
derecho administrativo. Se decretara la nulidad lisa
y llana cuando el acto impugnado adolezca de
vicios ostensibles y particularmente graves, que
bajo ninguna forma pueden ser convalidados; el
resultado juridico de este tipo de nulidad implica la
existencia de cosa juzgada, por lo que la autoridad
demandada no podré emitir una nueva resolucion
en el mismo sentido; por ejemplo, la incompetencia
del servidor publico que emitié el acto impugnado,
y por regla general, en los asuntos en que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal estudie el fondo del asunto,
determinando que la conducta del particular esta
justificada por alguna norma de caracter general, o
que los hechos que generaron el acto administrativo
o fiscal no encuadran en el supuesto normativo
invocado por la demandada. Por otra parte, la
nulidad para efectos procede en los casos en que el
acto impugnado contenga vicios subsanables, o
que los mismos se encuentren en el procedimiento
que le dio origen, lo que doctrinalmente se conoce
como vicios de nulidad relativa; la consecuencia
juridica de dicha determinacion obliga a la
autoridad a subsanar tales ilicitudes, ya sea
reponiendo el procedimiento o dictando una nueva
determinacién; de manera ejemplificativa, y no
restrictiva, se pueden citar defectos u omisiones en
el llamamiento al procedimiento administrativo
(emplazamiento); no brindar oportunidad de probar
y alegar; indebida fundamentacién y motivacion; y
el no constrefimiento de la resolucién a la cuestion
debatida, que se forma con la pretension del Estado
y las defensas del particular, como seria la falta o
indebida valoracién de pruebas.”.

Entérminos de lo expuesto, razonado y fundado, con
fundamento en los articulos 85, 86 fraccién IV, 87 fraccidn
I, y demés relativos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
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RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la resolucidn de fecha
*kkkkkkkk de *kkkkkkk de dos m|| *kkkkkkkkk eml-tlda en |OS
autos del juicio contencioso administrativo FA/***/****
en términos del CUARTO considerando de esta

resolucion.

SEGUNDO. La parte accionante #**¥¥¥k% %

khkkkkkk kkkkkkk kkk hhkkkkkkkkk kkkkkkkkkkkk kk kkkkkkkk
1

*rkkkkI** 3 través de su representante legal, probé

parcialmente su pretensién en juicio contencioso

administrativo.

TERCERO. Se declara la nulidad del acto
impugnado consistente en la resolucién administrativa
contenida en el oficip ***-***/*kkkkk_kik_kkkk /x*** de fecha
*kkkkkkkk de *kkkkkkk de dos mil **********/ emltlda por
la Administracion Local de Fiscalizacion de Monclova
dependiente de la Administracion General de
Fiscalizacion de la Administracion Fiscal General, en los
términos precisados en la parte final del QUINTO

Considerando de esta sentencia.

CUARTO. Remitase testimonio de esta resolucidén
a la Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados
para la resolucién del recurso de apelacion, y en su

oportunidad, archivese la toca como asunto concluido.



NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a
lo dispuesto por el articulo 26, fraccién V, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvid y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, con los votos a favor de los
magistrados Jesus Gerardo Sotomayor Hernandez,
Alfonso Garcia Salinas, Sandra Luz Rodriguez Wong y en
contra de Sandra Luz Miranda Chuey y Maria Yolanda
Cortés Flores, ante Idelia Constanza Reyes Tamez,

Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe. Doy

fe.

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado Presidente

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada
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SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde a la resolucién emitida en los autos del toca de
apelacion RA/SFA/***/**** interpuesto por el ente moral denominado
kkkkkkk kk khkkkkkk khkkkkkk *kkk khkkkkkkkk kkkkkkkkkkkk kk khkkkkkkk
1

*kkkkkki*  por conducto de su representante legal, en contra de la
sentencia de fecha *******¥x dg *Fxkiik do dos mil *******%%* emitida por
la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, en el expediente FA/***/****,



