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Saltillo, Coahvila; a diecinueve de junio de dos mil

diecinueve.

VISTO. El estado que guardan los autos del
expediente en que se actua esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en los términos
previstos por los articulos 83, 84, 85y 87 fraccion | de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza procede a resolver los

autos que integran el expediente senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza el dia cuatro de octubre de dos mil
dieciocho por ****, por conducto de su representante legal

el ciudadano ****, presentd la demanda de Juicio



Contencioso Administrativo en contra del Administrador
Local de Ejecuciéon Fiscal de Torreén, del titular de la
Administracién Fiscal General y de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila,
advirtiéndose de los hechos narrados, que la enjuiciante
infentd Recurso de Revocacidon en contra del acto
impugnado, sin que la autoridad interpelada hubiese
emitido pronunciamiento alguno sobre lo pedido, de
donde se colige que el accionante aduce la configuracion
de una negativa ficta, ademdas, pretende la nulidad de la
resolucion determinante del crédito fiscal nOmero ****,
formulando conceptos de anulaciéon y ofreciendo pruebas
de su infencidn, mismos que se tienen por reproducidos
como si a la lefra se insertasen, aplicando el principio de

economia procesal.

Siendo aplicable la no reproduccion de los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de indefension
al demandante, en razdn que son precisamente de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

“Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 2011, Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC
Primera Seccion — Administrativa, Materia(s): Administrativa, Tesis:
716, Pdagina: 834. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION
FISCAL. La omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
franscribir en las sentencias que emitan al resolver los recursos de
revision fiscal los agravios hechos valer por el recurrente, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo, pues en términos del
articulo 104, fraccién I-B, de Ila Constitucion Federal, los
mencionados recursos estdn sujetos a los trdmites que la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion fija
para la revision en amparo indirecto; de modo que si el articulo 77
de dicha legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion, la falta de transcripcion de los
aludidos motivos de inconformidad no deja en estado de
indefension a quien recurre, puesto que son precisamente de
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quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, amén de que
para resolver la confroversia planteada, el fribunal debe analizar
los fundamentos y motivos en los que se sustenta la sentencia
recurrida conforme a los preceptos legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para combatirla.”

“Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.2o0.P.A. J/30,
Pagina: 2789. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales
Colegiados de Circuito de no transcribir en las sentencias los
agravios hechos valer, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion; ademds de que dicha omision no
deja en estado de indefension a las partes, pues respecto de la
quejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen y, por lo
mismo, obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o
demas partes legitimadas se les corre traslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o nofificacion, maxime que,
para resolver la confroversia planteada, el tribunal debe analizar
los fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o
la resolucion recurrida conforme a los preceptos constitucionales
y legales aplicables, pero siempre con relacion a los agravios
expresados para combatirlos.”

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referenciaq,
Oficialia de Partes remitid la demanda y anexos descritos
en el acuse con numero de folio 0512/2018 en la misma
fecha a la Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa
de este Tribunal, designdndole el nimero de expediente
FA JHosts s

TERCERO. En auto de fecha cinco de octubre de dos
mil dieciocho esta Sala Unitaria admitidé la demanda a
trdmite por encuadrar en los supuestos de los articulos 3
fraccion Il de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y 51 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.



En el mismo proveido, después que este organo
jurisdiccional se pronuncié sobre la admision vy
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intencidon
de la parte actora, ordend correr traslado a las autoridades
demandadas, para que contestaran la demanda en
términos de los articulos 52 y 58 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

/aragoza.

En fecha dieciséis de octubre de dos mil dieciocho se
nofificd por instructivo! a la parte actora, previo citatorio?
del dia quince del mismo mes y ano; asimismo, se notificé
al titular de la Administracién Fiscal General® y a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Coahuila* mediante oficio de fecha quince de octubre de
dos mil dieciocho, y al Administrador Local de Ejecucion
Fiscal de Torreén, mediante oficio enviado por correo
certificado en fecha quince de octubre de dos mil
dieciocho?, y recibido el nueve de noviembre de la misma

anualidadé.

CUARTO. Notificada la parte actora y emplazadas las
autoridades demandadas, segun las  diligencias
actuariales antes senaladas, el licenciado ****, en su
cardcter de Coordinador de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Coahuila, y en representacion de esta, presentd escrito de
contestacion’ ala demanda en fecha dieciséis de octubre
de dos mil dieciocho, mediante el buzdn jurisdiccional de

la Oficialia de Partes de este Tribunal.
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Por su parte, el Administrador Central de Ilo
Contencioso de la Administracion General Juridica de la
Administracion Fiscal General, en representacion de Ia
Administrador Local de Ejecucion Fiscal de Torreén, asi
como del titular de la Administracion Fiscal General,
presentd escrito mediante el cual opuso contestaciond a la
demanda, en fecha seis de noviembre de dos mil

dieciocho.

QUINTO. Por lo que hace a la contestacion de la
infencion de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Coahvuila, fue admitida por ésta Sala Unitaria en
fecha dieciocho de octubre de dos mil dieciocho, es
menester senalar que en dicho escrito, la autoridad antes
senalada sostiene en sintesis que no participd en la emision
del acto impugnado, por lo cual estd impedida material y
juridicamente para satisfacer las pretensiones de la parte
actora, ofreciendo las pruebas a que se refiere en el ocurso
de trato, teniéndose por inserto en obvio de repeticiones,
atento alos criterios invocados en el resultando primero de

esta determinacion.

Respecto de la contestacion a la demanda de la
intencién del Administrador Local de Ejecucion Fiscal de
Torredn, asi como del titular de la Administracién Fiscal
General, se realizd prevencidon a los antes mencionados a
efecto de que subsanaran el escrito relativo, por lo que, al
haber dado cumplimiento mediante escrito recibido en

fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho?, esta

8 Fojas 115a 120
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Sala admitid el ocurso de contestacidon en auto de dia

veintiocho del mismo mes y ano.

En el pliego de contestacion de referencia, las
autoridades fiscales expresaron los hechos y derechos en
que fundan la negativa ficta con motivo del Recuso de
Revocacion intentado por la actora en sede
administrativa, ademdads, sostienen la legalidad de la
resolucion impugnada en los términos relatados,
ofreciendo las pruebas a que se refiere en el mismo, lo cual
se fiene por inserto en el presente, sin que la falta de su
transcripcion deje en estado de indefension a las
demandadas, en razdn que son precisamente de quien
provienen y, por lo mismo, obran en autos, remitiendome
en obvio de repeticiones a los criterios plasmados en el

resultando primero.

Asi mismo y en virtud de que en la especie se
encuentra confrovertida una resolucion negativa ficta,
con fundamento en el articulo 50 fraccion | de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se le concedid a la

demandante quince dias para ampliar la demanda.

SEXTO. En fecha primero de noviembre de dos mil
dieciocho la parte actora exhibid el escrito de ampliacion
a la demanda en relacion a la contestacion opuesta por
lo Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Coahvuila, vertiendo las consideraciones que estimo
pertinentes, sobre el mismo, este Organo Jurisdiccional
previno a su emisora a fin de que lo subsanara en los
términos del acuerdo de fecha dos de noviembre del ano

proximo pasado’S, sin que lo hubiese hecho, porlo cual, en
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auto del dia veintiddés de noviembre de la referida
anualidad fue admitida la ampliaciéon a la demanda de

frato.

Asimismo, en fecha dieciocho de diciembre de dos
mil dieciocho, la enjuiciante presentd ante la Oficialia de
Partes de este Tribunal su escrito de ampliacion a la
demanda sobre la contestacion hecha valer por el
Administrador Local de Ejecucién Fiscal de Torredn, asi
como del titular de la Administracion Fiscal General, en la
cual expresd argumentos tendientes a controvertir los
fundamentos de hecho y derecho en que dichas
autoridades sustentan la negativa ficta impugnada, sin
embargo, la ocursante fue omisa en senalar y exhibir
pruebas de su infencion, por lo cual fue prevenida a dicho
respecto por esta Sala Unitaria en proveido del dia ocho
de enero de dos mil diecinueve!! sin que lo hubiese hecho,
por lo cual, en auto del dia veinticuatro de enero de dos
mil diecinueve fue admitida la ampliacion a la demanda

de trato.

SEPTIMO. Transcurrido el plazo de quince dias
concedido a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Coahvuila con el propdsito de que opusiera la
contestacion a la ampliacién de la demanda de su
intencion, sin que lo hubiese hecho, se dictd auto de fecha
ocho de enero de dos mil diecinueve, en el cual se declard

la preclusion del derecho de mérito.

Por su parte, el Administrador Local de Ejecucién
Fiscal de Torreén, asi como el titular de la Administracién

Fiscal General, presentaron la contestacidn de la

1 Fojas 216y 217



ampliacion a la demanda'? el dia siete de febrero de dos
mil diecinueve, ocurso mediante el cual controvirtieron las
consideraciones vertidas por su contraparte, en los
términos del escrito de mérito y con apoyo de los criterios
que estimaron aplicables; escrito que fue admitido en
fecha veinticinco de febrero de dos mil diecinueve,
mediando prevencion contenida en el acuerdo del dia

doce del mismo mes y ano.

En ese contexto, se concedid a la parte actora el
plazo de tres dias para manifestar lo que a su derecho
conviniera en relacion con la contestacion referida en el
pdrrafo que antecede, sin que lo hubiese hecho,
declarandose la preclusion del derecho relativo en fecha

seis de marzo de dos mil diecinueve!s,

OCTAVO. La audiencia de desahogo de pruebas,
tuvo  verificativo el dia ****,  no obstante la
incomparecencia de las partes, a pesar de estar
legalmente  nofificados;  haciéndose  efectivo el
apercibimiento decretado en el auto de fecha seis de
marzo del mismo ano, en el que se dejo establecido que la
falta de asistencia de las partes no impedia su celebracion,
esto con fundamento en el articulo 81 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por lo que abierta la audiencia
se tuvieron por desahogadas las pruebas ofrecidas por las
partes dada su naturaleza juridica, lo cual quedd asentado
en el acta que se levantd con motivo de dicha diligencia.

En dicha acta se concedidé a las partes el plazo de

cinco dias para efecto de que formularan sus alegatos
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13 Fojas 265y 266



& A

TRIBUMAL DE JUSTICLA ADMINESTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOTZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA /#5 fiws

contados a partir del siguiente de la conclusion de la

audiencia.

NOVENO. En fecha veintinueve de abril de dos mil
diecinueve, se certificd que habia transcurrido el plazo de
cinco dias para formular los alegatos sin que las partes lo

hayan realizado.

Atento alo anterior, con fundamento en el articulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida

certificacion con efectos de citacion para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuacion alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberdn suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que
no necesitan formulismo alguno, las mismas contendran: |.
La fijacion clara y precisa de los puntos confrovertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se
hubieren admitido segun el prudente arbitrio del Tribunal; II.

Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
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limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucion de la litis
planteada; lll. Los puntos resolutivos en los que se
expresardn los actos cuya validez se reconocieron o cuya
nulidad se declarase, y IV. Los términos en que deberad ser
gjecutada la sentencia por parte de Ila autoridad
demandada, asi como el plazo correspondiente para ello,
que no excederd de quince dias contados a partir de que

la sentencia quede firme.

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo, deviene de
lo dispuesto en los articulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, asi como 1, 2, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. La personalidad de las partes quedd
debidamente acreditada. Por lo que hace a la parte
actora ****, por conducto de su representante legal ****,
mediante auto de fecha cinco de octubre de dos mil

dieciocho.

En cuanto a las autoridades demandadas se fuvo por
reconocida la personalidad, de **** en su cardcter de
Administrador Central de lo Contencioso de Ia
Administraciéon General Juridica de la Administracién Fiscal
General, en representacion del Administrador Local de
Ejecucion Fiscal de Torreén, asi como del titular de la
Administraciéon Fiscal General, en términos del auto de
fecha siete de noviembre de dos mil dieciocho; y al
licenciado ****, en su cardcter de Coordinador de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del

10
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Estado de Coahvuila, en acuerdo del dia dieciocho de

octubre de dos mil dieciocho.

CUARTO. De la demanda y ampliaciones a la
demanda, presentadas en tiempo y forma por **#* qsi
como de los escritos de contestacion a la demanda vy su
ampliacion, oportunamente hechos valer por el
Administrador Central de Ilo Contencioso, en
representacion del Titular de la Administracion Fiscal
General del Estado de Coahuila y de la Administraciéon
Local de Ejecucion Fiscal de Torredn; y la contestacion de
lo Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Coahuila, sin que sea necesaria la transcripcion de los
conceptos de anulacion'’, se procede a fijar la litis en los

siguientes términos:

Del escrito inicial de demanda, se advierte que la
actora pretende, la nulidad lisa y llana de la resolucion
determinante del crédito fiscal ****; asi mismo, impugna la
negativa ficta configurada con motivo de la falta de

respuesta sobre su Recurso de Revocacion presentado en

14 Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pagina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del
lioro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligaciéon para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o
del escrito de expresién de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin intfroducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
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fecha nueve de febrero de dos mil dieciséis, aduciendo los

conceptos de anulacion que estimd convenientes.

Conceptos de anulaciéon, que fueron combatidos por
el Administrador Central de lo Contencioso, en
representacion del Titular de la Administracion Fiscal
General del Estado de Coahvuila y de la Administracién
Local de Ejecucién Fiscal de Torredén, asi como por la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Coahuila, oponiendo las defensas que consideraron

pertinentes.

Los conceptos de anulacion expuestos por la parte
actora y defensas opuestas por las autoridades antes
mencionadas, que en sintesis son los siguientes,
independientemente del estudio que de manera

completa se realizé para pronunciar esta resolucion:

Escrito de demanda

Unico concepto de anulacién

En sintesis, la accionante se reserva el derecho para
impugnar los fundamentos de hecho y derecho en que se
sustenta la negativa ficta en via de ampliacion a la

demanda.

El escrito de demanda fue atendido por la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, quién en
resumen arguye que no parficipd en la emision del acto
impugnado, por tanto, sostiene que estd impedida
material y juridicamente para satisfacer las pretensiones de

la parte actora.

Por su parte, el Administrador Central de lo
Contencioso, en representacion del fitular de la

12
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Administracion Fiscal General del Estado de Coahvuila y de
la Administracion Local de Ejecucion Fiscal de Torreén, al
contestar a la demanda, en primer término, expresa los
hechos y derecho en que se apoya la negativa ficta,
estimando ineficaz por infundado el concepto de
impugnacion PRIMERO vertido en sede administrativa, pues

estima que:

“(...)

Contrario a lo alegado por la enjuiciante, el acta parcial de
inicio, se encuentra revestida de la suficiencia necesaria para surtir los
efectos juridicos que se pretende con su emision, resultando una
exigencia exorbitante que el actor alegue que dicha acta carece de
la debida fundamentacion y motivacion, cuando de acuerdo a la
naturaleza misma del acto controvertido, resulta una exigencia legal,
que se efectue una circunstanciacion pormenorizada de los hechos
que fueron conocidos por la autoridad revisora.

Esta obligacion de que la autoridad revisora haga constar en
forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren
conocido y que entranen incumplimiento de las disposiciones fiscales,
se encuentra regulado por las fracciones | y Il del articulo 46 del
Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila, resultando entonces
consecuencia necesaria que sea la propia ley la que determine los
alcances y requisitos de suficiencia para los actos de autoridad
cobren plena eficacia juridica al momento de que interfieren la esfera
juridica del particular, por lo cual claramente se puede advertir de
que no existe la exigencia le{gal de que los actos de esa naturaleza,
es decir, el oficio del inicio de la orden o el acta parcial de inicio,
deban de ser cumplimentados con la exigencia de fundamentacion
y motivacion que regula el articulo 38 del citado Ordenamiento Fiscal
Federal(sic), reservando este tipo de exigencia a los actos que se
consideren como definitivos, que en el presente caso, seria la
resolucion mediante la cual se determina el crédito fiscal, resolucion
que este(sic) sentido, si tiene el cardcter de definitiva.

Ademds de lo anterior el actor estd obligado a probar el
extremo de su pretensidon, y al no anexar documental alguna, no
acredita que el acto sea ilegal, asi al no desconocer acto alguno en
el recurso, debid de anexar las pruebas que consideraba pertinentes.

(..)"

ContinVa la autoridad de mérito con la refutacion de
los conceptos de anulacion vertidos en el escritfo de
demanda, senalando que la accionante no puede alegar
el desconocimiento del oficio **** de fecha dieciocho de
noviembre de dos mil quince, puesto que acompand

copia de dicha resolucidon asi como de las constancias de
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notificacion relativas, tanto al recurso intentado en sede
administrativa  como dentro del presente Juicio

Contencioso Administrativo.

Ademds, en pardfrasis de lo manifestado por la
ocursante, se advierte que senala que el Juicio
Contencioso Administrativo es de litis cerrada, por lo que
Unicamente se debe tener como reclamacioén lo argUido

en los agravios vertidos en contra de la negativa ficta.

Escrito de ampliacion a la demanda con motivo de la
contestacion de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del

Estado de Coahuila.

Primer concepto de anulacion.

La parte actora esgrime toralmente que la autoridad
demandada no se pronuncié sobre la negativa de la
existencia del acta final, pues se limita a senalar que no le
corresponde resolver el recurso intentado en sede

administrativa.

Por su parte, la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Coahuila, fue omisa en producir su
contestacion a la ampliacion de la demanda,
declarandose la preclusion del derecho respectivo
mediante proveido de fecha ocho de enero de dos mil

diecinuevels,

Escrito de ampliacién a la demanda recaido a la
contestacion del titular de la Administracion Fiscal General
del Estado de Coahvila y de la Administracién Local de

Ejecucion Fiscal de Torredn.

15 Fojas 216y 217
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Resulta menester mencionar preliminarmente que la
demandante al producir la ampliacién a la demanda de
mérito aduce el principio de litis abierta, invocando la tesis
aislada de rubro “LITIS ABIERTA. ESTE PRINCIPIO PERMITE AL
ACTOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL FORMULAR CONCEPTOS DE NULIDAD SOBRE
ASPECTOS QUE NO HIZO VALER EN EL PROCEDIMIENTO DEL
QUE DERIVO LA RESOLUCION IMPUGNADA E, INCLUSO, PARA
EVIDENCIAR LAS VIOLACIONES COMETIDAS EN SU
PERJUICIO DURANTE LA TRAMITACION DE ESTE, LOS CUALES
DEBEN ESTUDIARSE POR EL TRIBUNAL DE LA MATERIA."'¢

Primer concepto de anulacién.

En sintesis, la enjuiciante refiere que la autoridad
demandada — dentro de la resolucion determinante del
crédito fiscal — debid establecer en forma clara y precisa
en que acta fue en donde se hizo el detalle de la
informacion aportada por la causante, pues sostiene que
la exactora no se encuentra exenta de motivar dicha

circunstancia en la resolucidon determinante.

Dicho concepto de anulacion fue atendido por el
Administrador Central de lo Contencioso, en
representacion del ftitular de la Administracién Fiscal
General del Estado de Coahvila y de la Administracion
Local de Ejecucion Fiscal de Torredn, quién en el correlativo
PRIMERO sostuvo, en resumen, que no existe la exigencia

legal de que el acta parcial de inicio sea fundada vy

16 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007940, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federaciéon, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |V, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 1.80.A.83 A (10a.), PAgina: 3000.

15



motivada al tenor del articulo 39 de la codificacion fiscal'?,
pues dicha obligacion se reserva para los actos que se

consideren como definitivos.

Segundo concepto de anulacion.

La actora arguye en el concepto de anulacion de
trato, que el citatorio previo relativo al acta final deviene
ilegal toda vez que la autoridad fue omisa en requerir en
forma expresa la presencia del representante legal de la
demandante, pues lo Unico que hizo constar es que se
requirid la presencia de la persona moral, senalando que

es imposible ésta se apersone por si sola.

Asimismo refiere que, si bien es cierto que se permite
el uso de formato preimpresos en las notificaciones,
también lo es que la circunstancia relativa al motivo por el
cual la diligencia se entendid con un tercero debe

asentarse de puno y letra del notificador actuante.

Cita como apoyo los criterios respectivos que se
advierten en el concepto de anulacion de mérito y que se

tienen por insertos en obvio de repeticiones.

17 ARTICULO 39. Los actos administrativos que se deban notificar deberdn
tener por lo menos los siguientes requisitos:

l. Constar por escrito en documento impreso, y en su caso, en digital;
Tratdndose de actos administrativos que consten en documentos digitales,
las Autoridades Fiscales emitirdn reglas de cardcter general que faciliten su
aplicacion.

Il. Senalar la autoridad que lo emite;

lll. Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto o propdsito de
que se frate;

IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que se envie. Cuando se ignore el nombre de
la persona a la que va dirigido, se senalardn los datos suficientes que
permitan su identificacién. En el caso de resoluciones administrativas que
consten en documentos digitales, las Autoridades Fiscales emitirdn reglas de
cardcter general que faciliten su aplicacion.

Si se frata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad
solidaria se senalard, ademds, la causa legal de la responsabilidad.

16
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Por su parte, las autoridades demandadas sostienen
que la notificacién del acta final es legal, toda vez que,
como se verifica del citatorio de fecha veinte de octubre
de dos mil quince, este fue entregado a la persona con
quién se entendid la diligencia “para que por su conducto,
haga del conocimiento del Representante Legal del
contribuyente ****(sic) de que esté presente en el domicilio
antes senalado, el dia 21(sic) de Octubre de 2015(sic), alas
9:30(sic) horas, para levantar el ACTA FINAL(sic)...".

Ademas, refiere que el notificador se constituyd en
distintas ocasiones en el domicilio de la contribuyente,
cercioradndose de ser el domicilio correcto por el dicho de
la persona con quién se entendid la diligencia, dejando
citatorio de espera para que por conducto del tercero
compareciente se hiciera del conocimiento del
representante legal de **** que debia esperar al
noftificador el dia veintiuno de octubre de dos mil quince, a
las nueve horas con treinta minutos (09:30); por Ultimo,
menciona que el uso de formatos preimpresos No deparan
perjuicio a la justiciable, pues su propodsito es agilizar el

tradmite.

Invoca como apoyo los criterios de su intencidon
contenidos en el correlativo al concepto de impugnacion
de mérito, mismos que se fienen por insertos en obvio de

repeticiones.

Tercer concepto de anulacién.

En el concepto relativo, la impetrante del juicio de
nulidad aduce toralmente que de conformidad con el

arficulo 22 de la Ley de Hacienda para el Estado de

17



Coahuila de Zaragoza's, son sujetos del impuesto sobre
nomina las personas que readlicen erogaciones en
concepto de salarios por la prestacidn de un servicio
personal subordinado, en consecuencia, la autoridad
exactora debid haber acreditado que la contribuyente

efectUo pagos a sus empleados en concepto de sueldos.

Contfinla narrando que la autoridad  fiscal
Unicamente senald que en la cuenta de mayores vy
auxiliares  existen  conceptos bagjo dicho  rubro
supuestamente pagados, sin embargo, no porque dicha
circunstancia se encuentre asentada en papeles de
trabajo de la enjuiciante implica que los pagos hayan sido
efectivamente realizados, manifestando negar de forma
lisa y llana que se haya hecho erogacion alguna con
motivo de pago de salarios, y aun mas, niega la existencia
de relaciéon laboral con persona alguna sobre las cuales

existieron remuneraciones por estipendio.

A dicho respecto, el Administrador Central de lo
Contencioso, en representacion del titular de la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahvuila y de
la Administracién Local de Ejecucion Fiscal de Torredn,
sostuvo que si el contribuyente senald pagos o erogaciones
por concepto de salarios en los papeles de trabajo de su
contabilidad, asi como en la cuenta de mayores vy
auxiliares se concluye que es sujeto del Impuesto Sobre
Nominas, sin que corresponda a la autoridad fiscal verificar
si efectivamente se realizaron los pagos, ni si fueron
entregados a su destinatario, asi como tampoco la calidad

en que estos recibieron las supuestas erogaciones.

18 ARTICULO 22.- Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas y morales
gue redlicen las erogaciones o pagos a que se refiere el articulo anterior.
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Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho; cabe senalar que corresponde a la
parte actora la carga probatoriac de acreditar la
procedencia de sus conceptos de anulacion toda vez que,
como se verifica de las constancias que integran el
expediente que se resuelve y de la sintesis senalada en el
presente considerando, los mismos no constituyen una
negativa lisa y llana, sino una negativa calificada, ni adn la
manifestacion vertida por la enjuiciante en el sentido de
desconocer ‘“lisa y llanamente” haber efectuado pago
alguno por salarios, pues procede a explicar que los
reqistros por dicho concepto en los papeles de trabajo no
pueden servir de base para determinar confribucion por
Impuesto Sobre Nominas; en las relatadas condiciones no
se configura el supuesto de excepcion contenido en el
arficulo 67 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza'?.

19 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007895, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV, Materia(s):
Administrativa, Tesis: (Il Region)40.52 A (10a.), PAgina: 3001. NEGATIVA LISA Y
LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO
PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA
DEMANDA. El articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece, entre otras cosas, que los actos y resoluciones
emitidos por las autoridades administrativas gozan de la presuncidén de
legalidad, a menos que el afectado por éstos niegue lisa y llanamente los
hechos que los motivaron; de lo anterior se sigue que para estar en
condiciones de averiguar si se actualiza la presuncién legal referida, es
necesario definir cudndo estamos en presencia de una negativa como la
que se precisa en dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una
negativalisa y llana -también conocida como simple, porque se frata de una
mera negacién de los hechos sefalados por la autoridad- si es capaz de
arrojar la carga de la prueba en perjuicio de la confraparte, pues de lo
contrario obligaria a quien la formula a demostrar hechos negativos; en
cambio, cuando incluye cortapisas, explicaciones o justificaciones, no
puede calificarse asi, sino como cdalificada, toda vez que encierra la
afirmacion implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando en la
demanda en el juicio contencioso administrativo federal se expresa una
negativa simple de los hechos que motivaron el acto o resolucién
impugnada, que se contfradice con los anexos de aquélla, por incluirse en
ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la legalidad de la
conducta reprochada, pues, en esas condiciones, la negacién respectiva
deberd considerarse como calificada. Es asi, porque resulta de explorado
derecho que la demanda y demds documentos que la acompanan,
constituyen un todo que debe interpretarse integralmente, para desentranar
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QUINTO. Previo al estudio de los agravios expresados
por la enjuiciante, atendiendo a las técnicas juridicas
procesales, es necesario analizar de forma preferente las
causas de improcedencia de la accion y sobreseimiento
del juicio contencioso administrativo que hagan valer las
partes, asi como las diversas que de oficio advierta este
Tribunal, al ser de orden publico,

En ese contexto, del escudrino de las constancias
que integran el presente expediente, se advierte que la
autoridad demandada Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Coahvuila adujo basalmente, que
es improcedente el juicio contencioso administrativo en su
contra toda vez que no se configura la negativa ficta

respecto de la autoridad en referencia.

la verdadera intencién del promovente; pensar lo contrario, implicaria
desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en la medida
en que, sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa simple,
podria arrojarse indebidamente la carga probatoriac a la autoridad
demandada.

20 Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina:
13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN
EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en
el Ultimo pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de andlizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien
el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de enfre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porqgue si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la accidn en si misma
esimprocedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendid a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclaomada vy, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es
invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.
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A mayor abundamiento, la autoridad senalada en el
pdrrafo que antecede manifiesta que, tal como se
advierte del Recurso de Revocacion intentado por la
demandante, éste fue presentado ante la Administracion
Local de Ejecuciéon Fiscal de Torreén, Coahuila de
Zaragoza, y dirigido a la Administraciéon General Juridica,
en consecuencia, ninguna potestad guarda en relacion
con el acto impugnado indicado por la actora, por lo cual
se encuentra material y juridicamente impedida para
satfisfacer las pretensiones de la enjuiciante; ademads, niega
los hechos contenidos en el ocurso inicial por no ser propios
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de

Coahuila.

Al tenor de las consideraciones vertidas por la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Coahuila, se determina que respecto de dicha autoridad
resulta fundada la improcedencia del juicio contencioso
administrativo, asi como inoperantes?! los conceptos de
anulacion vertidos por la accionante.

A guisa de antecedente, resulta menester clarificar
que la legitimacion tiene dos aspectos, el primero de ellos
es al proceso (ad processum), que consiste en la
capacidad de presentarse en juicio; y el segundo a la
causa (ad causam), que se traduce en la identidad de la
persona del actor con el sujeto al que la ley le otorga un

derecho (legitimacion activa) y la identidad de la persona

21 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2001825, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 3, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J.
108/2012 (10a.), PAgina: 1326. AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construccion parte
de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin prdctico conduciria
su andlisis y calificacion, pues al partir de una suposicidon que no resultd
verdadera, su conclusion resulta ineficaz para obtener la revocaciéon de la
senfencia recurrida.
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del demandado con la persona de quién se exige el
cumplimiento de la obligacion correlativa (legitimacion

pasiva)?2,

En ese orden de ideas, en lo que interesa, la
legitimacion activa recae sobre la parte actora, pues es
ésta a quién la ley otorga el derecho de demandar la
satisfaccidon de sus pretensiones, mientras que la
legitimacion pasiva recae sobre la parte demandada al ser
esta de quién se pretende la satisfaccion de las
reclamaciones, es decir, en confra de quién se concede la
acciéon?3; dichas consideraciones se encuentran patentes
en el arficulo 99 el Codigo Procesal Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza de aplicacion supletoria, que en lo

que correspondiente reza:

“ARTICULO 99. Legitimacién en la causa.

Habra legitimacion de parte cuando la pretension se ejercita
por la persona a quien la ley concede facultad para ello y frente a la
persona contra quien deba ser ejercitada.

(...) Si de las pruebas no resulta la legitimacién activa o pasiva,
la sentencia rechazard la demanda, en tanto que la accion no
corresponde al actor o confra el demandado”

Ahora bien, es de advertirse que el escrito que
contiene el Recurso de Revocacion intentado por la parte
actora?4 fue presentado ante la Administracion Local de
Ejecucion Fiscal de Torreén, dirigido a la Administracién
General Juridica de la Administracion Fiscal General del
Estado de Coahvila de Zaragoza, en consecuencia, la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de

Coahuila no se encontraba constrenida a dar respuesta al

22 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VI, L-O, Instituto de Investigaciones
Juridicas, universidad Auténoma de México, Primera Edicidon, 1984, pdgina
26, Legitimacion Procesal.

23 Epoca: Quinta Epoca, Registro: 342706, Instancia: Tercera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo CIX,
Materia(s): Civil, Pdagina: 1987. LEGITIMACION PASIVA. Consiste en Ia
identidad de la persona del demandado, con aquella contra la cual se
concede la accion.

24 Foja 7
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ocurso de la pleiteante, sino que dicha obligacion
correspondia a la autoridad administrativa a quién se
dirigio la peticion, de conformidad con el segundo pdarrafo
del articulo 8°(sic) de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos?s.

En dicho orden de ideas, la Administracién Fiscal
General del Estado de Coahvuila de Zaragoza, a través de
la unidad administrativa  competente, esto es la
Administraciéon  General Juridica o en su caso la
Administraciéon Centfral de lo Contencioso, debid dar
respuesta al particular dentro del plazo de tres meses, so
pena de la configuracion de la negativa ficta, atento a lo
dispuesto por el articulo 37 del Codigo Fiscal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza?, de donde se advierte que
dicha Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de

Coahuila carece de legitimacién pasiva en la causa.

No debe pasar inadvertido que, la comparecencia a
juicio de la referida Secretaria atiende a la ineludible
necesidad de defenderse juridicamente, sin que dicho
acto implique legitimacion pasiva ad causam para
responder del cumplimiento de la obligacion que se

demandao?.

25 Articulo 80. (...) A toda peticidn deberd recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo
conocer en breve término al peticionario.

26 ARTICULO 37. Las peficiones que se formulen a las autoridades fiscales
deberdn ser resueltas en un plazo de hasta tres meses; transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podrd considerar que la
autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo mientras no se dicte la resolucién, o
bien, esperar a que ésta se dicte.

27 Epoca: Octava Epoca, Registro: 227079, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo IV, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1989, Materia(s):
Civil, Pagina: 312. LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM Y AD PROCESUM. Si la
persona contra la que se endereza la demanda no es aquella que tiene a su
cargo el cumplimiento de la obligacion demandada, estard legitimada ad
procesum para actuar en el juicio, dado que se estd entablando en su
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En virtud de lo previomente asentado, resultan
inoperantes los conceptos de anulacion esgrimidos por el
demandante en contra de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Coahvuila, por no existir el acto
impugnado en relaciéon con dicha autoridad, sin que lo
anterior se fraduzca en una violacion al derecho
fundamental de acceso a la jurisdiccion, pues éste es
compatible con la existencia de requisitos de procedencia

de la accions,

contra y tiene la ineludible necesidad de defender juridicamente, pero ello
de ninguna manera la estard legitimando pasivamente ad causam para
responder del cumplimiento de la obligacion que se demanda, por no serla
titular de la misma, que es lo que le daria la legitimaciéon pasiva ad causam.

28 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2015595, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |, Materia(s): Constitucional,
Tesis: 1a./J. 90/2017 (10a.), Pagina: 213. DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO
A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO
A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA
EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION. De la tesis de
jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién 1a./J. 42/2007, (1) de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.", deriva que el acceso a la tutela
jurisdiccional comprende tres etapas, a las que corresponden tres derechos
qgue lo integran: 1) una previa al juicio, a la que atane el derecho de acceso
a la jurisdiccién; 2) ofra judicial, a la que corresponden las garantias del
debido proceso; vy, 3) una posterior al juicio, que se identifica con la eficacia
de las resoluciones emitidas con motivo de aquél. En estos términos, el
derecho fundamental de acceso a la jurisdiccién debe entenderse como
una especie del diverso de peticidn, que se actualiza cuando ésta se dirige
a las autoridades jurisdiccionales, motivando su pronunciamiento. Su
fundamento se encuentra en el articulo 17 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual corresponde al Estado
mexicano impartir justicia a fravés de las instituciones y procedimientos
previstos para tal efecto. Asi, es perfectamente compatible con el articulo
constitucional referido, que el érgano legislativo establezca condiciones
para el acceso a los tribunales y regule distintas vias y procedimientos, cada
uno de los cuales tendrd diferentes requisitos de procedencia que deberdn
cumplirse para justificar el accionar del aparato jurisdiccional, dentro de los
cuales pueden establecerse, por ejemplo, aquellos que regulen: i) la
admisibilidad de un escrito; ii) la legitimacién activa y pasiva de las partes; iii)
la representacién; iv) la oportunidad en la interposicién de la accién,
excepcion o defensa, recurso o incidente; v) la competencia del érgano
ante el cual se promueve; vi) la exhibicidén de ciertos documentos de los
cuales depende la existencia de la accidn; vy, vii) la procedencia de la via.
En resumen, los requisitos de procedencia, a falta de los cuales se actualiza
la improcedencia de una accién, varian dependiendo de la via que se
ejerzay, en esencia, consisten en los elementos minimos necesarios previstos
en las leyes adjetivas que deben satisfacerse para la realizacion de la
jurisdiccion, es decir, para que el juzgador se encuentre en aptitud de
conocer la cuestién de fondo planteada en el caso sometido a su potestad
y pueda resolverla, determinando los efectos de dicha resolucién. Lo
importante en cada caso serd que para poder concluir que existe un
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Por lo anteriormente expuesto, resulta procedente
sobreseer el juicio contencioso administrativo de forma
parcial, esto es, Unicamente conrelacion a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, dl
actualizarse la causal de improcedencia, y consecuente
sobreseimiento, prevista en el articulo 80 fracciéon Il, en
relacion con el diverso articulo 79 fraccion VI, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza??, con fundamento en el articulo

87 fraccion V de la norma en cita.

SEXTO. No habiendo actuacion alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los arficulos 83, 84, 85,
86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
siendo el momento procesal oportuno para dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, procede a estudiar los conceptos
de anulaciéon plasmados por **** en su demanda, asi como
lo expuesto por el Administrador Central de lo Contencioso,
en representacion del titular de la Administracion Fiscal
General del Estado de Coahuila y de la Administracién
Local de Ejecucion Fiscal de Torredén, en su escrito de
contestacion, en el cual opuso las defensas que estimd
oportunas, a fin de resolver la cuestion efectivamente

planteada de manera pronta, completa e imparcial, sin

verdadero acceso a la jurisdiccidn o a los tribunales, es necesario que se
verifique la inexistencia de impedimentos juridicos o fdcticos que resulten
carentes de racionalidad, proporcionalidad o que resulten discriminatorios.

29 Articulo 79 .- El juicio contencioso administrativo es improcedente: (...) VIL.
Cuando de las constancias de autos apareciere fehacientemente que no
existen las resoluciones o actos que se pretenden impugnar; (...).
Articulo 80.- Procede el sobreseimiento del juicio contencioso administrativo:
(...) . Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia sefaladas en el articulo anterior; (...).

25



que su estudio, ya sea de forma individual o conjunta, en
el orden propuesto o en otro diverso, depare perjuicio a los

justiciables3o,

La parte actora solicita la nulidad lisa y llana de la
resolucion determinante del crédito fiscal identificado con

el nUmero ****,

En la especie, se estima que los conceptos de
anulaciéon expuestos por la demandante devienen
inoperantes3' en la especie, por los siguientes motivos y
fundamentacion juridica:

En cuanto al concepto de anulacién Unico expuesto

en el escrito de demanda

En el escrito inicial, la parte actora se reservd el
derecho para impugnar los hechos y derechos en que se
sustenta la negativa ficta, una vez que fueran expuestos
por las autoridades demandadas al contestar a la

demanda incoada en su contra; no obstante, del ocurso

3 Epoca: Novena Epoca, Registro: 167961, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Febrero de 2009, Materia(s): Comun,
Tesis: VI.20.C. J/304, Pagina: 1677. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la Ley de
Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar
el examen conjunto de los conceptos de violacidén o agravios, asi como los
demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero no impone la obligacién al juzgador de
garantias de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente en su
escrito de inconformidad, sino que la Unica condicion que establece el
referido precepto es que se analicen todos los puntos materia de debate, lo
cual puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicion o en uno diverso.

31 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2001825, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 3, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J.
108/2012 (10a.), Pagina: 1326. AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construcciéon parte
de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin préctico conduciria
su andlisis y calificaciéon, pues al partir de una suposicion que no resultd
verdadera, su conclusiéon resulta ineficaz para obtener la revocacién de la
senfencia recurrida.
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de mérito se advierte del apartado “V.- PRETENSION QUE SE
DEDUCE", que la enjuiciante sostiene que la resolucion
determinante del crédito fiscal numero **** no le fue
legalmente practicada ni hecha de su conocimiento,
siendo que esta Ultima aseveracidon se encuentra
desvirtuada mediante la prueba documental aportada
por la propia enjuiciante, consistente en el acuse de recibo
en fecha nueve de febrero de dos mil dieciséis, del escrito
mediante el cual interpuso Recurso de Revocacion en
sede administrativa, toda vez que en el hecho 132 del

ocurso de trato senald:

“1.- Bajo protesta de decir verdad manifiesto que con fecha
21de Enero de 2016(sic) le fue notificado a mi representada el oficio
numero **** de fecha 18 de Noviembre de 2015(sic), emitida por la
Administracion Local de Fiscalizacion de Torreon, mediante la cual se
determind un crédito fiscal a la suscrita en canfidad de **** mismo
que resulta ilegal como se demuestra en los siguientes:”

Asimismo, acompano las constancias de notificacion
correspondientes, esto es, citatorio de fecha veinte de
enero de dos mil dieciséis33, asi como acta de notificacion
de fecha veintiuno de enero de dos mil dieciséis34, de
donde resulta inequivoco que la actora tuvo conocimiento
de la resolucion determinante del crédito fiscal que
combate, lo que asi queda acreditado mediante las
pruebas documentales en comento, primordialmente de
la confesion expresa con pleno valor probatorio contenida
en el escrito atinente al Recurso de Revocacion de la
intencion de **** de conformidad con el articulo 78,
fraccion |, de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragozass.

32 Foja 7

33 Fojas 20 a 22

34 Fojas 23 a 26

35 Articulo 78.- La valoracién de las pruebas se hard de acuerdo con las
siguientes reglas:

I. Hardn prueba plena la confesion expresa de las partes, la inspeccion
ocular, las presuncionales(sic) legales que no admitan prueba en conftrario,
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En cuanto a los conceptos de anulacion expuestos en

el escrito de ampliacién a la demanda.

En primer término, es preciso senalar que el juicio
contencioso administrativo seguido ante este Tribunal se
rige por los principios de litis cerrada y paridad procesal sin
que opere la litis abierta como sostiene la enjuiciante,
resultando inaplicable el criterio que ésta aduce, de rubro
“LITIS ABIERTA. ESTE PRINCIPIO PERMITE AL ACTOR EN EL
JUICIO  CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO FEDERAL
FORMULAR CONCEPTOS DE NULIDAD SOBRE ASPECTOS QUE
NO HIZO VALER EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE DERIVO LA
RESOLUCION IMPUGNADA E, INCLUSO, PARA EVIDENCIAR
LAS VIOLACIONES COMETIDAS EN SU PERJUICIO DURANTE LA
TRAMITACION DE ESTE, LOS CUALES DEBEN ESTUDIARSE POR
EL TRIBUNAL DE LA MATERIA.”, pues por una parte, carece
de fuerza vinculatoria al tratarse de una tesis aislada, y por
otra parte, deriva de la interpretacion del articulo 1° de la
Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo,
dispositivo que expresamente establece la litis abierta
respecto de los fribunales de jurisdiccion contenciosa
administrativa de la federacion3é, supuesto que no se surte

en la legislacion local aplicable.

asi como los hechos legalmente afirmados por autoridades en documentos
publicos, pero si en estos Ultimos, se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sdlo prueban
plenamente que ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo
declarado o manifestado;

3% ARTICULO 1o.- (...) Cuando la resolucién recaida a un recurso
administrativo, no satisfaga el interés juridico del recurrente, y éste la
controvierta en el juicio contencioso administrativo federal, se entenderd
que simultdneamente impugna la resolucién recurrida en la parte que
continta afectdndolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacién no
planteados en el recurso.

Asimismo, cuando la resolucidén a un recurso administrativo declare por no
interpuesto o lo deseche por improcedente, siempre que la Sala Regional
competente determine la procedencia del mismo, el juicio contencioso
administrativo procederd en contra de la resolucion objeto del recurso,
pudiendo en todo caso hacer valer conceptos de impugnacion no
planteados en el recurso.
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Ahora bien, para la mejor comprension de los
principios de litis abierta y cerrada es menester aclarar que
ambas directrices parten esencialmente de la premisa
consistente en que se haya interpuesto recurso en sede
administrativa con antelacion a intentar la demanda de

nulidad.

En ese contexto, es de considerarse que en 1os
recursos administrativos es necesaria la exposicion de
razonamientos mediante los cuales se sostenga la
ilegalidad del acto combatido, confrontando la norma
juridica con la actuacién de la autoridad, sirviendo dichas
manifestaciones a modo de agravio; en el caso que Nos
ocupaq, tratdndose de materia fiscal, dicho requisito se
encuentra contenido en la fraccion Il del arficulo 104 del

Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza?.

Asi, el principio de litis abierta consiste en permitir al
interesado esgrimir agravios novedosos en la demanda de
nulidad, distinfos de los expuestos en el medio de
impugnacién primigenio; por su parte, el principio de litis
cerrada fiene por efecto circunscribir la controversia del
juicio contencioso administrativo a los agravios vertidos en
el recurso, es decir, el actor no se encuentra en aptitud de

aducir nuevos argumentos impugnatorios.

lgualmente, es conveniente citar como antecedente

la contfradiccion de tesis 23/9238, en la cual, la Segunda

37 ARTICULO 104. El escrito de interposicidon del recurso deberd satisfacer los
requisitos del articulo 19 de este Cdodigo y sefalar ademds: (...) . Los agravios
que le cause la resolucién o el acto impugnado.

38 ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL PRIMERO Y SEGUNDO TRIBUNALES
COLEGIADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Registro
NUmero 96; Octava Epoca; Segunda Sala; Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo Xll, Diciembre de 1993, pdgina 103.
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Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon senala
que el juicio contencioso administrativo se encuentra
inspirado en el sistema francés asi como en los sistemas
judicialistas de Espana y Sudamérica, siendo que el juicio
contencioso administrativo de México recopild los
principios de jurisdiccion revisora y la decision previa del
primero de los sistemas mencionados, y de los siguientes
adoptd el principio de causacidon de estado en sede
administrativa; continia manifestando la Sala del Alto
Tribunal que de conformidad con las dos primeras nociones
fundamentales, la jurisdiccion contenciosa administrativa
cumple solamente una funcidon revisora de la actuacion de
la administracion, por lo cual en principio y salvo contadas
excepciones, estd impedida para conocer de asuntos en
los cuales no exista un pronunciamiento previo, es decrr,
una decision susceptible de ser revisada. Asimismo, de
acuerdo con el tercero de los principios, no basta la
existencia de dicha decision previa, sino que es necesario
gue previamente a la promocion del juicio de casacion se
interpongan los recursos administrativos procedentes, de
manera que ante el Tribunal se impugne una resolucion

que haya quedado firme en sede administrativa.

Los principios a que hace referencia la Segunda Sala
se encueniran consagrados en el arficulo 3 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, que en su parte conducente
dispone:

“Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que se
promuevan en confra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion: {...)

Para los efectos del primer pdrrafo de este articulo, las

resoluciones se considerardn definitivas cuando no admitan recurso
administrativo o cuando la interposicion de éste sea optativa.”
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En consecuencia, en palabras de la Sala de
referencia, “el estudio de las alegaciones que no se hace
valer como agravio en el recurso administrativo
correspondiente, no puede abordarlas el fribunal ante
quien se ventile el juicio contencioso administrativo, de
hacerlos se estarian introduciendo en esa instancia,
cuestiones nuevas que no fueron materia de la litis
originalimente planteada”, en el entendido de que, no
obstante no hay disposicion alguna que literalmente
disponga el rechazo de las cuestiones no aducidas en el
recurso administrativa, tal circunstancia no puede llevar al
extremo de considerar que en el juicio de nulidad se dé
una litis abierta y desvinculada de los cuestionamientos
que fueron materia del recurso administrativo; apreciarlo
de otra manera implicaria trastocar, desvirtuar y aniquilar
diversas disposiciones que involucran los principios de

preclusion, definitividad, litis cerrada y paridad procesal.

En efecto, el principio de preclusion se encuentra
consagrado en el Ultimo pdrrafo del articulo 114 del
Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza de
aplicacion supletoria, el cual establece que no se podrd
revocar o modificar los actos administrativos en la parte no

impugnada por el recurrente.

Por su parte, los principios de definitividad y de litis
cerrada se desprenden del articulo 79, fracciones IV y V¥,
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza, estableciendo la

39 Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es improcedente: (...) IV.
Contra actos o resoluciones que sean materia de otro juicio o medio de
defensa pendiente de resolucién, promovido por el mismo actor, contra las
mismas autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las violaciones
reclamadas sean distintas; V. Confra actos o resoluciones que hayan sido
juzgados en ofro juicio o medio de defensa en los términos de la fraccién
anterior; (...).
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improcedencia deljuicio de nulidad contra actos que sean
materia de otro juicio o medio de defensa pendiente de
resolucidon asi como contra actos o resoluciones que hayan
sido juzgadas en ofro juicio o medio de defensa; mismo
lineamiento fundamental que se contiene en el articulo 3,
penultimo pdrrafo de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, que
senala que las resoluciones se considerardn definitivas
cuando no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicion de éste sea optativa. En esa tesitura, el
particular, al acudir al juicio de nulidad, no puede formular
argumentos nuevos que tuvo oportunidad de hacer valer
en el recurso porque el acto que ahora se reclama en via
contenciosa administrativa no es la resolucion que origind
el recurso, sino la resolucion que recayd a dicho medio de

defensa, pues ésta sustituye a aquella.

El principio de paridad procesal, asi como de litis
cerrada, se verifican del primer parrafo del articulo 57 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual establece que en
la contestacion a la demanda no pueden cambiarse los
fundamentos del acto impugnado, asi, la autoridad debe
limitarse a defender los motivos y fundamentos que la
llevaron a emitir su resolucion en determinado sentido. En
esa tesitura, de conformidad con la paridad procesal, si a
la autoridad se le prohibe mejorar su fundamentacion vy
motivacion de la determinacion impugnada, la parte
actora tampoco puede infroducir nuevos argumentos que
no fueron propuestos en el recurso administrativo, cuando
pudo haberlo hecho; de donde se concluye que los
principios de litis cerrada vy paridad procesal se
desconocerian al atender sin limitacion alguna la defensa
extendida ejercida por el enjuiciante, frente a la

circunstancia contraria  impuesta a la autoridad
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demandada de no poder citar fundamentos distintos a los

consignado en la resolucion impugnada.

En identidad de consideraciones, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostuvo en la
confradiccion de tesis aludida“o, que estimar que la litis no
estd circunscrita por la del recurso administrativo hace
superfluo a éste, ademds, propicia la duplicacidén o
repeticion de contiendas, contrario a los efectos de la
preclusion, lo que constituye una mala técnica juridica;
amén de lo anterior, la Sala de mérito estimd que “lo que
se reclama en el juicio de nulidad, y que integra la litis, es
la resolucion que recayo al recurso administrativo y no la
resolucion que lo origino, porque aquélla sustituye a ésta;
por tanto, todos los argumentos que se hagan valer como
conceptos de anulacion, deben ir encaminados a
combatir la resolucion sustituta, sin que se puedan hacer
valer argumentos no propuestos en dicho recurso, cuando
pudieron haberse realizado en ese momento, pues en este
caso el tribunal que conozca del juicio debe desestimarlos,
porque resultaria injustificado examinar la legalidad del
acto que se reclama a la luz de razonamientos o hechos
que no conocio la autoridad ante quien se llevo el recurso

administrativo, al no haberse propuesto a la misma.”.

Corolario de lo anterior lo constituye la jurisprudencia
por contradiccion de tesis sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que se

tfranscribe a continuacion:

“Epoca: Octava Epoca, Registro: 206376, Instancia: Segunda Sala,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Num. 72, Diciembre de 1993, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 2a./J. 20/93, Pagina: 20. TRIBUNAL FISCAL. SUS

40 Contradiccion de tesis 23/92
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SENTENCIAS NO DEBEN OCUPARSE DE CONCEPTOS DE ANULACION QUE
REFIEREN CUESTIONES NO PROPUESTAS EN EL RECURSO ORDINARIO, POR
NO FORMAR PARTE DE LA LITIS. Aun cuando el articulo 237 del Cddigo
Fiscal de la Federacion determine a la letra que se examinen todos y
cada uno de los puntos confrovertidos del acto impugnado y no
exista disposicion alguna que textualmente ordene el rechazo de las
cuestiones no aducidas en el recurso ordinario administrativo, tales
circunstancias no pueden llevar al extremo de estimar que en el juicio
de nulidad, el Tribunal Fiscal pueda y deba ocuparse de
planteamientos no propuestos en el recurso, pues en el juicio de
nulidad no se da wuna litis abierta y desvinculada de los
cuestionamientos que fueron materia del recurso administrativo, sino
que el precepto senalado simplemente contiene el principio de
congruencia que rige el dictado de los fallos, por cuya virtud el
organo resolutor estd obligado a decidir todos los puntos sujetos
oportunamente a debate. Apreciarlo de otra maneraq,
desarmonizaria esa disposiciéon con los principios de preclusion,
definitividad, litis cerrada y paridad procesal, involucrados en los
articulos 125, 132, 202, fracciones V' y VI, y 215 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion. Los principios de preclusion y definitividad se desvirtuarian
al obligar o permitir que la sala fiscal analice todo lo que el actor
aduzca en la demanda de nulidad, aun cuando no lo haya
planteado en el recurso ordinario; y los de litis cerrada y paridad
procesal se desconocerian al atender sin limitaciones a la extendida
defensa ejercida por el demandante, frente a la circunstancia
conftraria impuesta a la autoridad demandada, de que no puede
citar distinfos fundamentos a los consignados en la resolucion
impugnada. En ofras palabras, no tendrian razén de existir los recursos
administrativos y por ende los principios que los rigen.

Cabe hacer especial mencion que el criterio
transcrito cobra aplicacion respecto del juicio contencioso
administrativo competencia de este Tribunal por advertirse
identidad en los preceptos juridicos locales con los de
orden federal que fueron objeto de estudio en la ejecutoria
de la cual deriva, sin que sea Obice que en el dmbito
federal la jurisprudencia de frato haya perdido aplicacion,
pues el desuso en que cayo atiende a la reforma al Codigo
Fiscal de la Federaciéon de fecha quince de diciembre de
mil novecientos noventa y cinco mediante la cual se
dispuso expresamente el principio de litis abierta
substituyendo el de litis cerrada que imperaba, y no deriva
de declaratoria de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la que se tenga por superada o substituida, o
declarada inaplicable, por lo cual dicho criterio sigue
siendo de observancia obligatoria para todos aquellos
Casos en que se surta identidad entre las consideraciones
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vertidas por la Segunda Sala del Alto Tribunal y el caso
concreto a resolver por los ftribunales subordinados
juridicamente, de conformidad con el articulo 217 de la

legislacion de amparo, como acontece en la especie.

En el mismo sentido, robustece Ila anterior
determinacion la tesis sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
consultable con el nUmero de tesis IV.2°.A.225 A, visible en
pdgina 1739, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXV, del mes de Julio de 2018, Novena

Epoca, cuyo rubro y texto son:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON. SE RIGE POR LOS PRINCIPIOS DE LITIS CERRADA Y DE
PARIDAD PROCESAL. Generalmente se reconoce que en el
procedimiento contencioso administrativo imperan los principios de
litis cerrada y de paridad procesal; el primero implica que los hechos
sometidos a la decision del tribunal competente no deben variarse en
el transcurso del juicio, ni por €l ni por alguna de las partes; sin
embargo, su aplicacién en ciertos casos se flexibiliza para los
gobernados, al permitiles que controviertan actos previamente
impugnados en instancias administrativas, mediante los mismos
argumentos de ilegalidad ya resueltos, o a través de ofros nuevos; en
tanto que el segundo supone la proscripcion para el juzgador de
otorgar a alguna de las partes una posicion mds favorable respecto
de la ofra. De esta guisa, las resoluciones que se adopten en el
procedimiento en relacion con la controversia planteada, atenderdn
tanto a las pretensiones de la actora, como a los argumentos
expuestos por la demandada, sin que el érgano de instruccion pueda
perfeccionarlos mediante la infroduccion de nuevos aspectos, o
concediendo a alguna de las partes oportunidades no otorgadas a
la otra, y con ello afirmar que tales resoluciones se dictan en estricto
derecho. En ese sentido, en el procedimiento contencioso seguido
por los tribunales administrativos del Estado de Nuevo Ledn rigen los
aludidos principios. Asi, el de litis cerrada estd contenido en el articulo
87 de la Ley de Justicia Administrativa local, el cual precisa que las
sentencias dictadas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
de la referida entidad, deberdn ser debidamente fundadas y
motivadas, congruentes y exhaustivas y contendrdn la fijacion clara y
precisa de los puntos controvertidos; el examen y valorizacién de las
pruebas; el andlisis de los conceptos de agravio consignados en la
demanda vy los fundamentos en que se apoye para declarar fundada
o infundada la pretension para reconocer la validez o nulidad del
acto impugnado; para absolver o para condenar 'y, en su caso, para
determinar los efectos de la sentencia; ademds de expresar en sus
puntos resolutivos los actos cuya validez se reconozca o cuya nulidad
se declare; la reposicion del procedimiento que se ordene; los
términos de la modificacion del acto impugnado o, en su caso, la
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condena que se decrete; de modo que las resoluciones que se dicten
en el juicio de mérito quedan limitadas al andlisis de aquellos aspectos
que se consignen en la demanda, sin que pueda advertirse la
permision de exceder ese exfremo, ya que en ninguna parte de la ley
se advierte la posibilidad de que el dérgano jurisdiccional supla la
deficiencia en los argumentos de las partes o actue oficiosamente por
lo que hace a la conformacion de los aspectos debatidos o
conformantes de la litis. Asimismo, en cuanto al principio de paridad
procesal, los diversos preceptos 25 y 26 de la citada ley establecen,
respectivamente, que en Ila tramitacion del procedimiento
contencioso se atenderd supletoriamente al Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn, y que ante el
fribunal no procederd la gestion oficiosa; lo que permite afirmar que
para dicho procedimiento opera la regla establecida en el articulo
403 delindicado cdédigo, conforme al cual toda sentencia se ocupard
exclusivamente de las acciones deducidas y de las excepciones
opuestas, respectivamente, en la demanda y en la contestacion, asi
como de lo argumentado en la réplica de esta Ultima y en la duplica
y, €n su caso, en la reconvencion, en la contestacion, en la réplica y
en la duplica.”

Una vez esclarecido lo anterior, resulta procedente el
andlisis de los conceptos de anulacion contenidos en la
ampliacion a la demanda de la infencion de ****, o que se
hace sin necesidad de sujetarse al orden propuesto por la

enjuiciante.

Respecto del concepto de anulacion TERCERO

expuesto en el escrito de ampliacion a la demanda.

En sintesis, la parte actora combate la resolucion
determinante del crédito fiscal, bajo los argumentos de
gue no efectud erogacion alguna en concepto de salarios,
por lo cual refiere que no es objeto del impuesto sobre
nominas a que se refiere el articulo 21 de la Ley de
Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
inclusive negando la existencia de vinculo laboral alguno
con las personas sobre las cuales presuntamente existieron
remuneraciones por la prestacion de sus servicios

subordinados.

Dicho concepto de anulacion deviene inoperante al

no haberse planteado en el Recurso de Revocacion
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incoado en sede administrativa, pues en concordancia
con lo senalado en la presente sentencia, en los juicios que
se dirimen ante esta autoridad impera el principio de litis
cerrada, haciendo estériles las consideraciones novedosas
arguidas por la impetrante del juicio de nulidad que no
hayan sido vertidas en el recurso administrativo, cobrando
aplicaciéon la jurisprudencia transcritfa en lineas que
anteceden, de rubro “TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS NO
DEBEN OCUPARSE DE CONCEPTOS DE ANULACION QUE
REFIEREN CUESTIONES NO PROPUESTAS EN EL RECURSO
ORDINARIO, POR NO FORMAR PARTE DE LA LITIS.”.

Respecto del concepto de anulacion SEGUNDO

expuesto en el escrito de ampliacién a la demanda.

La demandante senala que el acta final de fecha
veintiuno de octubre de dos mil quince no fue legalmente
notificada, toda vez que en el citatorio no se desprende
que se haya requerido de forma expresa la presencia del
representante legal de la contribuyente, pues la exactora
solicitd la presencia de la persona moral, siendo imposible

que ésta se apersone materialmente por si misma.

Por su parte, el Administrador Central de lo
Contencioso, en representacion del titular de la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahvuila y de
la Administracion Local de Ejecuciéon Fiscal de Torredn,
sostiene la legalidad de la notificacion combatida, toda

vez que en el citatorio impugnado se asentd que:

“(...) se entendid la diligencia con el C.(sic) ****, en su cardcter
de tercero compareciente y quien dijo ser vigilante del confribuyente
*** (sic), quien No(sic) acreditd documentalmente sin embargo lo
manifestd bajo protesta de decir verdad y enterado de las penas en
que incurren quienes se conducen con falsedad ante esta
Autoridad(sic) competente, motivo por el cual, le dejé citatorio
No.(sic) VDISN2008-15-CF-136/15 para que por su conducto, haga del
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conocimiento del Representante Legal del contribuyente **** de que
esté presente en el domicilio sefalado, el dia 21 de Octubre de 2015,
a las 9:30 horas(sic), para levantar el ACTA FINAL (...)"

Respecto de dicho punto se estima que deviene
inoperante el concepto de anulacion de frato toda vez
gue las formalidades que debe revestir la notificacion no

son aplicables al citatorio.

En efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido en la jurisprudencia
2a./J. 60/2008, consultable en la pagina 501 del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, abril de 2008, de rubro: "CITATORIO PREVIO A
LA NOTIFICACION PERSONAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
NO REQUIERE QUE SE CIRCUNSTANCIE LA FORMA EN QUE EL
NOTIFICADOR SE CERCIORQO DEL DOMICILIO Y LLEGO A TAL
CONVICCION.", que el citatorio constituye una

4 CITATORIO PREVIO A LA NOTIFICACION PERSONAL DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. NO REQUIERE QUE SE CIRCUNSTANCIE LA FORMA EN QUE EL
NOTIFICADOR SE CERCIORO DEL DOMICILIO Y LLEGO A TAL CONVICCION. De
la relacién armdnica de los articulos 134, fraccién |y 137 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, y de las jurisprudencias 2a./J. 15/2001, 2a./J. 40/2006, 2a./J.
101/2007 y 2a./J. 158/2007, de rubros: "NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER
PERSONAL. DEBE LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION).", "NOTIFICACION PERSONAL. EL ARTICULO 137 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, AL PREVER LAS FORMALIDADES PARA SU
PRACTICA, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.",
"NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EN EL ACTA RELATIVA EL NOTIFICADOR
DEBE ASENTAR EN FORMA CIRCUNSTANCIADA, COMO SE CERCIORO DE LA
AUSENCIA DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE, COMO PRESUPUESTO
PARA QUE LA DILIGENCIA SE LLEVE A CABO POR CONDUCTO DE TERCERO." y
"NOTIFICACION ~ FISCAL DE CARACTER PERSONAL. LA RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA DEBE ARROJAR LA PLENA
CONVICCION DE QUE SE PRACTICO EN EL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION).", respectivamente, se advierte que la diligencia de
noftificacion personal del acto administrativo, entre otros aspectos, debe
proporcionar plena conviccidn de que se practicé en el domicilio del
contribuyente. Ahora bien, el citatorio previo a la nofificacion personal que
debe formular el noftificador cuando no encuentre al visitado para que lo
espere a una hora fija del dia siguiente o para que acuda a nofificarse,
constituye una formalidad diversa a la obligacién que debe cumplirse en las
actas de notificacién, en las que deben de asentarse todos los datos de
circunstancia, incluyendo la forma como el notificador se cercioré del
domicilio de la persona que debe notificar y tuvo conviccion de ello, de
acuerdo con los diversos elementos con los que cuente y segin el caso
concretfo, de manera que es innecesario que el notificador asiente de
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formalidad diversa a la obligacion que debe cumplirse en
las actas de notificacion, Ultimas en las cuales si deben

asentarse todos los datos de circunstanciacion.

En ese tenor, al resolver la contradiccion de tesis
19/2008-SS42 |a Sala de referencia definid que los efectos
del citatorio son vincular al interesado o a quien
legalmente lo represente, a esperar al fedatario a la hora
fjada, ya que de no hacerlo tendrdn que soportar como
consecuencia que, anfe su ausencia, la nofificacion
personal se llevard a cabo por conducto de la persona que

se halle presente o de un vecino.

En la especie, se considera que el citatorio de fecha
veinte de octubre de dos mil quince es apto para
conseguir la finalidad que persigue, pues si bien es cierto
que la persona cuya presencia fue requerida lo fue la
contribuyente ****, no se debe perder de vista que, de una
interpretacion integra de la constancia de cita previa de
fecha veinte de octubre de dos mil quince4? se verifica que
la cita de espera va dirigida al representante legal de la
enjuiciante, informdndole de la fecha y hora en que debe
estar presente para la prdctica del acta final de la visita
domiciliaria, haciendo de su conocimiento que ante su
incomparecencia la diligencia se llevard a cabo con quién
se encuentre en el domicilio, sin que exista confusion por
parte del tercero compareciente, pues la respuesta en la
que refirid que “se encuentra fuera de las instalaciones”
hace alusion a la persona fisica que funge como

representante  de la contfribuyente, pues no es

manera circunstanciada en el mencionado citatorio previo, el modo en que
se cerciord del domicilio correcto y llegd a tal conviccién.

42 Registro nUmero 20935; Novena Epoca; Segunda Sala; Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Abril de 2008, pagina 502.

4 Fojas 173y 174
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materialmente posible que la persona moral se encuentre
fuera del inmueble para después volver a éste, siendo
evidente que solo se pudo referir a la persona que ostenta
su representacion legal, de lo anterior es dable colegir que
la presencia requerida fue la del contribuyente a través de

su representante legal.

En ese contexto, se estima que el citatorio de fecha
veinte de octubre de dos mil quince cumple con la
fraccion V del articulo 46 del Cddigo Fiscal para el Estado
de Coahuila de Zaragozo#, toda vez que no solo se
cumplid con el requisito de requerir la presencia del
contribuyente como lo marca el dispositivo en cita,
entendiéndose ésta a tfraveés de su representante legal de
conformidad con lo dispuesto en el pdarrafo que antecede,
sino que ademdads se guardaron las medidas necesarias y
suficientes para que exista certeza de que el notificador se
constituyd en el domicilio de la agui demandante, pues
como se verifica de la constancia de cita de esperq, se
hizo mencion de la hora y fecha de inicio, el lugar en el
cual se apersono el fedatario mencionando como formas
de cercioramiento el dicho de quién se presentd ante él asi
como los datos externos del domicilio, circunstanciando
qgue fue atendido por una persona que salid del interior del
inmueble, quién dijo llamarse **** y ostentar el cardcter de
vigilante, quién se idenfificé debidamente mediante
documento oficial, contestando a pregunta expresa que
la persona buscada se encontraba fuera del domicilio,
dejando en su poder citatorio dirigido al representante
legal de la persona moral buscada, senalondo como

fecha de espera las nueve horas con freinta minutos del

44 ARTICULO 46. La visita en el domicilio fiscal se desarrollard conforme a las
siguientes reglas: (...) V. Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere
presente el visitado o su representante, se le dejard citatorio para que esté
presente a una hora determinada del dia siguiente, si no se presentare, el
acta final se levantard ante quien estuviere presente en el lugar visitado; |...)
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dia veintiuno de octubre de dos mil quince apercibiéndolo
de que en caso de no esperar la diligencia de acta final se
llevaria a cabo con quién se encuentre presente en el
domicilio, por Ultimo, la persona que atendid al funcionario

notificador firmo de recibo.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis sustentada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito, consultable con el nimero de ftesis
VI.3°.A.349 A, visible en pdgina 1613, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, del mes de

Junio de 2011, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

“VISITA DOMICILIARIA. REQUISITOS DEL CITATORIO PREVIO Y DEL
ACTA FINAL DE AQUELLA CUANDO SE ENTIENDE CON UN TERCERO,
CONFORME AL ARTICULO 46, FRACCION VI, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. El dispositivo citado establece que si en el cierre del
acta final de la visita domiciliaria no se encuentre el visitado o su
representante, se le dejard citatorio para que esté presente a una
hora determinada del dia siguiente, y sino acudiere a la cita, el acta
final se levantard ante quien estuviere en el lugar visitado. En este
sentido, si bien es verdad que tal precepto establece genéricamente
la forma en que debe realizarse la indicada diligencia, también lo es
que no prevé expresamente las particularidades del citatorio previo
ni el levantamiento de la propia acta cuando se entienda con un
tercero, por lo que debe atenderse a la interpretacion que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha realizado del articulo 137
del mencionado ordenamiento en materia de notificaciones fiscales,
pues aun cuando este precepto es inaplicable al caso, resulta valido
acudir a los criterios del Mdaximo Tribunal para desentranar el sentido
del referido numeral 46. Asi, en las diligencias en comento se deben
observar las formalidades siguientes: a) Se practique en el domicilio
senalado, para lo que debe existir un debido cercioramiento; b) Se
asiente que se busco al contribuyente en el domicilio sefalado, o a su
representante legal; c) Se anote que ante la ausencia de éste, se
entendid con un tercero; d) En el caso del acta final de visita, también
se debe levantar ante la presencia de dos testigos; y e) Si al final del
acta, el visitado, el tercero, el representante o los testigos se niegan a
firmar, se asentard tal circunstancia en la propia acta. Asimismo, del
tercero con quien se entiende la diligencia, los datos que debe
asentar el nofificador son aquellos que lo llevaron a considerar que
por el vinculo que tiene con el contribuyente ofrece cierta garantia
de que le informard sobre el documento, para lo cual debe
asegurarse que no se halla en el domicilio por circunstancias
accidentales; y en caso de que no proporcione su hombre, no se
identifique ni senale la razén de por qué estd en el lugar o su relacion
con el interesado, se requerird que se asienten los datos que
objetivamente lleven a estimar que la diligencia se practico en el
domicilio senalado, como son las caracteristicas del inmueble u
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oficina, que el tercero se encontraba en el interior, que abrid la puerta
o que atiende la oficina porque se encontraba detrds de un escritorio,
U ofros datos diversos que indudablemente conlleven la certeza de
que se actud en el lugar correcto.”

Por lo anterior, es que al estimarse inoperante la
argumentacion de la enjuiciante es que debe tenerse por
legalmente notificada del citatorio de fecha veinte de
octubre de dos mil quince y acta final de la visita
domiciliaria del dia veintiuno del mismo mes y ano, siendo
conocedor de dichos documentos desde la fecha en que
se practicaron las diligencias respectivas, y por tanto, se
encontraba en aptitud de impugnar la constancia de cita
de espera desde la interposicion del Recurso de Revision,
por tanto, la consideracion atinente a que es ilegal el uso
de formatos pre impresos para asentar el motivo por el cual
se entendio la diligencia con una tercera persona deviene
igualmente inoperante en atencion al principio de lifis
cerrada que rige el juicio contencioso administrativo ante

este Organo Jurisdiccional.

Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia la
transcrita en lineas que anteceden, de rubro “TRIBUNAL
FISCAL. SUS SENTENCIAS NO DEBEN OCUPARSE DE
CONCEPTOS DE ANULACION QUE REFIEREN CUESTIONES NO
PROPUESTAS EN EL RECURSO ORDINARIO, POR NO FORMAR
PARTE DE LA LITIS.”.

Respecto del concepto de anulacion PRIMERO

expuesto en el escrito de ampliaciéon a la demanda.

En sintesis, la enjuiciante refiere que denfro de la
resolucion determinante del crédito fiscal la autoridad no
asentd de forma clara y precisa en que acta fue en donde
se hizo detalle de la informacidon aportada por la

contribuyente, pues sostiene que no se senald cuando fue
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enfregada y por ende, cuando la recibié la autoridad
exactora, pues independientemente de que al contestar a
la demanda se manifieste que en el acta parcial se hizo
constar la entrega de la informacion, no se libera a la
autoridad de motivar esa circunstancia dentro de la

resolucion determinante.

Por su parte, las autoridades demandadas
manifiestan que tal exigencia pretendida por la actora

resulta exorbitante.

Respecto de dicho punto cabe senalar, que idéntica
consideracion fue vertida por la enjuiciante denfro de su
Recurso de Revision, en el cual aduce que la autoridad
tiene la obligacion de acreditar dentro de la resolucion
originariacc como y cuando fue que se enfregd la
informacion sobre la cual versé la determinacion del

crédito fiscal.

Dichos argumentos han de ser estudiados de forma
conjunta por referirse a la misma consideracion, foda vez
que al impugnarse una negativa ficta, como acontece en
la especie, esta resolutora debe pronunciarse sobre o
pedido en sede administrativa, cobrando aplicacion la
tesis aislada sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable con el nUmero
de registro 238574, visible en pdgina 35, del Semanario
Judicial de la Federacion, Volumen 62, Tercera Parte,

Séptima Epoca, cuyo rubro y texto son:

“NEGATIVA FICTA. CUESTIONES DE FONDO PLANTEADAS. EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DEBE EXAMINARLAS CUANDO SE
CONFIGURA. Si se promueve ante la autoridad correspondiente un
recurso de inconformidad con motivo del fincamiento de un crédito
fiscal, aduciendo el recurrente las razones y fundamentos legales por
los cuales considera que estd exento de los gravdmenes que se le
cobran, y transcurre un término mayor de noventa dias sin que
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aquélla dicte resolucion alguna, la concurrencia objetiva de estas
circunstancias configuran la realizacion de la hipdtesis normativa de
la negativa ficta conforme al articulo 92 del vigente Cddigo Fiscal;
generandose, asi, el derecho del particular para impugnarla
mediante el juicio anulatorio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
haciendo valer en el mismo las argumentaciones y preceptos legales
aducidos en el escrito de inconformidad ante la autoridad omisa, la
que tiene la obligacion de expresar en la contestacion de la
demanda que integre la litis, los hechos y el derecho en que se
sustente su resolucion negativa ficta, conforme a lo previsto por el
parrafo final del articulo 204 del invocado ordenamiento fiscal. Ahora
bien, si la autoridad al contestar la demanda, en vez de argumentar
sobre la legalidad de la resolucion ficta, se limita a solicitar el
sobreseimiento en el juicio anulatorio en atencién a que habia
acordado (con posterioridad el término de noventa dias) el
desechamiento del recurso de inconformidad ante la misma
interpuesto, no por ello cabe aceptar que el fondo de la cuestion
planteada esté constituido por ese desechamiento y que la nulidad
que se decrete, en su caso, deba serlo para el efecto de que se
admita la inconformidad, desvirtuandose, asi, el proposito esencial
que inspira la negativa ficta; sino que las cuestiones de fondo
constitutivas de la litis que debe estudiar y resolver el Tribunal Fiscal, en
observancia, ademds, de su propia jurisprudencia, quedan
integradas por las consideraciones fundatorias del fincamiento del
crédito fiscal y por las razones y fundamentos legales expuestos por el
actor en sus escritos de inconformidad formulados en contra de los
propios créditos fiscales.”

Sobre el punto a resolver, es de advertirse que la
enjuiciante sustenta su inconformidad en la fraccion Il del
arficulo 46 del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, que a la letra dispone:

“ARTICULO 46. La visita en el domicilio fiscal se desarrollard
conforme a las siguientes reglas: (...)

Ill. Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones
anteriores, se podrdn levantar actas parciales o complementarias en
las que se hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de
cardcter concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo
de una visita. Una vez levantada el acta final, no se podrdan levantar
actas complementarias sin que exista una nueva orden de visita.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales
conozcan hechos u omisiones que puedan enfranar incumplimiento
de las disposiciones fiscales, los consignardn en forma
circunstanciada en actas parciales. También se consignardan en
dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de terceros. En
el acta final se hard mencidn expresa de tal circunstancia.

Se tendrdn por consentidos los hechos consignados en las
actas a que se refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del acta
final el confribuyente no presenta los documentos, libros o registros de
referencia o no senale el lugar en que se encuenfren, siempre que
éste sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su
contabilidad o no prueba que éstos se encuentran en poder de una
autoridad.”
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De lo antes transcrito se desprende que el dispositivo
legal se refiere a las actas parciales y no a la resolucion
determinante, advirtiéndose la inaplicabilidad de la norma
invocada por el actor, sin que exista norma fiscal que
expresamente imponga la obligacién a la autoridad de
acreditar dentfro de la resolucion determinante del crédito
fiscal la forma y fecha en que se entregd la informacion

sobre la cual versd la determinacion del crédito fiscal.

Asi las cosas, es que las manifestaciones de la parte
actora constituyen meras afirmaciones sin sustento ni
fundamento, toda vez que, a fin de que las estimaciones
de la justiciable puedan ser tomadas en consideracion es
menester que expresen un auténtico razonamiento,
debiendo entenderse como tal la exposicion en la que el
demandante realice la comparacion del hecho frente al
fundamento correspondiente y su conclusion, deducida
del enlace entre uno y otfro, de modo que evidencie que

el acto reclamado o laresolucion que recurre resultailegal.

En ese contexto, el argumento en estudio, que se
circunscribe a senalar que la resolucidon determinante no
expresa como y cuando se entrego la informacion de la
confribuyente materia de la determinacion del crédito
fiscal, no constituye un razonamiento, y por tanto, debe
declararse inoperante; sirve de sustento la jurisprudencia
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, consultable con el nUmero de tesis 1°./J.
81/20025, visible en pagina 61, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, del mes de Diciembre

de 2002, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA
LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN
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A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. El hecho de que
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya
establecido en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de
los conceptos de violacion o de los agravios, basta con que en ellos
se exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad de precisar
que aquéllos no necesariamente deben plantearse a manera de
silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccion sacramental, pero ello
de manera alguna implica que los quejosos o recurrentes se limiten a
realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio
que a ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia
de la queja) exponer razonadamente el porqué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo
anterior se corrobora con el criterio sustentado por este Alto Tribunal
en el sentido de que resultan inoperantes aquellos argumentos que
no atacan los fundamentos del acto o resolucion que con ellos
pretende combatirse.”

Asi como el criterio jurisprudencial sustentado por el
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region, consultable con el nUmero de tesis (V
Region) 2°. J/1 (10°.), visible en pdgina 1683, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 22, del mes
de Septiembre de 2015, Tomo lll, Décima Epoca, cuyo

rubro y texto rezan:

“CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE
ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA
CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO. De acuerdo con la
conceptualizacion que han desarrollado diversos juristas de la
doctrina moderna respecto de los elementos de la causa petendi, se
colige que ésta se compone de un hecho y un razonamiento con el
que se explique la ilegalidad aducida. Lo que es acorde con la
jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en el sentido de que la causa de pedir no
implica que los quejosos o recurrentes pueden limitarse a realizar
meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos
corresponde (salvo en los supuestos de suplencia de la deficiencia de
la queja) exponer, razonadamente, por qué  esfiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren; sin
embargo, no ha quedado completamente definido qué debe
entenderse por razonamiento. Asi, conforme a lo que autores
destacados han expuesto sobre este Ultimo, se establece que un
razonamiento juridico presupone algun problema o cuestion al cual,
mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas que
proporciona la Iégica formal, material o pragmdatica, se alcanza una
respuesta a partir de inferencias obtenidas de las premisas o juicios
dados (hechos y fundamento). Lo que, trasladado al campo judicial,
en especifico, a los motivos de inconformidad, un verdadero
razonamiento (independientemente del modelo argumentativo que
se utilice), se traduce a la minima necesidad de explicar por qué o
coémo el acto reclamado, o la resolucion recurrida se aparta del
derecho, a través de la confrontacion de las situaciones facticas
concretas frente a la norma aplicable (de modo tal que evidencie la
violacion), y la propuesta de solucion o conclusion sacada de la
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conexion entre aquellas premisas (hecho y fundamento). Por
consiguiente, en los asuntos que se rigen por el principio de estricto
derecho, una alegacién que se limita a realizar afirmaciones sin
sustento alguno o conclusiones no demostradas, no puede
considerarse un verdadero razonamiento y, por ende, debe
calificarse como inoperante; sin que sea dable enfrar a su estudio so
pretexto de la causa de pedi, ya que ésta se conforma de la
expresion de un hecho concreto y un razonamiento, entendido por
éste, cualquiera que sea el método argumentativo, la exposicion en
la que el quejoso o recurrente realice la comparacion del hecho
frente al fundamento correspondiente y su conclusion, deducida del
enlace enfre uno y ofro, de modo que evidencie que el acto
reclamado o la resolucidn que recurre resulta ilegal; pues de lo
contrario, de analizar alguna aseveracion que no satisfaga esas
exigencias, se estaria resolviendo a partir de argumentos no
esbozados, lo que se traduciria en una verdadera suplencia de la
queja en asuntos en los que dicha figura estd vedada.”

No obstante lo anterior, para efectos de
exhaustividad de la presente sentencia, cabe senalar que
en la resolucion determinante del crédito fiscal nUmero ****
se hizo del conocimiento de la contribuyente que el acta
de visita domiciliaria de fecha veinticuatro de junio de dos
mil quince, levantada de folios **** al ****, forma parte de
la resolucion en comento, constancias de la diligencia
respectiva en las que se asentd que se solicitd al tercero
compareciente la exhibicidon de documentacion contable,
quien hizo entrega de un disco compacto que contenia los
libros mayores y auxiliares, especificdndose que manifestd
que dentro de éste “(...) SEENCUENTRA UNA CARPETA QUE
CONTIENE UN ARCHIVO DENOMINADO “ARCHIVOS
PRODUCCION" Y “ARCHIVOS DE ADMINISTRACION" CON
UN TOTAL DE 24 ARCHIVOS (...)"45.

Asimismo, en la resolucion determinante del crédito
fiscal se asentd que se practico la revision al lioro contable
propiedad de la contribuyente, proporcionado por el
Contador PUblico Leonardo Blanco Puentes, en su cardcter

de contador de la causante4, lo que se verifica y

45 Foja 169
46 Foja 124
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concuerda con el contenido del acta de visita domiciliaria

indicada en el pdarrafo que antecede.

En esa ftesitura, se desprende que la resolucion
determinante se encuentra fundada y motivada con
suficiencia, lo que abona a la inoperancia del concepto

de anulacion expuesto por la demandante ****,

Senalado lo anterior, resulta preciso que esta
resolutora se pronuncie sobre el resto de las objeciones
formuladas por la parte actora en su escrito de recurso en
sede administrativa, en el cual expone basalmente que la
autoridad fiscal no levantd acta respecto de la
documentacion que le fue entregada con motivo de las
facultades de comprobacion y que sirvid de base para la
determinacion del crédito fiscal, lo que segun su dicho se

traduce en la ilegalidad de dicha resolucion.

A dicho respecto, es necesario senalar que el punto
de disenso en estudio deviene inoperante al partir de una
premisa falsa4’, puesto que, tal como se senald con
antelacion, la circunstancia relativa al requerimiento y
exhibicion de la documentacidon contable de la
contribuyente **** fue debidamente asentada en el acta
de inicio de fecha veinticuatro de junio de dos mil quince,
a la cual se le asignaron los folios del **** gl ****48 |0 que fue
acreditado mediante la prueba documental relativa

exhibida por el Administrador Central de lo Contencioso, en

47 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2001825, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 3, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J.
108/2012 (10a.), Pagina: 1326. AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construcciéon parte
de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin préctico conduciria
su andlisis y calificacion, pues al partir de una suposicidon que no resultd
verdadera, su conclusidn resulta ineficaz para obtener la revocacion de la
sentencia recurrida.

48 Fojas 166 a 170
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representacion del fitular de la Administracién Fiscal
General del Estado de Coahuila y de la Administraciéon

Local de Ejecucion Fiscal de Torreén.

PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoracién y
determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de Ia
intencion de la parte actora, asi como de las autoridades

demandadas.

Cabe mencionar que el estudio de la prueba de
presunciones asi como la instrumental de actuaciones de la
infencion de la parte actora se encuentra inmerso en el
estudio del diverso material probatorio aportado por ésta,
sin que su falta de valoracion expresa cause agravio a

dicha oferente4.

Ahora bien, es dable puntualizar que la parte actora
*xxx ofrecid y se le tuvieron por admitidas las siguientes

pruebas:

47 Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, Pagina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS
PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
trascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo

combatido.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, Pagina: 291.
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, prdcticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.
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e Documental, que ofrecio bajo el nUmero uno (1) del
escrito de demanda, consistente en el ocurso
mediante el cual interpuso el Recurso de Revocacion
en contra del oficio ****, presentado en fecha nueve
de febrero de dos mil dieciséis y copia de la resolucion
originalmente recurrida.

e Documental, que ofrecié bajo el nUmero dos (2) del
escrito de demanda, consistente en el instrumento
notarial con la cual el ciudadano **** acredita la
personalidad con que se ostenta.

e Documental, consistente en copia simple del citatorio
de espera de fecha veinte de enero de dos mil
dieciséis.

e Documental, consistente en copia simple del acta de
notificacion de fecha veintiuno de enero de dos mil
dieciséis.

e Documental, consistente en la copia simple del
citatorio de espera de fecha dos de octubre de dos
mil dieciocho.

e Documental, consistente en la copia simple del
mandamiento de ejecucion de fecha primero de
octubre de dos mil dieciocho.

e Documental, consistente en la copia simple del acta
de requerimiento de pago y embargo de fecha tres

de octubre de dos mil dieciocho.

Probanzas de las cuales se realiza la siguiente

valoracion:

Por lo que hace a las documentales consistentes en
el instrumento notarial con el cual se acredita la
personalidad del ciudadano ****, citatorio de espera de
fecha dos de octubre de dos mil dieciocho, copia simple
del mandamiento de ejecucion de fecha primero de

octubre de dos mil dieciocho, asi como copia simple del
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acta de requerimiento de pago y embargo de fecha tres
de octubre de dos mil dieciocho, ningin beneficio
deparan a su oferente por no estar relacionadas con la

materia de controversia del juicio que se resuelve.

Por lo que hace a la prueba documental consistente
en el ocurso mediante el cual interpuso el Recurso de
Revocacion en contra del oficio ****, perjudica a su
oferente, pues como se verifica de la misma y como ya fue
expuesto, se desprende el reconocimiento expreso de que
la enjuiciante tuvo conocimiento de la resolucion
determinante del crédito fiscal numero **** desde fecha
veintiuno de enero de dos mil dieciséis, desvirfuando la
falta de conocimiento del mismo que adujo en el escrito

de demanda.

Lo anterior se robustece mediante la copia simple del
citatorio de espera de fecha veinte de enero de dos mil
dieciséis, asi como copia simple del acta de notificacion
de fecha veintiuno de enero de dos mil dieciséis, mismas
que fueron exhibidas por la parte demandada sin que
fueran objetadas por la pleiteante, y por tanto, son aptas

para credr conviccion.

Por lo que hace a la copia de la resolucion
originalmente recurrida, es conveniente manifestar que
dicho medio de prueba también fue aportado por las
autoridades demandadas, por lo cual su valoracion se
hard de forma conjunta al estudiar los medios de

conviccidon aportados por la parte demandada.

Por lo que hace a las pruebas aportadas por el
Administrador Central de lo Contencioso, en

representacion del fitular de la Administracién Fiscal
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General del Estado de Coahuila y de la Administracién
Local de Ejecucion Fiscal de Torreén, fueron admitidas las

siguientes:

¢ La documental consistente en copia certificada del
oficio nUmero **** de fecha veintidds de junio de dos
mil quince, mediante el cual se ordena la practica de
una visita domiciliaria, acompanado de su acta de
notificacion (acta parcial de inicio) de fecha
veinticuatro de junio de dos mil quince y citatorio
previo del dia veintitrés del mismo mes y ano.

¢ La documental consistente en copia certificada del
oficio **** de fecha dieciocho de noviembre de dos
mil quince, mediante el cual se determind el crédito
fiscal, con su respectivo citatorio previo de fecha
veinte de enero de dos mil dieciséis, y acta de
notificacion del dia veintiuno del mismo mes y ano.

e La documental consistente en acta final de fecha
veintiuno de octubre de dos mil quince y citatorio

previo del dia veinte de octubre de dos mil quince.

Las pruebas documentales consistentes en copia
certificada del oficio niUmero 037/2015 de fecha veintidds
de junio de dos mil quince, mediante el cual se ordena la
prdactica de una visita domiciliaria y su citatorio de fecha
veintitrés de junio de dos mil quince; citatorio de fecha
veinte de enero de dos mil dieciséis, y acta de notificacion
del dia veintiuno del mismo mes y ano, ambas relativas al
oficio determinante del crédito fiscal; asi como el acta final
de fecha veintiuno de octubre de dos mil quince, no fueron
objetadas por la parte accionante, por lo cual conservan
su pleno valor probatorio en virtud de la presuncion de
legalidad de los actos administrativos, sin embargo, no

guardan relacion con la litis fijada.
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Por lo que hace al acta parcial de inicio, oficio ****
de fecha dieciocho de noviembre de dos mil quince
determinante del crédito fiscal, y citatorio de fecha vente
de octubre de dos mil quince relativo al acta final de visita
domiciliaria, dichos medios de prueba fueron estudiados
en lineas que anteceden en el presente considerando, sin
que se adviertan elementos adicionales a los ya
considerados, determindndose su aptitud para acreditar el
dicho de la parte demandada, debiendo tenerse por

inserta la valoracion respectiva en obvio de repeticiones.

Conclusion

Al haber realizado el estudio de los conceptos de
anulacion hechos valer por **** en el escrito inicial de
demanda, mismos que fueron declarados inoperantes, y sin
que existan deficiencias en la demanda que deban suplirse
en términos del articulo 84 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, se confirma la validez del acto impugnado,
consistente en la resolucion determinante del crédito fiscal
nUmero **** de fecha dieciocho de noviembre de dos mil

quince.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
arficulos 13 fraccion XV de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia  Administrativa de Coahuila de Zaragoza, y 87
fraccion | de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza se

resuelve:

PRIMERO. Se declara la validez de la resolucidon con
numero de oficio *** de fecha dieciocho de noviembre de

dos mil quince.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 26 fraccion il
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza notifiquese
personalmente esta sentencia a la parte actora ****, qsi
como a las autoridades demandadas, esto es, al Titular de
la Administracion Fiscal General del Estado de Coahuvila, a
lo Administracion Local de Ejecucién Fiscal de Torreén, asi
como a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Coahvuila, en los domicilios que respectivamente

senalaron para recibir notificaciones.

Notifiquese. Por los motivos y fundamento juridico
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvio
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozaq,
residente en esta ciudad, quien firma junto con el
Secretario de Acuerdo y Trdmite, Licenciado Juan Pablo

Borjon Garcia, quien autoriza con su firma y da fe. DOY FE -

Magistrada de la Primera Sala Secretario de Acuerda y
Unitaria en Materia Fiscal y

Administrativa Tramite
Licenciada Sandra Luz Licenciado Juan Pablo
Miranda Chuey Borjon Garcia

Se lista la sentencia. Conste.

54



