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Saltillo, Coahvuila; a seis de agosto de dos mil

diecinueve.

VISTO. El estado que guardan los autos del
expediente en que se actua esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en los términos
previstos por los articulos 83, 84, 85y 87 fraccion lll de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza procede a resolver los

autos que integran el expediente senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes
de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza el dia seis de noviembre de dos mil dieciocho,
*¥E* bor sus propios derechos, presentdé demanda de Juicio
Contencioso Administrativo en contra de la Direccion de
Policia Preventiva y Transito Municipal de Saltillo, Coahuvila,
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asi como del Republicano Ayuntamiento de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, pretendiendo el pago de
vacaciones, aguinaldo proporcional por el ano dos mil
dieciocho, de los dias treinta y uno de los meses de enero,
marzo, mayo, julio y agosto, todos del ano dos mil
dieciocho, indemnizacién constitucional, veinte dias de
salario por cada ano de servicios prestados, prima de
antigledad, vacaciones, remuneracion diaria ordinaria,
asi como el registro de la resolucion emanada del juicio
incoado en que se determine que su separacion como
miembro de la Policia Preventiva y Trdnsito Municipal de
Saltillo, Coahuila, fue injustificada, formulando conceptos
de anulacién y ofreciendo pruebas de su intencidon, mismos
que se fienen por reproducidos como si a la letra se

insertasen, aplicando el principio de economia procesal.

Siendo aplicable la no reproduccion de los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de indefension
al demandante, en razdn que son precisamente de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

“Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 2011, Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC
Primera Seccién — Administrativa, Materia(s): Administrativa, Tesis:
716, PAgina: 834. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION
FISCAL. La omisidon de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias que emitan al resolver los recursos de
revision fiscal los agravios hechos valer por el recurrente, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo, pues en términos del
articulo 104, fraccion I|-B, de la Constitucion Federal, los
mencionados recursos estan sujetos a los trdmites que la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion fija
para la revisidn en amparo indirecto; de modo que si el articulo 77
de dicha legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion, la falta de franscripcion de los
aludidos motivos de inconformidad no deja en estado de
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[E EOARUILA BE EARAGOZA indefension a quien recurre, puesto que son precisamente de
quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, amén de que
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar
los fundamentos y motivos en los que se sustenta la sentencia
recurrida conforme a los preceptos legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirla.”

“Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXX,
septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789 AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La omision de los Tribunales
Colegiados de Circuito de no franscribir en las sentencias los
agravios hechos valer, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion; ademds de que dicha omision no
deja en estado de indefension a las partes, pues respecto de la
guejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen vy, por lo
mismo, obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o
demds partes legitimadas se les corre traslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o notificaciéon, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el fribunal debe analizar
los fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o
la resolucion recurrida conforme a los preceptos constitucionales
y legales aplicables, pero siempre con relacién a los agravios
expresados para combatirlos.”

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia, la
Oficialia de Partes de este Tribunal remitid la demanda y
anexos descrifos en el acuse con numero de folio
0626/2018 en fecha seis de noviembre de dos mil dieciocho
a esta Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa,
designdndole el nUmero de expediente FA/**** /**** siendo
gue el dia siete del mismo mes y ano se previno al actor
para que subsanara su ocurso inicial, esto a efecto de que
senalara nombre y domicilio del tercero interesado, si lo

hubiere.

TERCERO. Mediante escrito de fecha veintitrés de
noviembre de dos mil dieciocho, depositado en el buzdn
jurisdiccional de este Tribunal el dia veintisiete del mismo
mes y ano, el accionante dio cumplimiento ala prevencion
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que le fuera realizada; en consecuencia, la demanda fue
admitida a trdmite por esta resolutora en auto de fecha
treinfa de noviembre de dos mil diecinueve, ello de
conformidad con los articulos 13 fraccion VIl de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza y 51 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

En el mismo proveido, después que este drgano
jurisdiccional se pronuncié sobre la admision vy
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intencidon
de la parte actora, con fundamento en lo dispuesto por el
arficulo 52 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
ordend correr traslado a las autoridades demandadas,
para gque contestaran la demanda en ftérminos de los
articulos 52 y 58 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En fecha cinco de diciembre de dos mil dieciocho se
notificdé por la parte actora mediante comparecencia

personal de persona autorizada para recibir notificaciones.

Mediante oficio se nofificé a las autoridades
demandadas, esto es, a la Direccion de Policia Preventiva
y Transito Municipal de Saltillo, Coahuila, y al Republicano
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en fecha

seis de diciembre de dos mil dieciocho.

CUARTO. Notificada la parte actora y emplazadas las
autoridades demandadas, segun las  diligencias
actuariales antes senaladas, el Director de Seguridad
Publica Municipal en Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
depositd escrito en el buzdn jurisdiccional de este Tribunal
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en fecha catorce de enero de dos mil diecinueve,
mediante el cual opuso la contfestacion a la demanda

instaurada en su contra.

Por su parte, el Republicano Ayuntamiento de Saltillo,
a través del licenciado ****, dio contestacion a la
demanda interpuesta en su contra mediante escrito
presentado en Oficialiac de Partes de este Organo
Jurisdiccional en fecha dieciséis de enero de dos mil

diecinueve.

QUINTO. En fecha dieciocho de enero de dos mil
diecinueve, esta Sala Unitaria admitio la contestacion a la
demanda de la infencion de las autoridades
demandadas, dicho escritos sostienen la legalidad de la
actuacion de la autoridad en los téerminos relatados, y
ofrecen las pruebas a que se refieren los mismos, lo cual se
tiene por inserto en el presente, sin que la falta de su
transcripcion deje en estado de indefension a las
demandadas, en razén que son precisamente de quien
provienen y, por lo mismo, obran en autos, remitiéndome
en obvio de repeticiones a los criterios plasmados en el

resultando primero.

En los escritos de contestacion a la demanda se
introdujeron hechos novedosos o desconocidos para el
demandante, por lo cual se concedid a éste el término de

quince dias a efecto de que se ampliara su demanda.

SEXTO. En fecha diecinueve de febrero de dos mil
diecinueve se remiti6 a esta Sala Unitaria escrito
ampliacion a la demanda de la intencidn del actor, mismo
que fue admitido en proveido del dia veintiuno de de

febrero de la misma anualidad, ordenando correr traslado
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a las autoridades demandadas, concediendo el plazo de
quince dias para dar contestacion a la ampliacién de

meérito.

SEPTIMO. Previa nofificacién practicada a las
autoridades demandadas mediante oficio en fecha
veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, el Director de
Seguridad PuUblica Municipal en Salfillo, Coahvuila de
Zaragoza, opuso la contestacion a la ampliacion a la
demanda de su intencion, mediante escrito recibido en la
Oficialia de Partes de este Tribunal en fecha veinticinco de

marzo de dos mil diecinueve.

En la misma fecha, la diversa autoridad Republicano
Ayuntamiento de Sadllillo, presenté su escrito de
contestacion a la ampliacion a la demanda ante la

Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional.

OCTAVO. En proveido de fecha veintiocho de marzo
de dos mil diecinueve fue admitida la contestacién a la
ampliacion a la demanda de la intencion del Director de
Seguridad Publica Municipal en Saltillo, Coahvuila de
Zaragoza, dando vista al enjuiciante por el plazo de tres
dias a efecto de que manifestara lo que a su interés

conviniera respecto de la misma.

Asimismo, se previno al Republicano Ayuntamiento
de Sadltillo, a efecto de que subsanara su escrito de
contestacion a la ampliaciéon a la demanda, y que para
dicho propdsito, exhibiera copias de traslado de su escrito
de contfestacion, igualmente, senalara y en su caso
exhibiera pruebas de su intencion; prevencion a la que dio
cumplimiento parcial mediante ocurso de fecha cuatro de

abril de dos mil diecinueve.
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Hecho lo anterior, en acuerdo del dia cinco de abril
de dos mil diecinueve, se admitid la contestacion a la
ampliacién a la demanda de la intencién el Republicano
Ayuntamiento de Salfillo, Coahvila de Zaragoza, en
consecuencia, se otorgd el plazo de tres dias al accionante

a fin de que manifestara lo que a su derecho conviniera.

NOVENO. En fecha once de abril de dos mil
diecinueve, el enjuiciante desahogd la vista que le fuera
otorgada con motivo de la contestacion a la ampliacion a
la demanda de la intencion del Director de Seguridad
PUblica Municipal en Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
recayendo acuerdo de misma fecha en el que se le fuvo

por cumpliendo en fiempo y forma.

lgualmente, en fecha veintiséis de abril de la presente
anuadlidad, se tund a esta Sala Unitaria el ocurso
presentado por el demandante mediante el cual
desahogd la vista relativa a la contestacion a la
ampliacion a la demanda opuesta por el Republicano
Ayuntamiento de Saltillo, recayendo auto de fecha tres de
mayo de dos mil diecinueve, en el cual se le tuvo por
desahogando la vista de forma extempordnea, por las

consideraciones vertidas en el acuerdo de mérito.

DECIMO. La audiencia de desahogo de pruebas,
tuvo verificativo el dia freinta de mayo de dos mil
diecinueve, con la comparecencia de la ciudadana ****
en su cardcter de persona autorizada por el actor, de
persona quién dijo llamarse **** sin identificarse mediante
documento alguno; asimismo, comparecio el ciudadano
% en representacion del Republicano Ayuntamiento de
Saltillo; por lo que abierta la audiencia, se tuvieron por

hechas las manifestaciones de la intencidén de las partes y
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por desahogadas las pruebas ofrecidas, o cual quedd
asentado en el acta que se levantdé con motivo de dicha

diligencia.

En dicha acta se concedidé a las partes el plazo de
cinco dias para efecto de que formularan sus alegatos
contados a partir del siguiente de la conclusion de la

audiencia.

DECIMO PRIMERO. En fecha siete de junio de dos mil
diecinueve se recibieron los alegatos de la intencidon del
Republicano Ayuntamiento de Saltillo, no obstante, en
proveido del dia diez del mismo mes y ano, su presentacion
fue declarada extempordnea; ademds, en el auto de frato
se tuvo por precluido el derecho para desahogar los
alegatos de la intencién de ****, asi como de la Direccion
de Policia Preventiva Municipal de Saltillo, Coahuila de

Zaragoza.

Atento alo anterior, con fundamento en el articulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida

certificacion con efectos de citacion para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesalesy no habiendo actuaciéon alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las
8
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sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberdn suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que
no necesitan formulismo alguno, las mismas contendrdn: |.
La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se
hubieren admitido segun el prudente arbitrio del Tribunal; II.
Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucion de la litis
planteada; lll. Los puntos resolutivos en los que se
expresaran los actos cuya validez se reconocieron o cuya
nulidad se declarase, y IV. Los términos en que deberd ser
gjecutada la sentencia por parte de Ila autoridad
demandada, asi como el plazo correspondiente para ello,
que no excederd de quince dias contados a partir de que

la sentencia quede firme.

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo, deviene de
lo dispuesto enlos articulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Laragoza, 1, 2, 83, 84, 85 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, asi como 123, apartado B,
fraccion Xlll, de la Constfitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Sirve de apoyo la jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable con el nUmero de tesis 2°./J. 134/2008,

visible en pdgina 223, del Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, del mes de

Septiembre de 2008, Novena Epoca, cuyo rubro y texto

son.

“INSTITUTO DE LA POLICIA AUXILIAR Y PROTECCION
PATRIMONIAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. LA COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
CON SUS MIEMBROS CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA
ENTIDAD. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido, respecto de las relaciones suscitadas entre los
cuerpos policiacos de los Estados y sus miembros, o siguiente:
a) Conforme al articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Legislaturas
Locales estdn facultadas para expedir leyes que rijan las
relaciones entre los Estados y sus frabajadores, respetando las
bases establecidas en el articulo 123 constitucional; b) Los
cuerpos de seguridad publica se rigen por su propid
normatividad; c) La Constitucion establece un régimen
especial para esos funcionarios, que redunda en la naturaleza
de la relacion; d) A pesar de las disposiciones locales que en
contrario puedan existi, atendiendo al principio de
supremacia constitucional, la relacion es administrativa, razén
por la cual la competencia para conocer de los conflictos
suscitados entre dichas instifuciones y sus trabajadores
corresponde, por afinidad, a los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo. En congruencia con lo anterior, silos articulos 55
y 56 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz y 55 de
la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado instituyen al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y su competencia
para conocer de los procedimientos contenciosos de ese
orden, suscitados entre las autoridades y los particulares, por
afinidad, en observancia a la garantia prevista en el segundo
pdrrafo del articulo 17 constitucional, relativa a que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia, ese
organo jurisdiccional debe conocer de los conflictos suscitados
entre el Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccién Patrimonial
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y sus
miembros, pues el vinculo administrativo en aquéllos los asimila
a las contiendas en las cuales interviene y en razéon de su
especialidad, dicha jurisdiccion es la mds pertinente para
conocer de ellos y resolverlos.”

TERCERO. La personalidad de las partes quedd

debidamente acreditada. Por lo que hace a la parte

actora **** mediante auto de fecha siete de noviembre

de dos mil dieciocho.

En cuanto a las autoridades demandadas se fuvo por

reconocida la personalidad, de ****, en su cardcter de

Director de Seguridad PUblica Municipal en Sailtillo,

Coahvila de Zaragoza; y ademds se reconocido la

personalidad de **** en representacion del Republicano
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Ayuntamiento de Saltillo, en términos del auto de fecha

dieciocho de enero de dos mil diecinueve.

CUARTO. De la demanda y ampliacion presentada
en tiempo y forma por **** asi como del escrito de
contestacion a la demanda y a la ampliacion,
oportunamente hecha valer por el Director de Seguridad
PUblica Municipal en Saltillo, Coahuila de Zaragoza, asi
como por el Republicano Ayuntamiento de Saltillo, sin que
sea necesaria la transcripcion de los conceptos de
anulacion!, se procede a fijar la litis en los siguientes

términos:

Del escrito inicial de demanda, se advierte que el
actor pretende el pago de vacaciones, aguinaldo
proporcional por el ano dos mil dieciocho, de los dias
treinta y uno de los meses de enero, marzo, mayo, julio y
agosto, todos del ano dos mil dieciocho, indemnizacion
constitucional, veinte dias de salario por cada ano de
servicios prestados, prima de antigledad, vacaciones,
remuneracion diaria ordinaria, asi como el registro de la

resolucion emanada del juicio incoado en que se

! Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pdgina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias"”, del titulo primero "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satfisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresidn de agravios, los estudia y
les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripciéon, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.
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determine que su separacion como miembro de la Policia
Preventiva y Transito Municipal de Saltillo, Coahuila, fue
injustificada, aduciendo los conceptos de anulacion que

estimd convenientes.

Conceptos de anulaciéon, que fueron combatidos por
el Director de Seguridad PUblica Municipal en Sailtillo,
Coahvuila de Zaragoza, asi como por el Republicano
Ayuntamiento de Saltillo, oponiendo las defensas que

consideraron perfinentes.

El concepto de anulacion expuesto por la parte
actora y defensas opuestas por las autoridades antes
mencionadas, que en sintesis son los siguientes,
independientemente del estudio que de manera

completa se realizé para pronunciar esta resolucion:
Unico concepto de anulacion

En sintesis de lo expuesto por el enjuiciante, se tiene
gue aduce que fue dado de baja de la Policia Preventiva
sin que mediara procedimiento alguno en su contra, no
obstante que el Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial para el Municipio de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, establece expresamente cual es el proceso de
separacion de los miembros de la Policia Preventiva y

Transito Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

Ante dicho concepto de anulacioén, el Director de
Seguridad Publica Municipal en Saltillo, Coahvila de
Zaragoza, senald que en fecha quince de octubre de dos
mil dieciocho se hizo del conocimiento del actor que en el
examen foxicoldgico que le fuera practicado dio positivo
a *** comentdndole que se interpondria queja ante la
Comision de Honor y Justicia a fin de que determinara la

sancion correspondiente; continua relatando que no
12
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obstante lo anterior, el enjuiciante dejoé de asistir a sus
labores desde el dia dieciséis de octubre de dos mil
dieciocho, por lo que el Subdirector Operativo informd a
Servicios Administrativos las  inasistencias  del hoy
demandante, procediendo a realizar su baja por dicha

razon.

Por su parte, el Republicano Ayuntamiento de Saltillo,
conftrovirtié el monto de retribucion ordinaria que alegd el
accionante, pues este refiere que percibia la cantidad
diaria de ****, moneda nacional ($****), mientras que la
autoridad de mérito adujo que le correspondia la cantidad

diaria de ****, moneda nacional ($****).

Ademas, sostuvo que fue de su conocimiento que el
demandante incurrié en faltas injustificadas a partir del
quince de octubre de dos mil dieciocho, por lo cual se
procedid con el frdmite para realizar la baja de dicho
elemento; en cuanto al pago de las prestaciones
reclamadas por el actor, el Republicano Ayuntamiento de
Saltillo se limité a senalar que éste carece de accion y

derecho a su pago.

Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho; cabe senalar que corresponde a la
parte actora la carga probatoria de acreditar el monto de
su remuneracion ordinaria foda vez que el juicio
contencioso administrativo se rige por sus propias reglas,
entre las cuales se comprenden aquellas que determinan
las cargas probatorias como en la especie lo es el articulo
67 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
por el Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo
improcedente la aplicacion de la reversion de la carga

probatoria, igualmente corresponde al demandante
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justificar el derecho a percibir el pago de aguinaldo a
razdn de cuarenta y cinco dias por ano completo de
labores, prima vacacional por el 75% sobre la
remuneracion percibida por el periodo vacacional, asi
como pago de dias treinta y uno; por otfra parte,
corresponde a las autoridades demandadas acreditar que
la baja del enjuiciante se produjo de forma legal,
respetando los procedimientos que para dicho efecto
establecen las leyes y reglamentos aplicables, pues la
inexistencia de dicho procedimiento — en los términos
apuntados por el actor en su escrito de demanda -

constituye un hecho negativo.

Cabe senalar que la distribucion de la carga
probatoria y fijacion de la litis previamente hecha fiene

como base el principio ontoldgico de la prueba? con

2 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007973, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, Materia(s): Civil, Tesis: 1a.
CCCXCVI/2014 (10a.), Pagina: 706. CARGA DE LA PRUEBA. SU DISTRIBUCION
A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS LOGICO Y ONTOLOGICO. El sistema probatorio
dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
acoge los principios logico y ontolégico que la teoria establece en torno a
la dindmica de la carga de la prueba, cuyos entendimiento y aplicaciéon
facilitan la tarea del juzgador, pues permite conocer de qué forma se
desplazan dichas cargas, en funcién de las posiciones que van tomando
las partes de acuerdo a las aseveraciones que formulan durante el juicio.
Ahora bien, el principio ontoldgico parte de la siguiente premisa: lo
ordinario se presume, lo extraordinario se prueba, y se funda, en que el
enunciado gue trata sobre lo ordinario se presenta, desde luego, por si
mismo, con un elemento de prueba que se apoya en la experiencia
comun; en tanto que el aserto que versa sobre lo extraordinario se
manifiesta, por el contrario, destituido de todo principio de prueba; asi,
tener ese sustento o carecer de él, es lo que provoca que la carga de la
prueba se desplace hacia la parte que formula enunciados sobre hechos
extraordinarios, cuando la oposicion expresada por su confraria la
constituye una aseveracidén sobre un acontecimiento ordinario. Por su
parte, en subordinacién al principio ontoldgico, se encuentra el 1dgico,
aplicable en los casos en que debe dilucidarse a quién corresponde la
carga probatoria cuando existen dos asertos: uno positivo y ofro negativo;
y en atencidn a este principio, por la facilidad que existe en demostrar el
aserto positivo, éste queda a cargo de quien lo formula y libera de ese peso
al gue expone una negacién, por la dificultad para demostrarla. Asi, el
principio l6gico tiene su fundamento en que en los enunciados positivos hay
mds facilidad en su demostracion, pues es admisible acreditarlos con
pruebas directas e indirectas; en tanto que un aserto negativo sélo puede
justificarse con pruebas indirectas; asimismo, el principio en cuestién toma
en cuenta las verdaderas negaciones (las sustanciales) y no aquellas que
sélo tienen de negativo la forma en que se expone el aserto (negaciones
formales). De ahi que, para establecer la distribucion de la carga
probatoria, debe considerarse también si el contenido de la negacion es
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fundamento, ademds, en el articulo 67 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragozas, toda vez que las cargas
impuestas al accionante atienden al principio onus
probandi que dispone que el que afirma estd obligado a
probar; asimismo, la carga probatoria impuesta a las
autoridades demandadas se encuentra sustentada en que

la inexistencia del procedimiento de remocion argUido por

concreto (por ejemplo, "no soy la persona que intervino en el acto juridico")
o indefinido (verbigracia, "nunca he estado en cierto lugar') pues en el
primer caso, la dificultad de la prueba deriva de una negacién de
imposible demostracion, que traslada la carga de la prueba a la parte que
afirma la idenfidad; mientras que la segunda es una negacién sustancial,
cuya dificultad probatoria proviene, no de la forma negativa, sino de la
indefinicidon de su contenido, en cuyo caso corresponde a quien sostiene lo
confrario (que el sujeto si estuvo en cierto lugar en determinada fecha)
demostrar su aserto, ante la indefinicién de la negacién formulada.
Finalmente, en el caso de las afiimaciones indeterminadas, si bien se
presenta un inconveniente similar, existe una distincién, pues en éstas se
advierte un elemento positivo, susceptible de probarse, que permite
presumir otro de igual naturaleza.

3 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007895, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |V, Materia(s):
Administrativa, Tesis: (Il Regidn)40.52 A (10a.), Pagina: 3001. NEGATIVA LISA
Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO
PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA
DEMANDA. El articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece, entfre ofras cosas, que los actos y resoluciones
emitidos por las autoridades administrativas gozan de la presuncidén de
legalidad, a menos que el afectado por éstos niegue lisa y llanamente los
hechos que los motivaron; de lo anterior se sigue que para estar en
condiciones de averiguar si se actualiza la presuncion legal referida, es
necesario definir cudndo estamos en presencia de una negativa como la
que se precisa en dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una
negativa lisa y llana -también conocida como simple, porque se trata de
una mera negacién de los hechos sefalados por la autoridad- si es capaz
de arrojar la carga de la prueba en perjuicio de la contraparte, pues de lo
contrario obligaria a quien la formula a demostrar hechos negativos; en
cambio, cuando incluye cortapisas, explicaciones o justificaciones, no
puede calificarse asi, sino como calificada, toda vez que encierra la
afirmacion implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando en la
demanda en el juicio contencioso administrativo federal se expresa una
negativa simple de los hechos que motivaron el acto o resolucion
impugnada, que se confradice con los anexos de aquélla, por incluirse en
ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la legalidad de la
conducta reprochada, pues, en esas condiciones, la negacidn respectiva
deberd considerarse como calificada. Es asi, porque resulta de explorado
derecho que la demanda y demds documentos que la acompanan,
constifuyen un todo que debe interpretarse integralmente, para
desentranar la verdadera intencion del promovente; pensar lo contrario,
implicaria desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en
la medida en que, sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa
simple, podria arrojarse indebidamente la carga probatoria a la autoridad
demandada.
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el actor constituye un hecho negativo imposible de probar
para él dada su naturaleza, no obstante, puede ser
acreditado por la parte demandada a través de hechos
positivos o en su defecto, desvirtuarlo mediante la

justificacion de sus excepciones y defensas.

QUINTO. Previo al estudio del concepto de anulacioén
expresado por el enjuiciante, atendiendo a las técnicas
juridicas procesales, es necesario analizar de forma
preferente las causas de improcedencia de la accién y
sobreseimiento del juicio contencioso administrativo que
hagan valer las partes, asi como las diversas que de oficio

advierta este Tribunal al ser de orden publico4.

Siendo que en la especie las autoridades
demandadas no opusieron causal de improcedencia

alguna, y sin que esta resolutora advirtiera alguna de oficio.

4 Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
PAgina: 13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con
lo dispuesto en el Ultimo pdarrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal
manera que si en la revision se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a lainvocada por el Juez para sobreseer, habrdn de analizarse,
sin atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porgue si bien el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y
todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar
el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio
de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer
atendié a la causal propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintié la ley reclamada y, por su parte, considerd de oficio que respecto
de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero en
revision se advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio
y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en
él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.
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SEXTO. No habiendo actuacién alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los articulos 83, 84, 85,
86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
siendo el momento procesal oportuno para dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, procede a estudiar el concepto de
anulaciéon plasmado por **##*, asi como lo expuesto por el
Director de Seguridad PUblica Municipal en Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, asi como por el Republicano
Ayuntamiento de Saltillo, en sus escritos de contestacion a
la demanda y a la ampliacion, en el cual opusieron las
defensas que estimaron oportunas, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada de manera pronta,
completa e imparcial, sin que su estudio de forma conjunta

depare perjuicio a los justiciables®.

La parte actora solicita el pago de vacaciones,
aguinaldo proporcional por el ano dos mil dieciocho, de los
dias treinta y uno de los meses de enero, marzo, mayo, julio
y agosto, fodos del ano dos mil dieciocho, indemnizacion
constitucional, veinte dias de salario por cada ano de
servicios prestados, prima de antigledad, vacaciones,

remuneracion diaria ordinaria, asi como el registro de la

SEpoca: Novena Epoca, Registro: 167961, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Febrero de 2009, Materia(s): Comun,
Tesis: VI.20.C. J/304, Pagina: 1677. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS
Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la Ley de
Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar
el examen conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi como los
demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestidon
efectivamente planteada, empero no impone la obligacién al juzgador de
garantias de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente en su
escrito de inconformidad, sino que la Unica condicién que establece el
referido precepto es que se analicen todos los puntos materia de debate,
lo cual puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicidn o en uno diverso.
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resolucion emanada del juicio incoado en que se
determine que su separacidn como miembro de la Policia
Preventiva y Transito Municipal de Saltillo, Coahuila, fue

injustificada.

En la especie, se estima que el concepto de
anulacién expuesto por el demandante en su escrito inicial
deviene fundado en la especie, por los siguientes motivos y

fundamentacion juridica:

Tal como se senald al fijar la litis, la controversia en
torno a la separacion del ciudadano **** como elemento
de Policia se circunscribe a determinar si dicha remocion
se encuentra ajustada a derecho o no, toda vez que la
baja de éste no es un hecho confrovertido al haberse

reconocido por las partes.

En efecto, el actor adujo en el hecho nueve (9) de su
ocurso inicial que el dia dieciséis de octubre de dos mil
dieciocho, se presentd en la Delegacion de Policia
Preventiva y Trdnsito Municipal de ésta ciudad, lugar en el
gue el ciudadano ****, en su calidad de superior jerarquico,
le indicd que era positivo el resultado del examen
toxicoldgico que le fue practicado, y que por tanto, estaba

dado de baja por haber salido positivo en el antidopingé.

Por su parte, el propio licenciado ****, en su calidad
de Director de Seguridad PUblica Municipal en Saltillo,
Coahvila de Zaragoza, sostuvo que el dia quince de
octubre de dos mil dieciocho se notificdé al hoy
demandante del resultado de su examen toxicologico,

comentdndole que se interpondria una queja ante la

¢Foja 11
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Comisidon de Honor y Justicia a fin de que determinara la

sancion correspondiente.

ContinUa narrando que:

“No obstante lo anterior se le indico(sic) que deberia seguir
presentandose a su servicio hasta que se determinara su
situacion juridica, sin embargo, se me entero(sic) que el hoy
demandante dejo(sic) de asistir a sus labores el dia 16(sic) de
octubre del presente ano, hasta el 21(sic) de ese mes y ano, es
decir, un dia después que se le hizo saber el resultado de su
examen, por lo que el Subdirector Operativo le informo(sic) a
Servicios Administrativos la situacion de faltas del elemento y se
procedid a realizar su baja en virtud de sus inasistencias
injustificadas.””

Sustentado su actuacion en el articulo 228, fraccion |,
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial

para el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragozaos.

Por lo que hace al Republicano Ayuntamiento de
Saltillo, dicha autoridad refirid en el correlativo al hecho

nueve (?) que:

“Por lo que hace alhecho marcado como 9(sic), es igualmente
FALSO(sic), lo cierto es que se tuvo conocimiento a través de la
Direccidén de Seguridad Publica Municipal quien a su vez informd a la
Direccion de Servicios Administrativos que a partir del dia 15 de
octubre del ano 2018(sic), el ahora actor ***(sic) incurrid en diversas
faltas injustificadas, razén por la cual se procedié con el tramite(sic)
para realizar la baja de dicho elemento.”

De donde se verifica que las autoridades
demandadas reconocieron expresamente la baja del
ciudadano **** como elemento del cuerpo de seguridad
publica del municipio de Saltilo, Coahuila de Zaragoza,
confesion que goza de pleno valor probatorio de

conformidad con el articulo 78, fraccion | de la Ley del

7 Foja 54
& Articulo 228. Son causales de remocién las siguientes: I. Faltar a su jornada
mds de tres veces en un lapso de treinta dias, sin causa justificada; |...).
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Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza?®.

Ahora bien, en via de ampliacién a la demanda, por
lo que respecta a la remocidn calificada como
injustificada por el accionante, éste sostuvo que no se
siguié procedimiento en su contra, ni por el resultado del
antidoping ni por las inasistencias senaladas por las

autoridades en sus respectivas contestaciones!o.

Aseveracion del accionante, ante la cual el Director
de Seguridad PuUblica Municipal en Saltillo, Coahuila de

Zaragoza, manifestd que:

“(...) el C. ****(sic), desde el dia 16 de octubre del ano 2018(sic),
después de tener conocimiento de los resultados de la prueba
toxicoldgica, dejo de presentarse a su servicio como Policia
Preventivo Municipal, razdon por la que no era posible llevar a cabo la
notificacion al accionante y por tal motivo se dio la baja por
abandonar injustificadamente su servicio de Policia Preventivo sin
llevar a cabo el procedimiento de remocion ante la Comisidon de
Honor y Justicia.”' (El énfasis es propio de la contestacion a la
ampliacioén)

A lo anterior, el enjuiciante senald en su escrito de
desahogo de vista de fecha diez de abril de dos mil
diecinueve'?, que la Direccion de Seguridad PuUblica
Municipal de Saltillo, Coahvila de Zaragoza, cuenta con su
informacion personal por lo que no le era imposible
localizarlo en el domicilio en que habita, toda vez que en
ocasiones fue requerido en el mismo a fin de interrumpir sus
descansos para que se reincorporara en sus funciones.

Asentado lo anterior, y al no encontrarse

controvertida la remocidn del ciudadaono **** es de

° Articulo 78.- La valoracidon de las pruebas se hard de acuerdo con las
siguientes reglas: I. Hardn prueba plena la confesidn expresa de las
partes,(...).
VEFoja 111
" Foja 132
12Fojas 166y 167
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advertirse que el motivo por el cual fue dado de baja
consiste en la acumulacidon de mds de tres faltas
injustificadas en un periodo de treinta dias, prevista en el
articulo 228, fraccion | del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Saltillo,

Coahuila de Zaragoza.

Ahora bien, resulta conveniente senalar que el
reglamento en cita dispone qué debe entenderse por
remocion, asi como el procedimiento respectivo para
emitir la resolucion correspondiente, tal como se verifica de

sus numerales 227 y 229, que a la letra disponen:

“Articulo 227. La remocidn es la terminacion de la relacién
juridica entre la Corporacion y el policia, sin responsabilidad
para aquélla.”

“Articulo 229. La remocion del Servicio Profesional de carrera
para los integrantes de las instifuciones policiales, por realizar
cualquiera de las conductas descritas en el articulo anterior, se
realizard mediante el procedimiento siguiente:

l. Se iniciard de oficio o por denuncia presentada por el
superior jerdrquico, ante la Comision del Servicio Profesional de
Carrera, Honor y Justicia, encargado de Ila instruccion del
procedimiento;

l. Las denuncias que se formulen deberdn de estar
apoyadas en pruebas documentales o elementos probatorios
suficientes para presumir la responsabilidad del policia
denunciado;

. Se enviard una copia de la denuncia y sus anexos al
policia, para que en un término de tres dias hdbiles formule un
informe sobre los hechos y rinda las pruebas correspondientes.
Elinforme deberd de referirse a todos y cada uno de los hechos
comprendidos en la denuncia, afimdndolos, negdndolos,
expresando los que ignore por no ser propio, o refiriéndolos
como crea que tuvieron lugar. Se presumirdn confesados los
hechos de la denuncia sobre los cuales el denunciado no
suscitare explicitamente confroversia, salvo prueba en
contrario;

Iv. Se citard al policia a una audiencia en la que se
desahogaran(sic) las pruebas respectivas, si las hubiere, y se
recibirdn sus alegatos, por si o por medio de su defensor;

V. Una vez verificada la audiencia y desahogadas las
pruebas, la Comision del Servicio Profesional de Carrera, Honor
y Justicia resolverd en sesion sobre la inexistencia de la
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responsabilidad o imponiendo al responsable la sancién de
remocion. La resolucion se le noftificard al interesado;

VI. Si del informe o de los resultados de la audiencia no se
desprenden elementos suficientes para resolver o se advierten
ofros que impliquen nueva responsabilidad a cargo del policia
denunciado o de otras personas, se podra disponer la practica
de investigaciones y acordar, en su caso, la celebracion de
otra u otras audiencias; y

VI. En cualquier momento previo o posterior a la
celebracion de la audiencia, el superior jerdarquico, podrd
determinar la suspension temporal del policia, siempre que a su
juicio asi convenga para la conduccidn o continuacion de las
investigaciones, la cual cesard si asi lo resuelve la Comision del
Servicio  Profesional de Carrera, Honor y  Justiciq,
independientemente de la iniciacion, continuacidn o
conclusion del procedimiento a que se refiere este articulo. La
suspension no prejuzga sobre la responsabilidad que se le
impute, lo cual se hard constar expresamente en la
determinacion de la misma.”

De lo antes transcrito se verifica que el numeral 229
fracciones Il y IV, contiene formalidades inherentes al
derecho fundamental de audiencia, mismas que la
autoridad estd constrenida a observar ineludiblemente,
pues con éstas se garantiza que el posible afectado se
encuentre en posibilidad de defender sus intereses al hacer
de su conocimiento la denuncia instaurada en su contra
mediante la noftificacion respectiva, sin que se advierta
excepcion alguna, es decir, del cuerpo normativo en
comento no se desprende que la autoridad esté facultada
para prescindir de notificar al presunto infractor bajo el
pretexto de que dejo de acudir a sus labores, ni mucho
menos para optar por no readlizar el procedimiento de
remocion e imponer la sancidon de forma directa; mdaxime
que el domicilio particular del elemento de seguridad
puUblica es conocido para la autoridad al disponerse la
enfrega de un comprobante de domicilio reciente como
requisito de ingreso, como se obtiene de la fraccioén VIl del

arficulo 58 del Reglamento del Servicio Profesional de
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Carrera Policial para el Municipio de Saltillo, Coahuila de

Zaragoza's,

Ademds de lo anterior, el citado articulo 229
establece la competencia del érgano pertinente para
determinar la remocioén de los elementos policiales, que en
la especie lo es la Comision del Servicio Profesional de
Carrera, Honor y Justicia, como se verifica de la fracciéon V

del dispositivo de referencia.

En la especie, las autoridades demandadas no
acreditaron que se hubiese seguido el procedimiento de
remocion a que se refiere el articulo 229 del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio
de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en contra del ciudadano
*E% pues no solo fueron omisas en aportar pruebas que
tuvieran por objeto demostrar la existencia de dicho
procedimiento administrativo, que dicho sea de paso
debe constar por escrito tal como se intelige del articulo
previomente citado asi como del articulo 4 fracciéon IV de
la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza'4, sino que ademdads, el Director de
Seguridad PUblica Municipal de esta ciudad reconocid
expresamente que se dio de baja de sus servicios al
demandante sin llevar a cabo el procedimiento de

remocion ante la Comision de Honor y Justicia's.

En esa tesitura, al resultar ilegal la remocion de #**#,

resulta procedente que la Direccidén de Seguridad Piblica

13 Articulo 58. Los aspirantes a ingresar al Servicio deberdn presentar en el
lugar, fecha y hora senalados en la convocatoria la siguiente
documentacién: (...) VIII. Comprobante de domicilio reciente; {...).
4 Articulo 4. Son elementos y requisitos del acto administrativo: (...) IV.
Constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad que lo expida,
salvo en aquellos casos en que la ley autorice ofra forma de expedicién; |...).
15 Foja 132, tercer parrafo, Ultima parte.
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Mvunicipal de Saltilo, Coahvila de Zaragoza y el
Republicano Ayuntamiento de Saltilo, Coahuila de
Zaragoza, indemnicen de forma conjunta al demandante,
determinacién que encuentra sustento en el articulo 123,
apartado B, fracciéon Xlll, primer y segundo pdarrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 74
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, 99 primer pdrrafo de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y
184 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial para el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza,

mismos que a la letra disponen, respectivamente:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al frabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promoverdn la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes
deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: (...)

B. Enfre los Poderes de la Union y sus trabajadores: (...)

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de Ias
instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio PUblico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto senalen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempeno de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
ofra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado sdlo estard obligado a pagar la indemnizacion y demds
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningdn caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido. (...)"

“Articulo 74.- Los integrantes de las Instituciones Policiales
podrdan ser separados de su cargo si no cumplen con los
requisitos de las leyes vigentes, que en el momento de la
separacion senalen para permanecer en las Instituciones, sin
que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea
el juicio o medio de defensa para combatir la separacion, y en
SU caso, solo procederd la indemnizacion.

Las legislaciones correspondientes establecerdn la forma para
calcular la cuantia de la indemnizacién que, en su caso, deba
cubirirse.

Tal circunstancia serd registrada en el Registro Nacional
correspondiente.”
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“Articulo 99. Remocidn Los agentes del Ministerio PUblico, los
peritos y los policias de las instituciones de seguridad publica
podrdn ser separados o removidos de su cargo si no cumplen
con los requisitos que establece esta ley para ingresar o
permanecer en las instituciones de seguridad publica, o ser
removidos por incumplimiento de sus obligaciones y deberes,
sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa
infentado para combatir la separacion, la remocion o
cualquier otra forma de terminacién del servicio.”

“Articulo 184. Los policias, podrdn ser separados de su cargo si
no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento de la remocion sefalen para permanecer en la
Corporacion, sin que proceda su reinstalacion o restitucion,
cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir
la remocidn y en su caso, solo procederd la indemnizacion.”

Sirviendo de sustento ademds por identidad juridica,
el criterio emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, consultable con el nUmero de tesis
2a./J. 103/2012 (10a.), visible en pdgina 1517, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X1V,
del mes de Noviembre de 2012, Tomo 2, Décima Epoca,

Cuyo rubro y texto son:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL
AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL
DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS
DEMAS PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO. Conforme
al articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, pdrrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando la
autoridad jurisdiccional resuelve, sea por vicios de procedimiento o
por una decision de fondo, que es injustificada la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier ofra forma de terminacién del
servicio de, enfre otros, los miembros de las instituciones policiales de
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, existe la
imposibilidad de reincorporarlos en sus funciones. Por tanto, como la
sentencia que les concede la proteccidn federal contra el acto que
dio por terminada la relacién administrativa que guardan con el
Estado, por violacién al derecho de audiencia contenido en el
articulo 14 de la Constitucidén Federal, no puede ordenar el
restablecimiento de las cosas al estado en que se encontraban antes
de la terminacién del servicio, acorde con el articulo 80 de la Ley de
Amparo, en aras de compensar esa imposibilidad aquélla debe
constrefir a la autoridad responsable a subsanar la violacién formal
correspondiente y resarcir integralimente el derecho del que se vio
privado el quejoso, mediante el pago de la indemnizacién respectiva
y las demds prestaciones a que tenga derecho, en términos de lo
sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 18/2012 (10a.) y en las tesis 2a.
LX/2011 y 2a. LXIX/2011."
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Ahora bien, a fin de estar en posibiidad de
determinar la cuantia de las prestaciones a favor del
ciudadano *#** es menester dilucidar la controversia en
cuanto al monto de la remuneracion diaria que

corresponde al actor como retribucidn por sus servicios.

A fin de esclarecer la controversia en torno al salario,
cabe senalar en que las partes son conformes con el Ultimo
recibo de ndmina que fuera emitido al nombre del actor, y
por ende, con las cantidades entregadas y deducidas que
se indican en el mismo, asi, el recibo de ndmina de fecha
quince de octubre de dos mil dieciocho'¢ goza de plena

eficacia probatoria al no encontrarse controvertido.

Bajo dicho hilo conductor, se tiene que el actor
aduce el derecho a percibir una remuneracion diaria
ordinaria por la cantidad de **** moneda nacional
($****)17; por su parte, el Republicano Ayuntamiento de
Saltillo aduce que al enjuiciante le corresponde un salario

diario de **** moneda nacional ($****)18,

Dicha autoridad sostiene que del recibo de ndmina
se advierte que la suma de percepciones quincenal es de
B moneda nacional ($****), asimismo, que una vez
realizadas las deducciones correspondientes por impuesto
sobre la renta, cuota de servicio médico, cuota de
pensiones y la aportacion de pensiones del empleado, se
obtiene un importe neto a pagar por la cantidad de ****
moneda nacional ($****) quincenales, lo que se fraduce en

un salario diario de **** moneda nacional ($****).

% Foja 20 exhibido por el actor; foja 88 exhibido por el Republicano
Ayuntamiento de Salfillo.
7 Escrito de demanda, hecho 3, segundo pdrrafo, visible a foja 10.
18 Correlativo al hecho 3 del escrito de contestacion, foja 75.
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Sobre el tema que nos ocupa, esta Sala resolutora
estima que el salario que debe servir de base para el
cdlculo de las prestaciones es la remuneracion ordinaria a
guisa de salario diario integrado por la canfidad de ****
moneda nacional (), por las siguientes

consideraciones.

La remuneraciéon ordinaria, independientemente de
la denominacidon que se le dé, es la percepcion entregada
al trabajador — en este caso por equiparacion — con motivo
de los servicios prestados, tal como disponen los arficulos
27 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial para el Municipio de Saltilo, Coahuila de
Zaragoza'?, y 283 del Codigo Municipal para el Estado de

Coahvuila de Zaragoza2°,

En ese tenor, debe considerarse como salario base
para el cdlculo de las condenas el denominado como
bruto, es decir, el jornal diario previo a las deducciones que
correspondan, ya que dicha cantidad es la que entré en
la esfera patrimonial del demandante, tan es asi, que es
sobre el sueldo bruto que el patron determina la base
gravable para los impuestos pertinentes; o anterior sin
perjuicio de que, al cumplir con la condena relativa, el
patréon  equiparado efectue los descuentos legales

correspondientes.

Sirve de apoyo a lo anterior por identidad en las
consideraciones, la tesis sustentada por el Primer Tribunal

Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Sexto

¥ Articulo 27. El Municipio oforgara a los miembros del Servicio una
remuneracién econdmica por los servicios prestados. Para ello, procederd a
la separacién del tabulador salarial del personal policial del personal
administrativo.
20 ARTICULO 283. El sueldo, es la retribucion que debe pagarse al frabajador
a cambio de los servicios prestados.
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Circuito, consultable con el nUmero de tesis XVI.10.T.23 L
(10a.), visible en pdagina 2139, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn, Libro 27, del mes de Febrero de

2016, Tomo lll, Décima Epoca, cuyo rubro y texto son:

“SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN
EFECTUARSE CON BASE EN AQUEL. De conformidad con el
articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo el salario se integra con
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquiera otra cantidad o prestacidon que se
entregue al trabajador por su trabajo, por lo que no debe
confundirse la suma de las percepciones con el remanente de
éstas, luego de las retenciones efectuadas con motivo de
aportaciones de seguridad social o la obligacion del
trabajador de conftribuir al gasto publico, por medio del pago
de impuestos, habida cuenta que la circunstancia de que los
patrones se encuentren obligados a realizar la retencién de
contribuciones y autorizados para efectuar ciertos descuentos
de otra indole, generalmente en forma simultdnea al pago, no
es obstdculo para dejar de considerar como salario integrado
la suma de lo que el trabajador percibid, previas deducciones,
ya que esa cantidad es la que entrd en su esfera patrimonial,
tan es asi, que es sobre las percepciones totales que el patron
determina la base gravable, a fin de calcular y materializar la
retencion; tfambién es sobre ese ingreso que se realizan ofros
descuentos o retenciones, como el pago de préstamos
(articulo 97, fraccion lll, de la referida ley) o de pensiones
alimenticias judicialmente ordenadas (fraccidén | del mismo
precepto); en consecuencia, no debe considerarse como
salario integrado el neto, en tanto que es el salario bruto sobre
el que se aplican las deducciones contributivas o de cualquier
otfra naturaleza, atendiendo a circunstancias que pueden ser
variables y estar fuera del conocimiento de la Junta.
Obviamente no existird obstdculo para que, al cumplir el laudo,
el patréon efectie las retenciones o descuentos que la ley lo
obligue a hacer.”

En ese contexto, del recibo de ndmina de fecha de
pago quince de octubre de dos mil dieciocho se
desprende que el salario bruto percibido por el actor
corresponde al monto de **** moneda nacional ($**¥),
cantidad que dividida entre los quince dias
correspondientes a la periodicidad del pago, arroja como
resultado **** (****): siendo que en el recibo de ndmina, en
elrubro “Salario Diario Integrado” aparece la cantidad de
A moneda nacional ($****), de donde se infiere que la
autoridad redonded el resultado de la operacion

aritmética obtenido de dividir el salario bruto entre quince.
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En esa tesitura es que se debe tener el monto de ****
moneda nacional ($****) como remuneraciéon diaria que
ha de servir de base para el cdlculo de las prestaciones a

que se condene a las autoridades demandadas.

Resuelto lo anterior, y previo a senalar las cantidades
liuidas que corresponden al accionante, es menester
senalar que las prestaciones que corresponden al actor
con motivo de sus servicios se encuentran contempladas
en el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial para el Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza,
asi como en el Cédigo Municipal para el Estado de

Coahuila de Zaragoza y las legislaciones supletorias a esta.

Lo anterior resulta ser asi toda vez que, el Codigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza es el
cuerpo normativo que regula las relaciones entre los
servidores publicos y las enfidades puUblicas municipales,
pues no obstante que los elementos de los cuerpos
publicos de seguridad no pueden ser considerados
trabajadores en senfido estricto, del numeral 2562! del
dispositivo legal en cita se verifica que las disposiciones
relativas son de observancia general para 1os municipios
del Estado de Coahuila de Zaragoza, sus dependencias
cenftralizadas, sus organismos descentralizados y entidades
de la administracion publica municipal, por lo cual, las

acepciones de ‘“relaciones juridicas laborales” y *sus

trabajadores” deben entenderse en sentido amplio,

21 Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza. ARTICULO 256.
Las disposiciones de este titulo son de orden publico y de observancia
general para los municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, sus
dependencias centralizadas, organismos descentralizados y entidades de la
administracién paramunicipal; a quienes en lo sucesivo, sdlo para efectos de
esta materia, se denominardn Entidades Publicas Municipales. Rige las
relaciones juridicas laborales entre las entidades puUblicas municipales y sus
frabajadores.
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comprendiendo a los elementos de los cuerpos de
seguridad publica de los municipios, pues la Direccion de
Policia Preventiva Municipal constituye parte de las
administracion centralizada de los municipios del Estado

de Coahuila de Zaragoza?2,

Es de hacerse notar que, a su vez, la referida
codificacion municipal dispone que, en fratdndose de las
relaciones juridicas laborales entre las entidades publicas
municipales y sus trabajadores, resulta supletorio el Estatuto
Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado de
Coahuila, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado asi como la Ley Federal del Trabajo?.

Establecido lo anterior, y anfe la separacion
injustificada de la que fue objeto el actor, las autoridades
demandadas deberdn pagar a favor del ciudadano ***#,

las siguientes prestaciones:

En concepto de vacaciones, **** moneda nacional
($****), teniendo en consideracion que resulta exigible el
periodo proporcional laborado en el segundo semestre del

ano dos mil dieciocho.

Lo anterior resulta ser asi toda vez que el articulo 35
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
para. el Municipio de Sdaltilo, Coahuila de Zaragoza,

dispone:

22 Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza. ARTICULO 123.
Para el despacho de los diversos ramos de la administracién centralizada, el
Presidente se auxiliard, por lo menos, de las siguientes dependencias: {...) Il
Direccidon de Policia Preventiva Municipal.

2 Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza. ARTICULO 262.
En todo lo no previsto por este titulo o disposiciones especiales se aplicard
supletoriamente, y en su orden, el Estatuto Juridico para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Coahuilg, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, la Ley Federal del Trabagjo, la jurisprudencia, los principios
generales del derecho y de justicia social que se deriven del articulo 123
apartado "B" de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
costumbre y la equidad.
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“Articulo 35. Los integrantes de la Corporacién que cumplan un
ano de servicio consecutivo de Servicio, disfrutardn de 2
periodos anuales de vacaciones, de 10 dias hdbiles cada uno,
en las fechas que se senalen al efecto, adoptdndose en este
caso las condiciones laborales que se aplican al resto de los
empleados del Municipio, tanto en los periodos vacacionales
como en las prestaciones.”

Del dispositivo legal en cita se obtiene que los policias
tienen derecho a dos periodos anuales de vacaciones de
diez dias cada uno, siendo que en la especie el
accionante  Unicamente reclama las  vacaciones
correspondientes al segundo periodo del ano dos mil
dieciocho, es decir, del mes de julio y hasta el dieciséis de
octubre del mismo ano, dia en el cual fue separado de sus

funciones, tal como sostiene en su ocurso de demanda?4.

En ese tenor debe considerarse que, aun cuando el
derecho de los elementos de la corporacion policial a
disfrutar de vacaciones nace cuando cumplen un ano de
servicios consecutivos, en los casos en que no se cumpla
dicho requisito tienen derecho al pago proporcional de

esta prestacion?s,

Para determinar la cuantia de la prestacion que nos

ocupa es procedente realizar la siguiente operacion:

En primer lugar, es conveniente recordar que el
accionante tiene derecho a disfrutar de dos periodos
vacacionales al ano, es decir, un periodo vacacional por
semestre, siendo que cada uno de dichos periodos se

compone de diez dias.

24 Foja 3, pretension 1

% Epoca: Sexta Epoca, Registro: 393492, Instancia: Cuarta Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo V, Parte SCJIN, Materia(s):
Laboral, Tesis: 599, Pdgina: 398. VACACIONES, DERECHO AL PAGO
PROPORCIONAL DE LAS. Aun cuando el derecho al pago de vacaciones
nace cuando el frabajador labora durante un ano, debe tenerse en cuenta
que en los casos en que no se llene este requisito, dicho trabajador tiene
derecho a que se le pague la parte proporcional de esta prestacion.
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Ahora bien, de la division de los diez (10) dias del
periodo vacacional, entre los seis (6) meses que integran
un semestre, se obtiene el nUmero de dias de vacaciones
que corresponde al actor por cada mes completo de
labores, y que en la especie el resultado de dicha
operacioén es uno punto sesenta y seis (1.66), sirve de forma

ilustrativa la siguiente operacion:

10+6=1.66

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que el
actor, en el fiempo correspondiente al segundo semestre
del ano dos mil dieciocho, laboré del primero de julio al
dieciséis de octubre, es de advertirse que prestd sus
servicios durante todo el mes de julio, agosto y septiembre;
en ese tenor, deben multiplicarse los fres (3) meses
completos laborados por el nUmero de dias de vacaciones
que corresponde por un mes completo de labores, y que
en la especie corresponde a uno punto sesenta y seis
(1.66), con dicha operacioén se obtiene el nUmero de dias
de vacaciones que corresponden al actor por los tres
meses laborados, resultando en cuatro punto noventa y
ocho (4.98); ejemplificdndose como se muestra a

continuacion:

3 x 1.66 =4.98

Asimismo, a fin de obtener la parte proporcional de
vacaciones por los dieciséis (16) dias laborados en el mes
de octubre de dos mil dieciocho, es necesario dividir el
nUmero de dias de vacaciones que corresponde por un
mes completo de labores entre el numero de dias que
infegran un mes, es decir, se debe dividir uno punto sesenta
y seis (1.66) entre treinta (30), lo que arroja como resultado

la parte proporcional de los dias de vacaciones que
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corresponden por cada dia completo de labores,

ilustrdndose con la siguiente operacion:

1.66 +30 =0.055

A continuacion, el resultado obtenido (0.055) debe
multiplicarse por el nUmero de dias trabajados en el mes
incompleto de labores, en el caso que nos ocupa es igual
a dieciséis dias, en ese tenor, la multiplicacidon de cero
punto cero cincuenta y cinco (0.055) por dieciséis (16),
arroja como resultado cero punto ochenta y ocho (0.88),
cantidad equivalente al numero de dias de vacaciones
que corresponden al actor por el tiempo laborado del
primero al dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, tal

como se ejemplifica con la siguiente operacion:

0.055 x 16 =0.88

Asi, la suma de los dias de vacaciones que
corresponden al actor por haber frabajado los meses de
julio, agosto y septiembre (4.98), asi como por el periodo
del primero al dieciséis de octubre (0.88), todos del ano dos
mil dieciocho, deriva como resultado la cantidad de cinco
punto ochenta y seis (5.86) dias de vacaciones
proporcionales por el tiempo laborado del primero de julio
al dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, como se

muestra a continuacion:

4.98 +0.88 = 5.86

Cabe senalar que en cuanto al cdlculo de
vacaciones, se tomd como base la cifra de treinta para
determinar el numero de dias que integran un mes, pues

de conformidad con el arficulo 736 de la Ley Federal del
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Trabajo?¢ de aplicacion supletoria al Codigo Municipal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los meses se
consideraran de freinta (30) dias naturales, siendo de
apoyo ademdas del criterio jurisprudencial emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, contenido en la tesis nUmero 2°./J. 156/2017%7, que
determina que la forma de computar el salario mensual
atendiendo a la unidad de tiempo “mes” es la misma en
los doce meses del ano con independencia del nUmero de

dias que lo integran.

Para finalizar el cdlculo del monto a cubrir al actor por
concepto de vacaciones, basta con multiplicar los dias de
vacaciones proporcionales obtenidos mediante las
operaciones aritméticas previas, por el salario diario
infegrado que previamente se determind en la presente

sentencia, tal como se muestra en la siguiente operacion:

5 98 X kkkk — kkkk

Asi, mediante la ultima operacion descrita y
mostrada, se llega a la conclusion de que al actor le
corresponde la cantidad de **** moneda nacional ($****),
en concepto de vacaciones proporcionales con motivo
del fiempo laborado del primero de julio al dieciséis de
octubre de dos mil dieciocho correspondiente al segundo

periodo vacacional del ano de referencia.

2% Articulo 736.- Para computar los términos, los meses se regulardn por el de
tfreinta dias naturales; y los dias hdbiles se consideraran(sic) de veinticuatro
horas naturales, contados de las veinticuatro a las veinticuatro horas, salvo
disposicién contraria en esta Ley.

27 SALARIO MENSUAL. FORMA DE COMPUTARLO. Epoca: Novena Epoca,
Registro: 171616, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Agosto
de 2007, Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J. 156/2007, Pagina: 618.
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Asimismo, por cuestiones de técnica, se procede a
cuantificar el monto de la prima vacacional con
independencia del orden de las prestaciones que fuera
propuesto por el demandante a efecto de mantener la

congruencia de la presente sentencia.

Es menester indicar que la prima vacacional debe
consistir en el 75% sobre los salarios percibidos por el
periodo vacacional respectivo, toda vez que mediante la
prueba documental exhibida por el enjuiciante,
consistente en copia del Periddico Oficial del Estado de
fecha viernes veintitrés de febrero de dos mil dieciocho, en
el cual se publicd el "ACUERDO del Municipio de Salfillo,
Coahuila, relativo al Presupuesto Modificado de Egresos
del Municipio de Saltillo, Coahuila para el Ejercicio Fiscal
2018", se verifica que en el tabulador de sueldos para el
personal de seguridad publica, en el apartado
“Prestaciones autorizadas para 2018”28 se otorga la prima
vacacional en la forma aqui apuntada y senalada por el
demandante; prueba que goza de pleno valor probatorio
de conformidad con el articulo 78 fraccion | de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

En ese fenor, la cantidad que corresponde por
vacaciones es de **** moneda nacional ($****), de tal
suerte que si dicha cantidad constituye un (1) entero, se
debe multiplicar por punto setenta y cinco (0.75) que es
equivalente al 75% de un entero y que corresponde al
porcentaje legal de prima vacacional que debe ser
enterada al accionante, operacidon que arroja como

resulfado la cantidad de **** moneda nacional ($***%),

2 Foja 24
35



monto que debe ser cubierto al actor por prima

vacacional. Sirve a guisa de ilustracion el siguiente cdlculo:

Hkkk g 0.75 — ¥kkkx

Por lo que respecta al aguinaldo, deberd pagarse al
enjuiciante la cantidad de **** moneda nacional ($****),
en atencidon a que el actor demostré que le corresponde
un aguinaldo anual equivalente a cuarenta y cinco dias de
salario, como se establecid en el citado tabulador de
sueldos para el personal de seguridad publica, en el cual
ademds se senala que corresponde la parte proporcional
del mismo a quienes hubieren prestado sus servicios por

menos de un ano.

En ese tenor, se debe considerar que en el ano dos
mil dieciocho, el ciudadano **** prestd sus servicios del
primero de enero al dieciséis de octubre, es decir, por un
espacio de nueve meses y dieciséis dias, por tanto, a fin de
obtener el monto senalado, se dividié el nUmero de dias de
aguinaldo que corresponden por un ano completo de
labores, esto es cuarenta y cinco (45), y se dividio entre el
numero de meses que conforman un ano, operacion con
la cual se obtiene el numero de dias de aguinaldo
proporcional que corresponden por cada mes completo

de labores, demostradndose con la siguiente operacion:

45+12=3.75

En seguida, como previamente se senald, el actor
labord nueve meses completos, se procedid a multiplicar
dicha cantidad por el nimero de dias de aguinaldo
proporcional que corresponden por cada mes completo
de labores — es decir tres punto setentay cinco (3.75) —, con
dicho cdlculo se obtiene el nUmero de dias de aguinaldo

que corresponden al accionante por haber laborado
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nueve meses completos, y que en la especie resulta en
treinta y tres punto setenta y cinco (33.75), tal como se

muestra en seguida:

3.75x9=33.75

Asimismo, a fin de obtener la parte proporcional de
aguinaldo por los dieciséis (16) dias laborados en el mes de
octubre de dos mil dieciocho, se dividid la cantidad que
dias de aguinaldo proporcional que corresponden por un
mes completo de labores — esto es fres punto sefenta y
cinco (3.75) -, entre 30 por ser el nUmero de dias que
infegran  un mes, feniendo en consideracion los
razonamientos y fundamentos previamente vertidos en
relacion a la unidad de fiempo “mes”, con la division de
trato se obtiene el numero de dias de aguinaldo
proporcional que corresponden por cada dia completo de
labores, que resulta en la cantidad de cero punto ciento

veinticinco (0.125), como se muestra:

3.75+30=0.125

Asi, el cdlculo que precede sirve de base para
obtener el nUmero de dias de aguinaldo proporcional que
corresponde al enjuiciante por el periodo trabajado del
primero al dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, para
lo cual se multiplicd dieciséis que corresponde al nUmero
de dias que compone el periodo aqui senalado, por la cifra
correspondiente a la parte proporcional del aguinaldo por
cada dia completo de labores, es decir, por cero punto
ciento veinticinco (0.125), arrojaondo como resultado que
por el espacio de tiempo relativo del primero al dieciséis de
octubre de la anualidad en cita, corresponden al actor dos
dias de aguinaldo en forma proporcional, sirviendo a guisa

de ilustracioén la siguiente operacion:
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16 x0.125 =2

Bajo dicha tesitura, a fin de obtener el nUmero total
de dias de aguinaldo que corresponden de forma
proporcional al accionante por el periodo laborado del
primero de enero al dieciséis de octubre de dos mil
dieciocho, se debe sumar la cifra obtenida por los dias de
aguinaldo correspondientes por los meses completos de
labores, mds la cifra obtenida por los dieciséis dias
laborados en el mes de octubre de dos mil dieciocho, en

los términos de la siguiente operacion:

33.75+2=35.75

Para finalizar con la liguidacion del monto
correspondiente en concepto de aguinaldo pagadero al
demandante, basta con multiplicar el resultado antes
obtenido de treinta y cinco punto setenta y cinco (35.75) -
que atane a los dias de aguinaldo en forma proporcional
que tocan al ciudadano **** por el tiempo trabajado del
primero de enero al dieciséis de octubre de dos mil
dieciocho - por el monto del salario diario infegrado de ****
moneda nacional ($****), operacidon que arroja como
resulfado la cantidad de **** moneda nacional ($****)
establecida en lineas que anteceden. Sirve de ejemplo el
cdlculo que se muestra:

35 75 x ko sk

Respecto del pago de indemnizacién constitucional,
deberd enterarse al accionante la cantidad de ****
moneda nacional ($****), cantidad que se obtiene de
multiplicar el salario diario infegrado por noventa dias,
equivalente a tres meses de salario, prestacion a la que el
accionante tiene derecho de conformidad con la

jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacidn, consultable con el nUmero
de ftesis 2°./). 198/2016 (10°.), visible en pdagina 505, de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 38,
Enero de 2017, Tomo |, Décima Epoca, cuyo rubro y texto

son:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una
nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de
los agentes del Ministerio PUblico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, el derecho al pago de una
indemnizacion en el caso de que, a través de una resolucion
emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva
que su separacion o cualquier via de terminacién del servicio
de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para no
dejarlos en estado de indefension al existir una prohibicion
absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademds, de la propia
normativa constitucional se advierte la obligacion del
legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales
que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito
Federal, los montos o mecanismos de delimitaciéon de aguellos
que, por concepto de indemnizacion, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacién injustificada del
servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en
términos integros de lo dispuesto por la Constitucion Federal,
pues el espiritu del Legislador Constituyente, al incluir el
apartado B dentro del arficulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro
del cargo o puesto que desempenaban, sin importar, en su
caso, la naturaleza juridica de la relacion que mediaba entre
el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto,
si dentro de la aludida fraccion Xl se establece el derecho de
recibir una indemnizacion en caso de que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales
no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de
ese concepto, es inconcuso que deberd recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al
apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos del
citado precepto constifucional; en esa fesitura, a fin de
determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los
agentes del Ministerio PUblico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion XXII del
apartado A, que consigna la misma razén juridica que
configura y da contenido a la diversa fraccion Xlll del apartado
B, a saber, el resarcimiento de los danos y perjuicios
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ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la
separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalaciéon. Bajo esas consideraciones, es menester precisar
que la hipdtesis normativa del articulo 123, apartado A,
fraccion XXII, que senala que "la ley determinard los casos en
que el patrono podrd ser eximido de la obligacion de cumplir
el contrato, mediante el pago de una indemnizacién”, deja la
delimitacién del monto que por concepto de indemnizacion
deberd cubrirse al frabajodor a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el pardmetro minimo que el patrén pagard
por el despido injustificado y, mdas aun, cuando se le libera de
la obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que venia
desempenando; por tanto, si la ley reglamentaria del
multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabagjo,
respeta como minimo constitucional garantizado para efectos
de la indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago
adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias
especiales de que es la propia norma quien releva al patrén de
la obligacion de reinstalacion -cumplimiento forzoso del
confrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye
que, a efecto de determinar el monto que corresponde a los
servidores publicos sujetos al régimen constitucional de
excepcion contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién
Xlll, segundo pdrrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable,
como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A,
fraccion XXIl, y los parédmetros a los que el propio Constituyente
refirié al permitir que fuese la normatividad secundaria la que
los delimitara. En consecuencia, la indemnizacién engloba el
pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada ano de servicio,
sin que se excluya la posibiidad de que dentro de algin
ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto porindemnizacién en estos casos, que
como minimo sea el anteriormente senalado, pues en tales
casos serd innecesario acudir a la Constitucion, sino que la
autoridad aplicard directamente lo dispuesto en esos
ordenamientos.”

El criterio en cita resulta aplicable a fin de determinar

la procedencia del pago de veinte dias de salario por

cada ano de servicios prestados, prestacion reclamada

por el actor en su escrito inicial, y por la cual le deberd ser

enterado el monto de **** moneda nacional ($****).

Lo anterior resulta ser asi toda vez que el actor se

desempeno en sus labores del dieciséis de septiembre de

dos mil catorce al dieciséis de agosto de dos mil dieciocho,

es decir, por un espacio de tiempo de cuatro anos y un

mes, por tanto, si dicha prestacion consiste en el pago de

veinte dias por ano completo de labores, esinconcuso que
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por los cuatro anos computados, el actor tiene derecho a

percibir ochenta dias de salario.

Por lo que hace al mes restante, a fin de obtener la
parte proporcional de los veinte dias de salario por ano que
corresponden por un solo mes de labores, es de aplicarse
una regla de tres simple, en la cual se divida el nUmero de
dias de salario enfre el nUmero de meses que componen
un ano, con la cual se obtiene que por cada mes de
trabajo tocan uno punto sesenta y seis (1.66) dias de

salario, como se ilustra:

En ese orden de ideas, se advierte con meridana
claridad que por la prestacion de servicios por un periodo
de cuatro anos con un mes, corresponde al actor el pago
de ochenta y uno punto sesenta y seis (81.66) dias de
salario, que multiplicados por el salario diario integrado
senalado en **** moneda nacional ($****), resulta en la
cantidad de *** moneda nacional ($****), como se

demuestra:

Por lo que hace al pago de remuneracion diaria
ordinaria, cabe senalar que dicho reclamo resulta
procedente en virtud de que es criterio de la Segunda Sala
del Alto Tribunal considerar que esta prestacion se
encuentra contenida en el enunciado "y demds
prestaciones a que tenga derecho” contenido en el
arficulo 123, apartado b, fraccion Xlll, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal

como se verifica de la jurisprudencia consultable con el
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numero de tesis 2a./J. 110/2012 (10a.), visible en pdagina
617, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro Xll, Septiembre 2012, Tomo 2, Décima Epoca, cuyo

rubro y texto son:

“SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIil, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad
jurisdiccional resuelve que es injustificada la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio de los miembros de instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, €l
Estado sélo estard obligado a pagar la indemnizacién y demdas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacioén al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las
razones para incorporar el enunciado "y demds prestaciones a
que tenga derecho"; por lo cual, para desentranar su sentido
juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
imperativo categdrico: la imposibiidad absoluta de
reincorporar a un elemento de los cuerpos de seguridad
publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya resuelto
que es injustificada su separacion; por tanto, la actualizacion
de ese supuesto implica, como consecuencia logica vy juridica,
la obligacion de resarcir al servidor publico mediante el pago
de una "indemnizacion" y "demds prestaciones a que tenga
derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del
Constituyente Permanente, el enunciado normativo "y demas
prestaciones a que tenga derecho" forma parte de la
obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes,
dietas, compensaciones o cualquier ofro concepto que
percibia el servidor publico por la prestacidon de sus servicios,
desde que se concretd su separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi, porque si
bien es cierto que la reforma constitucional privilegid el interés
general de la seguridad publica sobre el interés particular,
debido a que a la sociedad le inferesa contar con instituciones
policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la prosecucidon de ese fin
constitucional no debe estar secundada por violacidon a los
derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo de
permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en
perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la
correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.” (el
énfasis es propio

Sin que asista razon al Republicano Ayuntamiento de

Saltillo al invocar la tesis aislada de rubro “SEGURIDAD
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PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xl
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOQOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO
CONCEPTO JURIDICO EL DE SALARIOS VENCIDOS."?, pues
por una parte, del cuerpo de la propia tesis se advierte de
que la remuneracion diaria ordinaria se encuentra
comprendida dentro del enunciado ‘“y demds
prestaciones a que tenga derecho” habiendo
concordancia con lo contenido en la jurisprudencia citada

en lineas anteriores.

Amén de lo ya asentado, y como previamente se
indico en la presente sentencia, el Codigo Municipal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza resulta ser aplicable
para la regulacion de los vinculos juridicos entre los
elementos pertenecientes a los cuerpos de seguridad
publica y las enfidades publicas municipales foda vez que
la Direccion de Policia Preventiva Municipal pertenece a la
administracion centralizada de los municipios de Coahuila
de Zaragoza, como se verifica del articulo 123, fraccion I,

de la norma en comento3o,

Lo anterior resulta relevante toda vez que, el cuerpo

legal en cita, en su articulo 3023 establece las reglas para

Y Foja 136
30 Cédigo Municipal para el Estado de Coahvila de Zaragoza. ARTICULO 123.
Para el despacho de los diversos ramos de la administracion centralizada, el
Presidente se auxiliard, por lo menos, de las siguientes dependencias: (...) Il
Direccion de Policia Preventiva Municipal.
31 Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza. ARTICULO 302.
(...) Si en el juicio correspondiente no comprueba el patrén la causa de la
rescision o cese, el frabajador tendrd derecho, ademds, cualquiera que
hubiese sido la accidn intentada, a que se le paguen los salarios vencidos
computados desde la fecha del despido hasta por un periodo mdximo de
doce meses, en términos de lo preceptuado en la Ultima parte del pdrrafo
anterior.
Si al término del plazo sefalado en el pdrrafo anterior no ha concluido el
procedimiento o no se ha dado cumplimiento al laudo, se pagardn también
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el pago de salarios vencidos, mismas que deben ser
aplicadas por analogia al pago de remuneraciéon ordinaria
diaria a favor del enjuiciante, en ese tenor, dicha
remuneracion debe ser cubierta hasta por un periodo
mdaximo de doce meses; si al término del plazo senalado no
se ha dado cumplimiento a la sentencia, se pagardn
también los intereses que se generen sobre el importe de
quince meses de salario, a razon del dos por ciento

mensual, capitalizable al momento del pago.

Cabe senalar que al dia de la emision de la presente
resolucion en seis de agosto de dos mil diecinueve han
transcurrido 294 dias contados a partir de la fecha de
separacion injustificada del ciudadano ***#, siendo que de
la multiplicacion de dicha cantidad de dias, por el salario
diario infegrado senalado en **** moneda nacional ($****),
se obtiene la cantidad de **** moneda nacional ($****), la
cual deberd ser enterada por las autoridades
demandadas al accionante en concepto de

remuneracion ordinaria diaria.

En ofro orden de ideas, por lo que hace al pago de
la prima de antigiedad reclomada, cabe senalar que
dicha figura no se encuentra prevista en el Cddigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y dicho
sea de paso, tampoco en el Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, y por tanto, no se surten los
presupuestos para la aplicacion supletoria del articulo 162
de la Ley Federal del Trabagjo, toda vez que la prima de
antigledad prevista en la legislacion en cita no es acorde

con los principios establecidos por el Codigo Municipal

al frabajador los intereses que se generen sobre el importe de quince meses
de salario, a razdn del dos por ciento mensual, capitalizable al momento del
pago. Lo dispuesto en este pdrrafo no serd aplicable para el pago de otro
fipo de indemnizaciones o prestaciones.
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para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en el cual se
advierte que el legislador no tuvo la intencion de
establecer dicha figura, y en consecuencia, resulta

improcedente la prestacidon que nos ocupa.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable con el nUmero de tfesis 2a./J. 34/2013
(10a.), visible en pagina 1065, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 2,

Décima Epoca, cuyo rubro y texto son:

“SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE. La
aplicaciéon supletoria de una ley respecto de ofra procede
para integrar una omision en la ley o para interpretar sus
disposiciones y que se integren con otfras normas o principios
generales contenidos en otras leyes. Asi, para que opere la
supletoriedad es necesario que: a) El ordenamiento legal a
suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando la
ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un
ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de
manera supletoria a ofros ordenamientos; b) La ley a suplir no
contemple la institucion o las cuestiones juridicas que
pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas,
no las desarrolle o las regule deficientemente; c) Esa omisidon o
vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de
normas para solucionar la controversia o el problema juridico
planteado, sin que sea vdlido atender a cuestiones juridicas
que el legislador no tuvo intencién de establecer en la ley a
suplir; y, d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien
el ordenamiento legal a suplir, sino que sean congruentes con
sus principios y con las bases que rigen especificamente la
institucion de que se trate.”

Respecto del pago de los dias treinta y uno que
pretende el demandante, esta resolutora estima que
deviene improcedente toda vez que, por una parte, el
actor no acredita de forma alguna tener derecho a
percibir dicha prestacion; y por otra, del tabulador salarial
aportado por el propio accionantes3?, se verifica que la
remuneracion por la prestacion de los servicios se contiene

de forma total, de donde se colige que se trata de un

2 Foja 24
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monto de salario mensual, lo que no debe ser confundido
con la periodicidad del pago, pues la modalidad
guincenal no atiende al numero de dias trabajados, sino all
plazo legal senalado para el pago del salario, de
conformidad con el articulo 285 del Cédigo Municipal para
el Estado de Coahuila de Zaragozass, sirve de sustento la
jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, consultable con el nUmero
de tesis 2a./). 156/2007, visible en pdgina 618, del
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo
XXVI, Agosto de 2007, Novena Epoca, cuyo rubro y texto

son:

“SALARIO MENSUAL. FORMA DE COMPUTARLO. Los articulos 82,
83, 88 y 89 de la Ley Federal del Trabajo regulan el salario, los
plazos y la determinacién del monto de las indemnizaciones
para su pago, sin que deba confundirse su monto, que puede
fijarse por dia, por semana, por mes o, inclusive, tener alguna
otra modalidad, con el plazo para su pago, que no podrd ser
mayor ad una semana cuando se desempena un trabagjo
material o a quince dias para los demds trabajadores,
entendiéndose por este Ultimo aquel en que el mes se divide
en dos, aun cuando estas partes no sean exactamente iguales,
pues la segunda quincena de cada mes podrd variar
dependiendo del nUmero de dias que lo conformen, sin que
por esa razdén pueda estimarse que no comprende el pago de
todos los dias del mes. Por tanto, en los casos en que el salario
del trabajador se fija en forma mensual, no existe razén para
aumentar el correspondiente al dia tfreinta y uno, que debe
considerarse incluido en la remuneracidn mensual, con
independencia de la forma en que ésta se pague, es decir, por
semana o por quincena, ya que dicho pago no se hace en
atencién al nUmero de dias trabajados, sino a la unidad de
tiempo "mes", salario que es el mismo en los doce meses del
ano, no obstante la diferencia en el nUmero de dias de cada
uno de ellos.”

Por Ultimo, respecto de la reclamacion consistente en
el registro de la resoluciéon mediante la cual se declare que

la separacion del actor fue injustificada, cabe senalar que

33 Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza. ARTICULO 285.
El plazo para el pago de los salarios no serd mayor de quince dias y se
efectuara(sic) en la dependencia o entidad publica donde los trabajadores
presten sus servicios y en dia laborable durante la jornada de trabajo o
inmediatamente después de su terminacion, debiendo hacerse en moneda
de curso legal, en cheques o por tarieta de ndmina expedida por la
Institucidon Bancaria que reciba el deposito correspondiente.
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asiste derecho al ciudadano **** de conformidad con el
arficulo 60, primer parrafo, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad PuUblica, que en su parte

conducente dispone:

“Articulo 60.- En caso de que los drganos jurisdiccionales
determinen que la resolucion por la que se impone la
separacion o remocion es injustificada, la institucion respectiva
solo estard obligada a la indemnizacion y al otorgamiento de
las prestaciones a que tenga derecho la persona removida, sin
que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa
gue se hubiese promovido de conformidad con el arficulo 123,
Apartado B, fraccion Xlll, de la Constfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Tal circunstancia serd inscrita en el

Registro Nacional correspondiente.”

Por tanto, las autoridades demandadas deberdn
hacer la inscripcion correspondiente en el Registro Estatal
de Personal de Seguridad Publica, y su homologo nacional,
mediante la cual se senale que el actor no fue destituido
del cargo, y que ademas, en términos de la prohibicion
constitucional de reinstalarlo en el servicio, ya no fue

juridicamente factible decretar su reincorporacion.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia
sostenida por el Pleno en Materia Administrativa del
Décimo Sexto Circuito, consultable con el nUmero de tesis
PC.XVI.A. J/7 A (10a.), visible en pagina 2067, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 16, Marzo de

2015, Tomo Il, Décima Epoca, cuyo rubro y texto son:

“SEGURIDAD PUBLICA. CONDICIONES Y PARAMETROS DE LA
OBLIGACION RESARCITORIA A CARGO DEL ESTADO COMO
CONSECUENCIA DEL PRONUNCIAMIENTO JURISDICCIONAL QUE
CALIFIQUE DE ILEGAL LA REMOCION, BAJA O CESE DE ALGUN
MIEMBRO DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO). Conforme al articulo 123, apartado
B, fraccion Xlll, segundo pdrrafo, de la Constitucion Federal, en
relacion con la tesis aislada 2a. LXIX/2011 vy las jurisprudencias
2a./J. 18/2012 (10a.), 2a./J. 109/2012 (10a.) y 2a./J. 110/2012
(10a.) (*), la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, ha sostenido que para compensar el hecho de que
los miembros de las instituciones policiales cesados
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injustificadamente no  pueden ser reinstalados o
reincorporados al servicio publico, la sentencia de amparo o el
andlisis jurisdiccional del caso, debe reconocer expresamente
la obligacién del Estado de resarcirles tanto de los danos
originados por la prohibicién de seguir prestando sus servicios
en la institucidon correspondiente, como de los perjuicios; de ahi
que, derivado de la separacion, la autoridad quede obligada
a otorgarles una indemnizacion y a pagarles las demdas
prestaciones a que tengan derecho. En congruencia con lo
anterior, cabe abundar que la eventual ilegalidad del cese
impugnado en un juicio contencioso, no sélo incide en
decretar el pago de tales obligaciones resarcitorias, pues en
términos del Ultimo pdarrafo del articulo 122 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en relacion con los
diversos preceptos 64, fracciéon |, 67, fraccion |, numeral 3, inciso
k), y 82 de la Ley de Seguridad PuUblica del Estado de
Guanajuato vigente hasta el 31 de diciembre de 2014, toda
resolucidon administrativa que tenga relacion con algin
procedimiento de imposicidn de sanciones, cualquiera que
sea su sentido, debe quedar inscrita en los Registros Nacional y
Estatal del Personal de Seguridad Publica, lo que trasciende a
la obligaciéon de las instituciones policiales consistente en que,
previa confratacion de sus elementos, consulten los
antecedentes de cualquier aspirante que estén registrados en
tal base de datos y, en su caso, se abstengan de contratar a
quienes hubiesen sido destituidos por resolucion firme como
servidor publico. Lo anterior implica que las condenas
decretadas en contra de la autoridad demandada en el
proceso administrativo relativo, no pueden calificarse como el
mayor beneficio que aquéllos pueden alcanzar como
consecuencia de la nulidad del acto impugnado. Por tanto, ya
que en términos del numeral 17 de la Constitucion Federal, en
relacion con el diverso 189 de la Ley de Amparo, si el aludido
principio constituye una expresion del derecho a una
imparticion de justicia pronta y completa, entonces, la sola
posibilidad de que el agraviado obtenga una mayor
profeccion a sus derechos implica que, al margen de la
procedencia de las obligaciones resarcitorias que ya obtuvo,
conserve suficiente interés para reclamar en amparo directo
que la anotacion en el registro correspondiente haga constar
que no fue destituido del cargo, pero que, en términos de la
prohibicién constitucional aplicable ya no fue juridicamente
factible decretar su reincorporacion.”

PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoracion y

determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de la

infencion de la parte actora; asi como de las autoridades

demandadas.

Cabe mencionar que el estudio de las pruebas de

presunciones y de actuaciones de la intencion de las partes

se encuentran inmersas en el estudio del diverso material
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probatorio aportado, sin que su falta de valoracidn expresa

cause agravio a las oferentess34,

Ahora bien, cabe precisar que la parte actora, ofrecio
y se le tuvieron por admitidas ademds las siguientes

pruebas:

1. Documental, consistente en recibos de ndmina con
fecha de pago quince de octubre de dos mil
dieciocho.

2. Documental, consistente en tabulador de sueldos del
personal de seguridad publica, publicado en el
Periddico Oficial del Estado, de fecha veintitrés de
febrero de dos mil dieciocho.

3. Testimonial, con cargo al ciudadano ****,

4. Documental, consistente en examen toxicoldgico

5. Confesiones expresas y espontdneas, consistentes en
las  declaraciones vertidas por las autoridades
demandadas en los escritos de contestacion a la
demanda, a la ampliacion, y demds producidos con

motivo de la secuela procesal

3 Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, Pagina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS
PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
trascendencia juridica gue la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, Pagina: 291.
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, précticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.
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Probanzas de las cuales se readliza la siguiente

valoracion:

Por lo que hace a las documentales consistentes en
recibos de ndmina y tabulador de sueldos, ya fueron objeto
de valoracion, como se verifica de las consideraciones
vertidas en el considerando SEXTO de la presente

Sentencia.

Respecto a la testimonial cabe senalar que el actor
se desistio de dicha probanza mediante escrito de fecha

veintidds de mayo de dos mil diecinuevess,

Por lo que hace a la documental consistente en el
examen toxicoldgico, ningun beneficio reporta al oferente
toda vez que la presente controversia se circunscribe a
determinarsi se llevé a cabo el procedimiento de remocion
establecido por el Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial para el Municipio de Saltillo, Coahuila de

/aragoza.

Respecto de la prueba confesional expresa vy
espontdneaq, es dable senalar que la misma es equiparable
a la instrumental de actuaciones toda vez que el oferente
pretende beneficiarse con las manifestaciones hechas por
las autoridades demandadas contenidas en los escritos de
sus respectivas intenciones, mismas que integran los autos
del expediente que se resuelve, y por tanto, comparte la
naturaleza de la referida prueba instrumental; siendo
necesario mencionar que aunado a lo anterior, este
Organo Jurisdiccional tomd en cuenta los reconocimientos
de los hechos que hicieron las partes, como se verifica del

considerando SEXTO de la presente sentencia, debiendo

3 Foja 195
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resaltar el reconocimiento hecho por las autoridades
demandadas en el senfido de que dieron de baja dl
enjuiciante sin seguirle el procedimiento de remocion

contenido en la normatividad aplicable.

Por lo que hace a las pruebas de la intencidon de la
Direccion de Seguridad PuUblica Municipal en Saltillo,
Coahvuila de Zaragoza, se procede a su valoracion en los

siguientes términos:

La documental consistente en nombramiento
expedido a favor del licenciado ****, ninguna relacion
guarda con la litis y por tanto, carece de eficacia
demostrativa por no aportar elementos que beneficien a

su oferente.

Respecto del informe policial homologado, en nada
beneficia a la autoridad oferente toda vez que por una
parte, no es tendiente a acreditar la existencia del
procedimiento de remocién que debid seguirse en contra
del demandante; y por otra, atendiendo a que los hechos
contenidos en el mismo ocurrieron con posterioridad a la

separacion del ciudadano *##*,

Del oficio **** de fecha doce de septiembre de dos
mil dieciocho, dirigido al Presidente Municipal de Saltillo, se
advierte que se hizo del conocimiento de dicho servidor
publico el resultado del examen toxicoldgico practicado al
aqui demandante, asimismo, se verifica que el emisor
informa que es responsabilidad del ftitular de la unidad
administrativa  correspondiente  tfomar las  medidas
correspondientes, por tanto, carece de valor probatorio al

ser inutil a las defensas de la oferente.
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De la prueba documental consistente en formato de
baja, visible a foja 64 de autos, se obfiene que el
accionante fue separado del servicio por supuestas faltas
injustificadas, sin embargo, no es apto para acreditar la
existencia del multirreferido procedimiento de sancién o el

seguimiento de las etapas que lo integran.

Ahora bien, por lo que hace a las pruebas de la
infencion del Republicano Ayuntamiento de Saltillo, es
menester senalar que fueron declaradas desiertas la
prueba confesional y declaracion de parte, ambas con
cargo al demandante, por tanto en nada benefician a la

autoridad oferente.

Por Ultimo, la prueba documental consistente en
recibos de némina de fechas de pago veintiocho de
septiembre de dos mil dieciocho y quince de octubre de
la misma anualidad, no son aptos para acreditar el dicho
de la oferente en cuanto al monto de la remuneracion
percibida por el actor, toda vez que como se senald en la
presente determinacion, el salario que debe servir como
base para el cdlculo de las prestaciones adeudadas al
trabajador es el denominado como salario integrado
bruto, y no el neto, esto sin perjuicio de que la autoridad, al
momento de dar cumplimiento a la presente resolucion,
efectue las deducciones legales correspondientessé, cabe
mencionar que los recibos de ndmina fueron previamente
valorados, por lo cual se debe tener por inserta su

apreciacidon en obvio de repeticiones.

3 LAUDO. PARA TENERLO POR CUMPLIDO ES INNECESARIO QUE EL PATRON
EXHIBA LA CONSTANCIA DE RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR
LOS CONCEPTOS MATERIA DE LA CONDENA O EL DOCUMENTO QUE ACREDITE
LA DEDUCCION RELATIVA, PUES BASTA CON QUE EN EL RECIBO DE
LIQUIDACION EXPRESE LAS CANTIDADES SOBRE LAS CUALES SE EFECTUA DICHA
RETENCION. Epoca: Novena Epoca, Registro: 171728, Instancia: Segunda
Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Agosto de 2007, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 2a./J. 136/2007, Pagina: 543.
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Conclusion

Al haber realizado el estudio de los conceptos de
anulacion hechos valer por **** en el escrito inicial de
demanda, mismos que fueron declarados fundados, vy sin
que existan deficiencias en la demanda que deban suplirse
en términos del articulo 84 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Laragoza, se procede a declarar la nulidad del acto
impugnado, consistente en la remocion del actor como
elemento de la Direccion de Seguridad PUblica Municipal
de Sdaltillo, Coahuila de Zaragoza, y en consecuencia, la
Direccion de Seguridad PUblica Municipal de Sailtillo,
Coahvuila de Zaragoza y el Republicano Ayuntamiento de
Saltillo deberan pagar, de forma solidaria, las cantidades
determinadas en la presente sentencia en concepto de
vacaciones, prima vacacional, aguinaldo, indemnizacién
constitucional, veinte dias de salario por cada ano de
servicio, y remuneracion ordinaria diaria, sin perjuicio de
que se actudlicen los montos al momento en que
efectivamente se readlice el pago correspondiente;
asimismo, se deberd registrar en el Registro Estatal de
Personal de Personal de Seguridad Publica y su homadlogo
nacional, que no fue destituido del cargo, pero que, en
términos de la prohibicidon constitucional aplicable no fue

juridicamente factible decretar su reincorporacion.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
articulos 13 fraccion XV de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia  Administrativa de Coahuila de Zaragoza, y 87
fraccion I de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza se

resuelve:
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PRIMERO. Procede el Juicio Contencioso
Administrativo incoado por ****, en contra de la Direccion
de Policia Preventiva Municipal de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza y el Republicano Ayuntamiento de Saltillo, en
términos de los articulos 2 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, asi como 3, 11, 12 y 13 de la Ley Orgdnica del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana de la
remocién del actor como elemento de la Direccion de
Seguridad PUblica Municipal de Saltillo, Coahvuila de
Zaragoza, y en consecuencia, le deberdn ser cubiertas las
cantidades correspondientes en concepto de vacaciones,
prima vacacional, aguinaldo, indemnizacion
constitucional, veinte dias de salario por cada ano de
servicio, y remuneracion ordinaria diarig, sin perjuicio de que
se actualicen los montos al momento en que efectivamente
se redlice el pago correspondiente; asimismo, se deberd
registrar en el Registro Estatal de Personal de Personal de
Seguridad Publica y su homdlogo nacional, que no fue
destituido del cargo, en los términos precisados en el
considerando SEXTO de la presente sentencia.

TERCERO. La Direccién de Policia Preventiva
Municipal de Sadltillo, Coahvila de Zaragoza y el
Republicano Ayuntamiento de Saltillo, deberdn dar
cumplimiento a lo ordenado en el presente fallo, en los
términos precisados en el considerando SEXTO, dentro de
los quince dias siguientes contados a partir de que la
senfencia quede firme, de acuerdo con lo senalado en el
arficulo 85 fraccidon IV de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.
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GF coAntLapE EaRanazs Notifiquese. Por los motivos y fundamento juridico

plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozq,
residente en esta ciudad, quien firma junto con el
Secretario de Acuerdo y Tramite, Licenciado Martin
Alejandro Rojas Villarreal, quien autoriza con su firma y da
fe. DOY FE

Magistrada de la Primera Sala Secretario de Acuerdo y
Unitaria en Materia Fiscal y

Administrativa Tramite
Licenciada Sandra Luz Licenciado Martin
Miranda Chuey Alejandro Rojas Villarreal

Se lista la sentencia. Conste. - - - - --------------------
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