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mil vei%@aﬁro

NS

ST OS, para resolver los autos del toca de apelacion

( QRA/SFA/O‘I 7/2023 en contra de la sentencia de fecha quince de

marzo de dos mil veintitrés, dictada por la Primera Sala en

Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, dentro del expediente

de origen FA/008/2022, relativo al sobreseimiento del juicio

contencioso administrativo del expediente al rubro indicado; y

qgue con fundamento en los articulos 10, apartado B, fraccién VI,
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41, y 43 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, este Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

resuelve conforme a lo siguiente:

RESULTANDO b‘@

PRIMERO: DEMANDA. En fecha diecisiete de ener os mil
veintidés por medio del buzén jurisdiccional deé\te Organo
Jurisdiccional, los hoy inconformes \Qonen juicio
contencioso administrativo en contra de | @egatlva ficta sobre
su solicitud de devolucion de c%\ es por concepto de

fondo de contingencia A, céggz\)g 7

B, cddigo D08 presentada a la'Direcciéon de Pensiones de los

y fondo de contingencia

Trabajadores de la EducaCigri en fecha catorce de diciembre de

dos mil veinte.

SEGUNDO %\ITESTACION DE DEMANDA. Mediante auto
de fecha@nticinco de mayo de dos mil veintidds se tiene a la
autaofi demandada contestando la demanda, corriendo
dido del escrito y anexo a los demandantes para que
conforme a sus intereses presentaran ampliacion de demanda
de conformidad con el articulo 50 fraccion IV de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

TERCERO: AMPLIACION DE DEMANDA. En auto de fecha
veintidés de agosto de dos mil veintidds se tiene a los
demandantes ampliando su escrito de demanda, corriendo
traslado del escrito de ampliacién y anexos para que la

demandada contestara a la ampliacién respectiva conforme a
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los articulos 52 y 58 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza

CUARTO: SENTENCIA DEFINITIVA. En fecha quince de maé\/
de dos mil veintitrés, la Primera Sala de este Cl)%o

Jurisdiccional, resuelve el juicio contencioso adminis(a o en

los siguientes términos: /\/a

"RESUELVE
PRIMERO. Se sobresee el juicio conténcjoso administrativo
incoado por ¥******¥* , otros, p otivos y fundamentos

[Visible en foja 278, vuelta, s autos del expediente

principal] fb

QUINTO: RECURSO @ELACION. Inconforme con la

resolucién de fechawce de marzo de dos mil veintitrés, en la

expuestos en el considerando (iSS de esta sentencia. [...]
o

cual se decl el) 'sobreseimiento del juicio contencioso
administrati\wn consecuencia, los hoy apelantes en fecha diez
de ab GK&dbs mil veintitrés interponen recurso de apelacién,
cofri traslado del escrito de inconformidad a la autoridad

% ndada, sin que presentara manifestaciones de su

( antencién.
'\Q

\(’)
A@ CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. El Pleno de

la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, de conformidad con los articulos 10,
apartado B, fraccién VI, 41,y 43 de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como
98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, resulta competente

para resolver el presente recurso de apelacién.
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SEGUNDA. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
APELACION. Los articulos 95, 96 y 97 de la Ley del /\:b‘

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, disponen lo siguiente: &79

fo

“Articulo 95.- El recurso se substanciara corriendo traslado a las
demés partes, por un término de tres dias habiles, pa @
expongan lo que a su derecho convenga. §
Transcurrido dicho término, La Sala que conozca o’;é}

resolvera lo conducente. \e

Contra las resoluciones que dicten las Salas Unitaria | recurso
de reclamacién, procedera el recurso de ape nte el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justic:é%m:straﬂva de
Coahuila de Zaragoza.”

"Articulo 96.- Las resoluciones de las 5@;} Unitarias que decreten
o nieguen el sobreseimient ?\que resuelvan el juicio
contencioso adm/n/strat/vo o Ja cbiestion planteada en el fondo, y

las que pongan fin a/ miento seran apelables por
cualquiera de las partes te e/ Pleno de la Sala Super/'or del
Tribunal de Justicia Ad ativa de Coahuila de Zaragoza.”

"Articulo 97 .- E/ r \de apelacion tiene por objeto que el Pleno
de la Sala Supe del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuilad ﬁgfza confirme, ordene reponer el procedimiento,
revoque o medifique las resoluciones dictadas por las Salas

Unitarf&s

é& o anterior, es de advertirse que en contra las

s uciones que dicten las Salas Unitarias, procedera el recurso
de apelaciéon ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y que la
resolucién de apelacion podra confirmar, ordenar reponer el

procedimiento, revocar o modificar la resolucién impugnada.

TERCERA: FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

A continuacioén, se sintetiza el argumento concerniente a la
cuestion medular planteada en la apelacién:

e La sentencia impugnada vulnera el articulo 84 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
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Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo que la negativa
ficta si se configuré al momento en que la autoridad
contesté la demanda.

Para resolver el anterior planteamiento, se procede a sd\/a
estudio de conformidad a la normatividad aplicable en reb?%)

con el motivo de agravio apuntado en el escrito deint@@i on
del recurso de apelacion y de los autos qvé&o/ n en el
ot

expediente principal, asi como, los hec os®
deriven.

PROBLEMA JURIDICO P(S@*\RESOLVER “LITIS": Es

dilucidar si la sentencia apeli%Que emitida o no conforme a

derecho. Cp
Con funda@ien la’ situacién factica y las decisiones

rios que se

emitidas en_la sentencia apelada analizando los agravios
plante@e procederd a resolver si dan lugar o no a

es‘a Q @-
N

midad con los fundamentos legales en que se apoya la

la vulneracién a la garantia de legalidad de

resolucién impugnada de acuerdo con los articulos de la Ley del

|
: O Procedimiento Contencioso Administrativo en relacién con la

@&(O norma fundamental.
CUARTA. ESTUDIO DE FONDQO. CASO CONCRETO y
SOLUCION DE LA LITIS PLANTEADA. Una vez precisado el

punto controvertido, resulta pertinente aclarar que lo que
ocurre en la realidad solo puede ser una, y no puede ser al
mismo tiempo o ser simultanea de otra manera. Es decir, son los
hechos los que hacen aplicable una determinada regla adjetiva

o subjetiva y estos hechos se determinan a través de la prueba
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y en el caso, es la prueba documentada la que proporciona una

base racional y l6gica para la decisién jurisdiccional.

Por cuestiéon de método, el motivo de inconformidad se /\:b
analizard en diverso orden a como fue expresado, el cual se QO

explica y resuelve como se indica a continuacion.

Ello, en el entendido que el hecho que los motivos d/\/
disenso sean examinados en un orden diverso? al plantea
las partes y que no sean transcritos, no les caﬁ sion o

afectacion juridica®, dado que lo trascenden‘@e\s que se

analicen juridicamente. %Q

2"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIO%JF_’?OCEDE SU ANALISIS DE

MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O%R\ UPOS Y EN EL ORDEN
a

-

PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. cdlo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de J§ Fe cién el 2 de abril de 2013, en
vigor al dia siguiente, previene que‘e| drgano jurisdiccional que conozca
del amparo podra examinar en %onjunto los conceptos de violacién o los
agravios, asi como los demas amientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efec’uvamenté\%}r ada, empero, no impone la obligacién a
dicho drgano de seg den propuesto por el quejoso o recurrente,
sino que la umca co que establece el referido precepto es que no
se cambien os de la demanda. Por tanto, el estudio
correspond|ent ede hacerse de manera individual, conjunta o por
grupos, ep pio orden de su exposiciéon o en uno diverso”. Epoca:
Décima, Ep Registro: 2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuit ele de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario
Jud/%%e a Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll. Materia(s):
& Tesis: (IV Region)2o. J/5 (10a.). Pagina: 2018
A

GRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacién, pues el
articulo 77 de dicha legislacién, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacidn; ademas de que dicha omisién no deja en estado
de indefensién a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demés partes legitimadas se les corre traslado con
una copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificaciéon, maxime
que, para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables,
pero siempre con relacion a los agravios expresados para combatirlos”.
Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de 2009, Materia(s): Comun,
Tesis: XX1.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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También resulta oportuno precisar que el concepto de
impugnacion, se estudiard atendiendo a los hechos y los puntos
debatidos, extrayendo de ellos sus planteamientos torales, sin rb

necesidad de atenderlos renglén por renglén, nien el ordené\/

que fue expuesto; lo que no implica soslayar su garane
defensa y el principio de exhaustividad y congrue &g e los

fallos consagrados en el articulo 17 Constitucional, dado que
estas se cumplen al estudiarse en su inte r@d el problema
materia de la litis contenciosa. Sirve oyo, la tesis aqui

aplicada por analogia en lo conduc r% uyos rubro y texto son

del tenor literal siguiente: \Q

"GARANTIA A LA | /@CION DE JUSTICIA COMPLETA
TUTELADA EN EL ARTICULD 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOV[}IIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES. El
derecho fun aS tal contenido en el referido precepto
constitucionéggu ca, entre otras cosas, el deber de los tribunales
de administrar Justicia de manera completa, en atencién a los
cuest[ongd tos planteados en los asuntos sometidos a su
con d& on, analizando y pronunciandose respecto de cada

tigioso, sin que ello signifique que tengan que sequir el
@e&ouesto por las partes o que deban contestar argumentos
e

Q titivos, pues los o6rganos encargados de dirimir las
controversias estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver,

{ lo que puede o no coincidir con la forma o numeracién adoptada

. O en los respectivos planteamientos, y aunque no pueden alterar los

(O\ hechos ni los puntos debatidos, si pueden e incluso deben
definirlos, como cuando la redaccién de los escritos de las partes

A@ es oscura, deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los principios
de exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales no pueden

llegar al extremo de obligar al juzgador a responder todas las
proposiciones, una por una, aun cuando fueran repetitivas, ya que
ello iria en demérito de otras subgarantias tuteladas por el referido
precepto constitucional -como las de prontitud y expeditez- y del
estudio y reflexion de otros asuntos donde los planteamientos
exigen la maxima atencion y acuciosidad judicial, pues la garantia
a la imparticiéon de justicia completa se refiere unicamente a que
los aspectos debatidos se resuelvan en su integridad, de manera
que sdolo deben examinarse y solucionarse las cuestiones
controvertidas que sean necesarias para emitir la decision
correspondiente.” Amparo directo en revision 1681/2006. Arfer
de la Laguna, S.A. de C.V. 21 de febrero de 2007. Cinco votos.
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Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
Constanza Tort San Romén. Registro digital: 172517,
Instancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Novena Epoca. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a.
CVIII/2007. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 793. Tipo: Aislada.

Por lo que hace al agravio PRIMERO vy Unico del recurso de
apelaciéon, los inconformes sefalan que existe una negati
expresa de la autoridad demandada sobre su solicitud @
devolucion de cantidades, lo anterior se pone de maniﬁb al
momento de contestar la demanda, por lo que la Sa %‘origen
vulnerd su garantia constitucional establecid \a‘articulo 17
de la Norma Fundamental, ya que debid e al fondo de la
pretension planteada y no sobreseer €l ju@; contencioso con

lo cual se vulneran sus derechos hgmanos.

De manera inicial, resul %esario hacer unas precisiones
sobre las ficciones Iail\{yque se pueden encontrar inmersas

de manera expr{s diversos ordenamientos legales que

contemplan s@é&és para su configuracion.

Al respecto, se considera doctrinariamente silencio

administrativo a la falta de actividad de la autoridad a la que

~.compete la resolucion de unrecurso administrativo o la

contestaciéon a una promocién o escrito presentados por el
administrado, sin que tal abstencion como lo dijo la sala sea de
los impugnables en esta via contenciosa administrativa, sino
mas bien, sus configuraciones es lo que combatirse en la via
jurisdiccional como lo pueden ser la negativa ficta o la negativa
de expedir la constancia de afirmativa ficta segun el articulo 3
fraccion Xll de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En términos generales el silencio administrativo se refiere a
aquella intencion del legislador, segun la cual, dentro de la

normativa legal le da un valor concreto a la pasividad o

>


http://www.lexicon-canonicum.org/materias/derecho-administrativo-canonico/recurso-jerarquico/
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inactividad de la administracién frente a la solicitud de un
particular, haciendo presumir la existencia de una decision
administrativa de manera ficta o presunta, dependiendo de la rb
naturaleza de lo solicitado algunas veces en sentido negati®/\/
otras en sentido afirmativo y otras de manera conﬁrmativa@

La figura juridica de la "Negativa Ficta”,/cx&uye una

institucion juridica iuris et de iure creada p r@legislador a fin
de impedir que las peticiones, promoci98e solicitudes de los
particulares queden sin contesta.ﬁ\ de manera tal que
transcurrido el plazo que la @@ iva fije para que conteste
alguna solicitud relaciona r&n el ejercicio de facultades

regladas, debe presumitse iuris et de iure que la administracién

ha resuelto de for@versa a los intereses del gobernado.

En ese g%tido, la resolucién “Negativa Ficta” constituye
técnica\:\ una presuncién legal iuris et de iure, es decir, el
cré ormativo acudido a una ficcién juridica para entender

%e ahi donde no existe resolucién expresa, existe una
| ‘Qfesolucién implicita de rechazo negativo a lo pedido, por
O
N
&

A Ahora bien, para que la “Negativa Ficta” se materialice, es

seguridad juridica.

menester que concurran una serie de requisitos* que tanto la

4 Lo anterior se encuentra acogido en la jurisprudencia 2a./J. 164/2006,
visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 204, que establece:
"NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO LA
RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON).-Del articulo 46 de la ley mencionada se
advierte que en el caso de la negativa ficta, el legislador sélo dispuso los
derechos del administrado para demandar la nulidad de la denegada
presuncion al transcurrir cuarenta y cinco dias después de presentada la

Pagina 9 de 31



doctrina como el Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de

Zaragoza han establecido, que son a saber: 1) La existencia de

una peticién de los particulares a la Administracion Publica, 2) rb
La ausencia de respuesta o su notificacién por la O/\/
Administracién, 3) El transcurso del plazo previsto en la ley q

resolucién denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el recursé\;b

o la pretension procesal frente a la negacidon presu @

respectiva; 4) La presuncion legalmente establecida de una

negativa ficta; 6) La no exclusién del deber de resolver por'parte
de la Administracion; 7) El derecho del pet’o\&@;io de
impugnar la resolucion negativa ficta en ler tiempo
posterior al vencimiento del plazo dispu n la ley para su

configuracién, mientras no se notifique jel dictado del acto
expreso, o bien esperar a que ést icte y se le notifique en
términos de ley. De esta Wé%b

Cédigo Fiscal para el Est%p de Coahuila de Zaragoza®, se
encuentra textualmemti\ggtéblecido.

D,

)

R
N

|
peticiop, € ampliar su demanda al contestar la autoridad administrativa;
sin e o, nada previno en dicho precepto nien alguna otra disposicion,
e

en el en el articulo 37 del

o0 al plazo para impugnar la resolucién negativa ficta una vez vencido
%c ado lapso. En tales condiciones, deben prevalecer en el caso los
principios y los efectos que diversas legislaciones y la doctrina han precisado
para que se materialice o configure la institucion de mérito, a saber: 1) La
existencia de una peticién de los particulares a la administracién publica; 2)
La inactividad de la administracién; 3) El transcurso del plazo previsto en la
ley de la materia; 4) La presuncién de una resolucién denegatoria; 5) La
posibilidad de deducir el recurso o la pretensién procesal frente a la
denegacién presunta o negativa ficta;, 6) La no exclusién del deber de
resolver por parte de la administracién; y, 7) El derecho del peticionario de
impugnar la resolucién negativa ficta en cualquier tiempo posterior al
vencimiento del plazo dispuesto en la ley para su configuracién, mientras no
se dicte el acto expreso, o bien esperar a que éste se dicte y se le notifique
en términos de ley.”

> “ARTICULO 37. Las peticiones que se formulen a las autoridades fiscales
deberan ser resueltas en un plazo de hasta tres meses; transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado podré considerar que
la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo mientras no se dicte la resolucién,
o bien, esperar a que ésta se dicte.”
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En nuestro régimen administrativo, la “doctrina juridica del

silencio de la administracion” ha encontrado su principal

aplicacién en la figura de la “Negativa Ficta” aplicable en rb
general a todas las solicitudes presentadas ante las autoridaé\/

administrativas que no hayan sido resueltas en el plazo gu@a

AP

Cuando la ley prescribe que se emita u? uesta cuando

tal efecto establece la ley.

el interesado presenta legitimamente )88 eticion o recurso
para obtener una determinacion, ?ﬂ\a
debe proveer dentro del plazo‘s@ do en la propia legislacion

utoridad competente

aplicable, resaltando que n @as las peticiones son iguales o
tienen los mismos efectos) Lo anterior se ilustra de mejor

manera con la te@hﬂsprudencial l.70.A. J/2 de la novena

época, que cita

“NEGA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON
INS%N'\ ONES DIFERENTES. El derecho de peticién consignado
e rticulo 8o. constitucional consiste en que a toda peticion

recaer una contestacion también por escrito, congruente a lo
solicitado, la cual debera hacerse saber al peticionario en breve

. Q término, en cambio, la negativa ficta requlada en el articulo 37 del
\O Caodigo Fiscal de la Federaciéon no tiene como finalidad obligar a
(Q las autoridades a resolver en forma expresa sino que ante la falta

A@ de contestacion de las autoridades fiscales, por mas de tres meses,

Qs@mu/ada por escrito en forma pacifica y respetuosa debera

a una peticion que se les formule, se considera, por ficcion de la
ley, como una resolucién negativa. En consecuencia, no puede
establecerse, ante dos supuestos juridicos diversos, que la
negativa ficta implique también una violacién al articulo 8o.
constitucional, porque una excluye a la otra.” Registro digital:
197538 Jurisprudencia Materias(s): Administrativa Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo VI, octubre de
1997 Tesis: I.10.A. J/2 P4gina: 663

En la especie, el “Silencio Administrativo” es un instrumento
juridico existente en algunos ordenamientos legales, como el

Cédigo Fiscal o la Ley del Procedimiento Administrativo ambos
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de Coahuila de Zaragoza, que lo han incorporado en su
normativa y forma parte del derecho, con el fin de facilitar una
actividad administrativa pronta y proteger el derecho de los

gobernados ante la pasividad o el silencio de las autoridades O/\/

administrativas. q
(Z)

Ahora bien, de la Ley del Procedimiento Administrativc{\/2
como se menciond anteriormente también acogid el siEr@

. s

administrativo como herramienta Util de dar certeza% aa

los administrados sobre el sentido de sus resolucg\qx

Administrativo para el Estado de uila de Zaragoza

Cabe precisar, que en la Le Procedimiento
&

establece la “Afirmativa o Po it@\ﬁcta”, que en sentido
ehjl

contrario de la negativa, se €htiende de manera positiva, tal y
como lo sefiala Jorge Ferné@ez Ruiz: “Tiene por consecuencia
la afirmativa ficta, é\E\ tiva, que la instancia o peticion
presentada por el \@u/ara/ oérgano administrativo sea resuelta

por éste en seQdo afirmativo, por interpretarse que la autoridad
accedio a /o@/icitado por el administrado”®.
(O
Sin embargo, no quiere decir que por el solo transcurso del
“Stiempo o configurada la ficcién legal se entenderd
automaticamente concedido o reconocido algun derecho, sino

que es necesario cumplir con ciertos requisitos.

En este orden de ideas, esta ficcién legal para que adquiera
su eficacia, se necesita ademas del transcurso del tiempo, un
segundo acto dirigido a la misma autoridad administrativa,

como lo es el del requerimiento de la certificacién de la

afirmativa ficta, la cual deberd ser emitida en el plazo

® Ferndndez Ruiz, Jorge. "“Derecho Administrativo. Acto y Procedimiento”
Editorial Porrda, Primera edicién, p. 263.


http://www.lexicon-canonicum.org/materias/introduccion-y-parte-general/derecho-canonico/
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establecido por las legislaciones administrativas aplicables. Lo

cual también le fue explicado en la sentencia impugnada y que

o
3V

No obstante, lo anterior, también resulta indispensabl@'a

no combatieron los inconformes.

su aplicacién que la legislacion aplicable al cas @creto
contemple la configuraciéon de estas ficciones \legales, y el

procedimiento a través del cual sea@enderé como

configurada.
N
N\

En este contexto, si bien es Qque las ficciones legales
fueron creadas para remedi r@‘pasividad de las autoridades
administrativas sobre los particulares y no dejar a éstos Ultimos
en estado de ind f%n; sin embargo, también lo es que no
es posible co@ r derechos subjetivos a través de figuras
juridicas que’bo se encuentran previamente establecidas en la

ley deﬁ\é\g%plicable al caso concreto, es decir, no se pueden

cré%@ analogia.

| ‘Q Resultando aplicable a lo anterior las tesis aisladas nimero:

(’)\O XVII.20.P.A55 Ay lll.40.A.63 A de la Décima y Novena Epoca,
QQJ sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia

Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito y por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer

Circuito, cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:

“NEGATIVA FICTA. AL NO ESTAR PREVISTA ESA FIGURA EN LA
LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE OPOSICION
PROMOVIDO CONTRA LA OMISION DE RESOLVER UNA
RECLAMACION EN ESA MATERIA. Del anélisis de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Chihuahua se advierte
que no prevé la figura de la negativa ficta, sin que sea obice a lo
anterior que en su articulo 28 establezca que, en el caso de que el
particular decida iniciar el procedimiento de responsabilidad
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patrimonial del Estado por la via contenciosa, éste se sustanciara
de conformidad con las reglas del juicio de oposicion contenidas
en el Cédigo Fiscal del Estado. Lo anterior, porque ello no implica
que pueda configurarse la negativa ficta, ya que el juicio de
oposicion que se tramite en la via jurisdiccional requiere,
necesariamente, de la existencia de un acto o resolucién previa
emitida por una autoridad; de ahi que no pueda crearse por
analogia una figura procesal no establecida expresamente en la
legislacion aplicable. En consecuencia, el juicio de oposicion
promovido contra la omision de resolver una reclamacio
presentada con fundamento en la ley citada es improcedente.”
Registro digital: 2021178 Instancia: Tribunales Colegia os
Circuito Décima Epoca Materias(s): Administrativa Cb
XVII.20.P.A.55 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario J

la Federacién. Libro 72, noviembre de 2019, Tom agma

2435 Tipo: Aislada 0‘

UNA SOLICITUD DE LICENCIA DE C UCCION. PARA

RESOLVER SI SE ACTUALIZA, DEBE A ARSE LA LEY DE

DESARROLLO URBANO, POR SER PECIAL QUE RIGE EL

ACTO (LEGISLACION DEL ES % E JALISCO). Cuando una
a

"AFIRMATIVA FICTA DERIVADA DE LA FALTg\@RESPUESTA A

norma espec:/a/ regula ituacion concreta, resulta
improcedente aplicar una g n suplir con ésta, aun cuando se
refieran a una misma f/gu juridica, pues la primera se expidid

para una materia espe es decir, con caracter especial; por
tanto, ésta preval ec aquélla. Siguiendo este principio, para
a

resolver si se ac afirmativa ficta derivada de la falta de
respuesta a una sE?@ud de licencia de construccién, con base en
d/spOS/C/on Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco
ydelale roced/m/ento Administrativo del Estado de Jalisco
y sus M 7§c\/p/os que regulan dicha figura de manera distinta, en
cuah azos y formalidades, debe aplicarse el primero de tales
m/entos por ser la legislacion especial que rige el acto,
Sregula en forma integra el trémite de la solicitud de revision
@é un proyecto de edificacién con el fin de obtener una licencia o
permiso de construccion.” Registro digital: 166248 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: Ill.40.A.63 A Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, octubre de 2009, pagina
1343 Tipo: Aislada

Asi también, este mismo argumento fue sustentado en la
resolucion del amparo directo 419/2019 por parte el Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo
Circuito, mismo que les fue transcrito de igual modo en la
resolucién impugnada de manera amplia y en donde se sefald
lo siguiente:

T...]

o
3V

D
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&

Q@

Por lo cual, es requisito indispensable que la legislacion que
aplique al caso concreto establezca la existencia de la negativa
ficta, asi como la forma en que debe operar, porque de no estar
contemplada legalmente no serd posible que se haga valer en la
via jurisdiccional, o bien que habiéndose planteado ante uy\/rb‘

tribunal, éste decrete la improcedencia del juicio com‘e@

administrativo por inexistencia de tal acto, en virtud de que
promocion de esa instancia se requiere necesariamerf&” la
existencia de tal acto o resolucion de esa naturaleza, viemente
emitido por una autoridad; ya que no pu e%s arse un
procedimiento con base en que se cree por analogja una figura
procesal no establecida expresamente en | /e@k/ac/én aplicable.
[...]"[Lo resaltado es propio]

Esto es asi, debido a que, en | .be;z()j‘e Pensiones y Otros
Beneficios Sociales para los T?&@L ores de la Educacién de
Coahuila de Zaragoza, no SG%Jentra previsto ningun tipo de
ficcion legal que recaiga) a los actos administrativos ahi
consagrados por ¢l le transcurso del tiempo.

N

Resultand%aplicable por analogia, en lo conducente, la tesis
aislada\.\&gréro IV.20.C.45 K de la Novena Epoca, sustentada
po\r\@gundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto

Qrcwto, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion

| ‘Qque a la letra cita:

"AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA DE LA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL. NO SE CONSTITUYE POR SU SOLA
INACTIVIDAD SI NO ESTA REGULADA EN LA LEY. Traténdose del
quehacer de las autoridades jurisdiccionales, atento al principio de
que éstas solo pueden hacer lo que la ley les permite, si en el caso
su inactividad no esta regulada en cuanto a que produzca
consecuencias por el solo transcurso del tiempo (afirmativa o
negativa ficta), es evidente que aun en forma extemporanea estan
obligadas a actuar en consecuencia.” Registro digital: 172105
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materias(s): Comun Tesis: IV.20.C.45 K Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007,
pagina 2450 Tipo: Aislada

Una vez expuesto lo anterior, en el caso de mérito, resulta

inoperante el agravio primero y uUnico de los recurrentes,

debido a que no combaten de manera frontal los argumentos

Pagina 15 de 31



expuestos en la sentencia impugnada por la cual se determiné

que no existe el acto que se pretende impugnar.

Resultando aplicable a lo anterior las tesis jurisprudenciales
ndmero 1a./J. 81/2002 de la Novena Epoca, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las

cuales han sido publicadas en el Semanario Judicial de [a

Federacion, y que expresan lo siguiente: E @

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. A%( IANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTAC PRESAR
LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR ME
SIN FUNDAMENTO. El hecho de que e unal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacg’)y* a establecido en su
jurisprudencia que para que proceda udio de los conceptos
de violacién o de los agravios, ES r) que en ellos se exprese
d

la causa de pedir, obedec necesidad de precisar que
aquéllos no necesariamente en plantearse a manera de
silogismo juridico, o bien, pajo cierta redaccion sacramental, pero
ello de manera alguna j %a gue los quejosos o recurrentes se
limiten a realizar m dﬁ rmaciones sin sustento o fundamento,
pues es obvio g llos corresponde (salvo en los supuestos
legales de su /%‘ la queja exponer razonadamente por qué
estiman m%tl cionales o ilegales los actos que reclaman o
recurre terior se corrobora con el criterio sustentado por
este A\ O@rbuna/ en el sentido de que resultan inoperantes
rgumentos que no atacan los fundamentos del acto o
ion que con ellos pretende combatirse.” Registro digital:
@5 Instancia: Primera Sala Novena Epoca Materias(s): Comun
A sis: 1a./J. 81/2002 Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
y su Gaceta. Tomo XVI, diciembre de 2002, pagina 61 Tipo:
Jurisprudencia. (Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, porque de la resoluciéon impugnada la Sala
resolutora le hizo del conocimiento las reglas que rigen a las
ficciones legales como son la negativa ficta y la positiva o
afirmativa ficta, siendo que ambas se contemplan en
ordenamientos legales distintos, sus efectos son diferentes y la

forma de configuracién de cada también es variable.

En este caso, tal y como se les precisé en la sentencia

impugnada, la ficcion legal debe estar contemplada en la

fo
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legislacion respectiva que rige el acto, para observar si la
normatividad aplicable contempla la configuracién de ficciones
legales y en su caso, el sentido que tendra cuando se configure rb
por el transcurso del tiempo para que la autoridad emltaciB/\/
respuesta a la solicitud o recurso en su caso. Esto se %o

observar en la resolucién definitiva de la siguiente n?gf\e

incertidumbre que se produce por la omi e respuesta por
parte de la autoridad, sin embargo, el senti e la ficcion juridica
requiere necesariamente encontrars@@remp/ado en la ley de
manera expresa, puesto que e/mS?\ 0 en que se entiende

resuelta la peticion constituy resuncion legal, y no una
presuncion humana.

Ahora bien, de la lectura del ode la Ley de Pensiones y Otros
Beneficios Sociales p Trabajadores de la Educacion del
Estado de Coahuila Q}e advierte que se disponga efecto
negativo o posm?\a la omision de emitir respuesta a las

solicitudes d/e<§\s iculares.” [Visible en foja 266 del expediente

T...] /\/
Figuras que tienen por finalidad superar, e¥ estado de
In

principal]

Ca%ﬁrﬁrg‘sar que lo transcrito no fue combatido ni
des o por los inconformes, es decir, quedd consentido
% s flCClones legales deben encontrarse necesariamente

p smadas en la ley de la materia respectiva, siendo asi, que, en

\O la Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los

&(O Trabajadores de la Educacion del Estado de Coahuila de
AQ) Zaragoza, no se encuentra inmersa la configuracién de una

ficcion legal, ya sea en sentido positivo o negativo.

Resultando aplicable al caso concreto, por analogia, en
relacion con lo anterior en lo conducente, al oficio de
observaciones, las tesis jurisprudenciales nimero VI.30.C. J/60,
y VI.20. J/21 de la Novena Epoca sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito y por el

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicadas en
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el Semanario Judicial de la Federacién, cuyos rubros y textos

son del tenor literal siguiente:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como
consentido el acto que no se impugnd por el medio establecido
por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se
hace wuna simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revoc
confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que
significa consentimiento del mismo por falta de impug
eficaz.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 176608. Ins 1a:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudéencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su G . Tomo
XXIl, diciembre de 2005. Materia(s): Comun. Tesi%. 0.C. J/60.

Pagina: 2365. \Q
fgesumen asi, para

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.
los efectos del amparo, los actos del prd ivil y administrativo,
fa dentro de los plazos

que no hubieren sido reclamados.en €5
que la ley sefiala.” Epoca: N v%\Epoca. Registro: 204707.

Instancia: Tribunales Colegidos,de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo Il, agosto de» 995. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20.

J/21. Pagina: 291. .
N

Por lo tanto,’ \qumento de los inconformes que la
negativa ficta s€ configurd por la contestacion de la demanda,
convirtié\& en negativa expresa, no resulta aplicable y es
contr{g}a as reglas que rigen a las ficciones legales, porque se

z@ e la premisa que dicha figura ni siquiera se encuentra
smada en la legislacion respectiva, por lo tanto, se parte de

un supuesto no veridico el recurso de apelacién intentado por

las y los apelantes.

Resultando aplicable a lo anterior las tesis jurisprudenciales
ndmero 2a./J. 108/2012 y XVII.10.C.T. J/5 de la Décima Epoca,
sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, las
cuéles han sido publicadas en el Semanario Judicial de la

Federacion, y que expresan lo siguiente:

>
3V
@O)

fo
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"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya
construccion parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a
ningun fin practico conduciria su analisis y calificacion, pues al
partir de una suposicion que no resulté verdadera, su conc USIOV\/
resulta ineficaz para obtener la revocacion de la sente
recurrida.” Registro digital: 2001825 Instancia: Segund

Décima Epoca Materias(s): Comun Tesis: 2a./J. 108/20 )
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gagete! Libro
XllI, octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326 Tipo; r‘@&udenoa

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOP TES. LO SON

AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTE N POSTULADO
NO  VERIDICO [APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012 ( La Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la N , en la jurisprudencia en
cita, determiné que los agray, \8§1ya construccion parte de
premisas falsas son inopera C ya que a ningun fin practico
conduciria su estudio Pé partir de una suposicion no
verdadera, su conclusién e@ef/caz para obtener la revocacion de
la sentencia recurrida, cipio que aplica a los conceptos de
violacion cuyo sus@‘c es un postulado que resulté no veridico;
de ahi que eﬁ ioso su andlisis y, por ende, merecen el
calificativo deNipoperantes.” Registro digital: 2008226 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Fpoca Materias(s):
Comun s: XVI.1o.C.T. J/5 (10a.) Fuente: Gaceta del
Sem\ Judicial de la Federacion. Libro 14, enero de 2015,
pagina 1605 Tipo: Jurisprudencia

<zEn este caso, los demandantes en lo principal debieron

. O aber combatido y desvirtuado los fundamentos, criterios y
N argumentos expuestos en la sentencia impugnada, sin
A@ embargo, solamente se limitaron a precisar que con la
contestacion de la demanda se configura la negativa ficta para

convertirse en expresa, lo cual es contrario a derecho y a las

reglas de configuracién de las ficciones legales como se ha

precisado desde la resolucién apelada.

En este sentido, con la determinacién de la Sala resolutora
no se contravienen los derechos humanos de los inconformes,
debido a que es inexistente el acto impugnado en el juicio

contencioso administrativo, lo cual el aplicar causales de
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improcedencia de los juicios no contravienen los derechos
fundamentales como el del acceso a la justicia, dado que, al no
ser este Ultimo un derecho ilimitado, resulta necesario que los

particulares cumplan con los requisitos de procedibilidad de la O/\/
accion. fb@

Resultando aplicable al caso concreto, por analogia en G\;Z}
conducente, las tesis jurisprudenciales nimero 1a./J. 1046@
1a./d.102/2017, 1a./J. 10/2014 y XI.10.A.T. J/1 sust%{

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia d.\lq aciony
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia\@%ﬂis‘trativa y

de Trabajo del Décimo Primer Clrcuutb blicadas en el

por

Semanario Judicial de la Federacion, rubro y texto es del

tenor literal siguiente: \?\

“PRINCIPIO  PRO PERS/%A DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QU @ARGUMENTOS PLANTEADOS POR
LOS GOBERNADO%T) N RESOLVERSE CONFORME A SUS
PRETENSIONES era Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion) %a jurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a.),
publicada f‘é?ﬂanar/o Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Dec:/ma Epeg Libro Xlll, Tomo 2, octubre de 2012, pagina 799,
con "PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE
SELE(@) DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL
, reconocio de que por virtud del texto vigente del

o To. constitucional, modificado por el decreto de reforma
A@nstltuaona/ en materia de derechos fundamentales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, el
ordenamiento juridico mexicano, en su plano superior, debe
entenderse integrado por dos fuentes medulares: a) los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte. También deriva de la aludida tesis, que
los valores, principios y derechos que materializan las normas
provenientes de esas dos fuentes, al ser supremas del
ordenamiento juridico mexicano, deben permear en todo el orden
juridico, y obligar a todas las autoridades a su aplicacion y, en
aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion. Sin
embargo, del principio pro homine o pro persona no deriva
necesariamente que las cuestiones planteadas por los
gobernados deban ser resueltas de manera favorable a sus
pretensiones, ni siquiera so pretexto de establecer la
interpretacion mas amplia o extensiva que se aduzca, ya que en
modo alguno ese principio puede ser constitutivo de "derechos”
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alegados o dar cabida a las interpretaciones mas favorables que
sean aducidas, cuando tales interpretaciones no encuentran
sustento en las reglas de derecho aplicables, ni pueden derivarse
de éstas, porque, al final, es conforme a las ultimas que deben ser
resueltas las controversias correspondientes.” Registro dlgltal/\/
2004748 Instancia: Primera Sala Décima Epoca Materia
Constitucional, Comun Tesis: 1a./J. 104/2013 (10a.)

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. LI%%
octubre de 2013, Tomo 2, pagina 906 Tipo: Junsprude&

“REVISION EN AMPARO DIRECTO. SON INO/BBANTES LOS
AGRAVIOS DIRIGIDOS A IMPUGNAR LA C CIONALIDAD
DE ALGUN PRECEPTO DE LA LEY % MPARO, SI EL
RECURRENTE  SE  LIMITA RIR  QUE ES
INCONSTITUCIONAL, SIN EXPRE %GUMENTOS LOGICO
JURIDICOS TENDENTES A DEMOS LO. Son inoperantes los
agravios dirigidos a impugn‘a(gq onstitucionalidad de algun
precepto de la Ley de Ampa licado en la sentencia recurrida
y que trasciende al sentid m decision adoptada, cuando no
aportan elementos ni @arametros que permitan realizar un estudio
de const/tuaona lidad s normas impugnadas. Asi, cuando el
recurrente se | ferir que un precepto de la ley citada es
inconstitucio E nsgredir distintos articulos de la Constitucion
Politica de os Unidos Mexicanos y diversos derechos por
aquéllos onoados sin expresar argumentos légico juridicos
tendent, %reczsary demostrar la alegada inconstitucionalidad,
es e\@ que deviene la citada inoperancia y que, en cuanto a
© efiere, debe desecharse el recurso de revision intentado.”
Nzg ro digital: 2015601 Instancia: Primera Sala Décima Epoca

terias(s): Comun Tesis: 1a./J. 102/2017 (10a.) Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, noviembre de

| Q 2017, Tomo |, pagina 296 Tipo: Jurisprudencia.

“PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL
GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
AQJ REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA

INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Si bien la reforma al
articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicé la modificacion del
sistema juridico mexicano para incorporar el denominado
principio pro persona, el cual consiste en brindar la proteccion mas
amplia al gobernado, asi como los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, entre ellos el derecho a un recurso
efectivo, previsto en el articulo 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, ello no significa que en cualquier caso
el érgano jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin que
importe la verificacién de los requisitos de procedencia previstos
en las leyes nacionales para la interposicion de cualquier medio de
defensa, ya que las formalidades procesales son la via que hace
posible arribar a una adecuada resolucién, por lo que tales
aspectos, por si mismos, son insuficientes para declarar
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¢

procedente lo improcedente.” Registro digital: 2005717 Instancia:
Primera Sala Décima Epoca Materias(s): Constitucional Tesis:
1a./J. 10/2014 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 487 Tipo:
Jurisprudencia

"ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR LO
QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON LOS
PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA, AS[ COMO DE OPORTUNIDAD PARA
PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. Todos |
Jueces mexicanos deben partir de los principi @
constitucionalidad y convencionalidad y, por consiguient %
primer momento, realizar la mterpretac:on confor,
Constitucion y a los parametros convencionales, de§27 o con
el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los E s Unidos
Mexicanos, incluso de oficio. En funcion de onforme al
principio pro personae (previsto en el articulo %/a Convencién
Americana sobre Derechos Humanos co como Pacto de
San José de Costa Rica), que /mp@ er alia, efectuar la
interpretacion mas favorable para el vo goce y ejercicio de
los derechos y libertades fundam s, conforme a los articulos
17 constitucional; 8, numer B 5, numeral 1, de la citada
convencion, el derecho hum de acceso a la justicia no se
encuentra mermado po la circunstancia de que las leyes
ordinarias establezcan os para ejercerlo, porque tales
disposiciones ref/eréx’ge’toda persona tiene derecho a ser oida
con las debidas as y dentro de un plazo razonable por un
Juezo tribuna/@tem‘e sinembargo, ese derecho es limitado,
pues para eda ser ejercido es necesario cumplir con los
presupuﬁé formales y materiales de admisibilidad y

proced para ese t/po de acciones, lo cual, ademas, brinda
Cert'e /d/ca De igual forma, no debe entenderse en el sentido

puede ejercerse en cualquier tiempo, porque ello se
gducma en que los tribunales estarian imposibilitados para

ncluir determinado asunto por estar a la espera de saber si el
interesado estara conforme o no con la determinacion que
pretendiera impugnarse, con la consecuencia de que la parte
contraria a sus intereses pudiera ver menoscabado el derecho que
obtuvo con el dictado de la resolucion que fuera favorable, por ello
la ley fija plazos para ejercer este derecho a fin de dotar de firmeza
juridica a sus determinaciones y lograr que éstas puedan ser
acatadas. De ahi que si el gobernado no cumple con uno de los
requisitos formales de admisibilidad establecidos en la propia Ley
de Amparo, y la demanda no se presenta dentro del plazo
establecido, o los quejosos no impugnan oportunamente las
determinaciones tomadas por la autoridad responsable, ello no se
traduce en una violacién a su derecho de acceso a la justicia, pues
éste debe cumplir con el requisito de procedencia atinente a la
temporalidad, por lo que resulta necesario que se haga dentro de
los términos previstos para ello, ya que de no ser asi, los actos de
autoridad que se impugnen y respecto de los cuales no existié
reclamo oportuno, se entienden consentidos con todos sus
efectos juridicos en aras de dotar de firmeza a dichas actuaciones
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y a fin de que los propios érganos de gobierno puedan
desarrollarse plenamente en el ambito de sus respectivas
competencias, sin estar sujetos interminablemente a la promocion
de juicios de amparo.” Registro digital: 2004823 Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s V\/
Constitucional, Comun Tesis: XL.10.AT. J/1 (10a.) Fue

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lero
noviembre de 2013, Tomo 1, pagina 699 Tipo: Jumsprud@

De igual forma de manera ilustrativa se citd 13 tesis aislada
numero Ill.40.(Ill Regién) 14 K de la Décim @ca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuite-del Centro Auxiliar
de la Tercera Region, con residenc’&g Guadalajara, Jalisco,
misma que ha sido publicada Semanario Judicial de la

Federacion y establece lo 56 te:

ESA MATER ERMITE CONSIDERAR QUE LAS CAUSALES

IMPRC%E% CIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN
INAPLICA POR ELLO, SE LESIONE EL DERECHO DE
ACCES JUSTICIA. Mediante decreto publicado en el Diario
Ofici /\ge/a Federacion fue reformado, ademas de otros, el
5(@ lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

anos con el fin de precisar, entre otras cuestiones, que en

Qg\e Pais todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de

“DERECHOS H%/ S LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN

| los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
O para su proteccion, que las normas relativas a los derechos
\ humanos se interpretarén de conformidad con dicha Constitucion

S

\ y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en

A@ todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia, y que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. Ahora bien, los articulos 17 constitucional y
25, numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que reconocen el derecho de las personas a que se les
administre justicia, el acceso a ésta y a contar con un recurso
sencillo y répido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser
interpretados en el sentido de que las causales de improcedencia
del juicio de amparo sean inaplicables, ni que el sobreseimiento
en él, por si, viola esos derechos. Por el contrario, como el derecho
de acceso a la justicia esta condicionado o limitado a los plazos y
términos que fijen las leyes, es claro que en ellas también pueden
establecerse las condiciones necesarias o presupuestos
procesales para que los tribunales estén en posibilidad de entrar
al fondo del asunto planteado, y decidir sobre la cuestion
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debatida. Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la Ley de Amparo tienen una existencia justificada, en la medida
en que, atendiendo al objeto del juicio, a la oportunidad en que
puede promoverse, o bien, a los principios que lo regulan,
reconocen la imposibilidad de examinar el fondo del asunto, lo
que no lesiona el derecho a la administracion de justicia, ni el de
contar con un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro medio de
defensa efectivo.” Registro digital: 2004217 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional,

Comun Tesis: lll.4o.(Ill Regién) 14 K (10a.) Fuente: Semanariy\/

Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIIl, agosto de 2013,

Tomo 3, pagina 1641 Tipo: Aislada. ; @

Como puede advertirse del estudio integral de re’@.rso de
apelacion, los accionantes en lo principal no d@%uaron las
consideraciones expuestas en la sentencia re% ida, por lo que
deviene inoperante su agravio con b Os razonamientos
expuestos en la presente resoluciég que al no quedar
configurada la negativa ficta é> cto impugnado resultaba
inexistente de conformidad gc%se a

Ley del Procedimiento @’(encioso Administrativo para el

Estado de Coahuilib\z ragoza.

rticulo 79 fraccidon VIl de la

N\

En este casoQ,contrario a lo expresado por los apelantes, con

E con.te‘@ 5'n de la demanda es inexacto que se tuviera
notifj XO una negativa expresa teniendo como base de
gnacion una negativa ficta inexistente, por lo tanto, no se
podia entrar al estudio de fondo ya que la accién contenciosa
partia de un acto que no existia en la vida juridica, esto de
acuerdo en los argumentos expuestos en la sentencia
impugnada, asi como en la presente resoluciény que en el caso
de la primera de estas resoluciones los planteamientos ahi
expuestos no fueron combatidos ni desvirtuados por los

inconformes.

Resultando aplicable por analogia la tesis jurisprudencial
ndmero 1a./J. 19/2012, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion y publicada en el
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Semanario Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto es del

tenor literal siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE N@\:b
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS

LA SENTENCIA RECURRIDA. Ha sido criterio reiterado d
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que los agrdy n
inoperantes cuando no se combaten todas y cad?g:a de las
consideraciones contenidas en la sentencia recurrigla. @hora bien,
desde la anterior Tercera Sala, en su tesis jurisprudeficial numero
13/90, se sustentd el criterio de que cuand /@una/ de amparo
no cife su estudio a los conceptos de viol esgr/m/dos en la
demanda, sino que lo amplia czon a los problemas
debatidos, tal actuaciéon no causa n%« grav:o al quejoso, ni el
juzgador de amparo incurre en ircegutaridad alguna, sino por el
contrario, actda deb/damente}(% runa mejory mas profunda
comprensién del problema afg% idar y la solucion mas fundada
y acertada a las pretens n cidas. Por tanto, resulta claro que
el recurrente esta obl /mpugnar todas y cada una de las
consideraciones suste as por el tribunal de amparo aun
cuando éstas %\ajusten estrictamente a los argumentos
esgrimidos ,€omo\ tonceptos de violacién en el escrito de
demanda de@ﬂoaro.” Registro digital: 159947 Instancia: Primera
Sala Déci Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1a./J. 19/2012 (9a.)
Fuent@&mario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro

X, octubre de 2012, Tomo 2, pagina 731 Tipo: Jurisprudencia

|
&igual modo en ningun momento se controvirtié el articulo
084 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
O para el Estado de Coahuila de Zaragoza’, dado que la suplencia
‘K de la demanda en esta via contenciosa administrativa, no puede

% . |

Q ampliarse sobre cuestiones no hechas valer, y muchos menos
sobre actos que no resultan existentes en la vida juridica, por lo
tanto, resulta inexacto que la Sala resolutora con su
determinacién haya vulnerado dicho precepto legal, dado que

el acto no existié en la vida juridica.

7 Articulo 84.- La Sala del conocimiento al pronunciar la sentencia, suplira
las deficiencias de la demanda, sin analizar cuestiones que no hayan sido
hechas valer. En todos los casos se limitara a los puntos de la litis planteada.
En materia fiscal se suplirdn las deficiencias de la demanda siempre y
cuando de los hechos narrados se deduzca el concepto de nulidad.
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Por lo tanto, el sobreseimiento decretado no entrafa una
violacién a la tutela judicial efectiva, porque los limites de
procedibilidad constituyen un limite razonable para el ejercicio

de las acciones juridicas,

Resultando aplicable la tesis jurisprudencial nimero VIl.20.C.
J/23 de la Novena Epoca sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, publicadarae@

Semanario Judicial de la Federacién, la cual dispone lo sigrug
N
“DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO ED‘JU/CIO DE
AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION DE J A NI GENERA
INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se des na demanda de
amparo o se sobresee en el juicio, ellofno implica denegar justicia
ni genera inseguridad juridica, ya er/a obligacion de los
tribunales no es tramitar y resolve el fondo todos los asuntos
sometidos a su consideracidn e %a favorable a los intereses
del solicitante, sino que se & ribe a la posibilidad que tiene
cualquier individuo de acudir ante los érganos jurisdiccionales,
con su promocion (de a}bz), a la cual debe darse el tramite
acorde a las formal ectoras del procedimiento respectivo,
dentro de las ﬁ el legislador previé las causales de
/mprocedenC/a reseimiento. Asi, cuando el juzgador o
tribunal % se funda en una de ellas para desechar o
sobreseer juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella
no seye oscabado, sino que es efectivo, ni se deja en estado
de indsién al promovente, no obstante sea desfavorable, al no
egar que se da respuesta a la peticion de amparo, con
ﬁ endencia de que no comparta el sentido de la resolucion,
do que de esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre
/a accion, diciendo asi el derecho y permitiendo que impere el
orden juridico.” Registro digital: 174737 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis:
VIl.20.C. J/23 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, Julio de 2006, péagina 921 Tipo:
Jurisprudencia.

Asi como de manera ilustrativa las tesis numero 2a.
LXXXI/2012 y 1.70.A.14 K de la Décima Epoca, sustentadas por
la Segunda Sala del Alto Tribunal y por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyos
rubro y texto han sido publicados en el Semanario Judicial de la

Federacion y que establecen lo siguiente:
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“DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU
APLICACION RESPECTO DE LOS DEMAS PRINCIPIOS QUE
RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL. Si bien los articulos 1o. y
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el diverso 25 de la Convencién Americana sobre Derecho
Humanos, reconocen el derecho de acceso a la mparﬁaon@
justicia -acceso a una tutela judicial efectiva-, lo cierto es
circunstancia no tiene el alcance de sos/ayar los preswﬁ)
procesales necesarios para la procedencia de< | vias
jurisdiccionales que los gobernados tengan a su @9, pues tal
proceder equivaldria a que los Tribunales dejaran\de aplicar los
demés principios constitucionales y legales_que rigen su funcién
jurisdiccional, provocando con ello un esta%ncertidumbre en
los destinatarios de esa funcién, ya que conoceria la forma
de proceder de tales érganos, ade/;%\ que se trastocar/an las
condiciones de igualdad procesal os justiciables.” Registro
digital: 2002139 Instancia: da Sala Décima Epoca
Materias(s): Constitucional T?& a. LXXX1/2012 (10a.) Fuente:

Semanario Judicial de la racion y su Gaceta. Libro XIV,
Noviembre de 2012, T@ / pégina 1587 Tipo: Aislada. [Enfasis

propio]

”SOBRESEIM&BY\LOSJUICIOS NO ENTRANA, PER SE, UNA
VIOLACION PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA,
PORQU S MOTIVOS DE IMPROCEDENCIA QUE LO
ORIGI ﬁ/y CONSTITUYEN, POR REGLA GENERAL, UN LIMITE

BLE Y PROPORCIONAL PARA SU EJERCICIO. El principio
! ela judicial efectiva previsto en el articulo 17 de la
éﬁstltucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no entrafia
un derecho ilimitado, sino que su ejercicio esta constrefido al
cumplimiento de determinados requisitos, como la instauracion
de un juicio o procedimiento por el interesado, que colme las
exigencias legales para su procedencia, pues de lo contrario, si no
existe el ejercicio del derecho de accion para plantear una
especifica pretensién, se obligaria a las autoridades
jurisdiccionales a resolver conflictos de manera oficiosa o se les
facultaria para analizar asuntos cuyas exigencias sean
juridicamente inviables. Asi, dentro de los limites de ese principio,
esta la procedencia del medio de defensa que inste el particular,
para lo cual, verbigracia, tratandose del juicio de amparo, debe
verificarse que resulte procedente contra los actos reclamados,
para poder estudiar los conceptos de violacion aducidos por el
quejoso o, de lo contrario, deberd sobreseerse, al existir una
justificacion juridica que impide analizar los planteamientos de
fondo. Del mismo modo, la necesidad del establecimiento de
causas de improcedencia, como limite al ejercicio del derecho
constitucional de acceso a la imparticién de justicia, se justifica en
virtud de la existencia de condiciones imprescindibles para el
nacimiento, desarrollo y conclusién valida de un litigio, que doten
de certeza, sequridad juridica y legalidad al fallo que se emita,
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entre las cuales se encuentra la relativa a que el reclamo se formule
en tiempo, esto es, en el plazo que el particular tiene para
impugnar un acto determinado, Ilimite temporal que se fija
normativamente para dotar de certeza a las situaciones juridicas
existentes, porque de este modo, si no se cuestionan, la
presuncién de legalidad de que gozan los actos de autoridad se
consolida y los dota de firmeza, por la extincion del derecho a
combatirlo, que supone, a su vez, la aceptacion de su validez por
parte del sujeto en contra de quien se dicté. Bajo esas premisas, el
sobreseimiento en los juicios no entrana, per se, violacion
principio inicialmente sefalado, porque los motivos de
improcedencia que lo originan constituyen, por regla gen a/@
limite razonable y proporcional para su ejercicio.” Registrogék
2006084 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuitg D
Epoca Materias(s): Constitucional, Comun Tesis: I.7®)\$@((
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacié
Marzo de 2014, Tomo ll, pagina 1948 Tipo: Ais| Q‘

Ima
10a.)
. Libro 4,

En consecuencia, el agravio PRIME @ico del recurso de

apelacion resulta INOPERANTE, con e en los argumentos
plasmados en esta sentencia)\\);

En este contexto, la s(n}&cia definitiva impugnada en esta

via de apelaciér\®\§ncuentra debidamente fundada vy

motivada, siq}@ la parte actora haya controvertido vy
desvirtuad?& rgumentos plasmados en ella.
|

Ok — =

gd_j)tando aplicable las tesis jurisprudenciales numero
Z@\. J/43'yVI.20. J/43 de la Novena Epoca sustentadas por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito y por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion,

que a la letra expresan lo siguiente:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacion tiene como propdsito primordial y
ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que

fo
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sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad d fb
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es val;
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es sufici

expresion de lo estrictamente necesario para explicar, | y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisi efecto
de que se considere debidamente funda otivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, cit la norma

el razonamiento del que se deduzca la re de pertenenaa
I6gica de los hechos al derecho invocad es la subsuncion.”

Registro digital: 175082 Instanoa& nales Colegiados de
Circuito Novena Epoca Materias mun Tesis: |.40.A. J/43

Fuente: Semanario Judicial d eraC|on y su Gaceta. Tomo
XXIll, Mayo de 2006, pagina ipo: Jurisprudencia

”FUNDAMENTACION( MOTIVACION. La debida
fundamentacion y mo ion legal, deben entenderse, por lo

primero, la cita d%&[ecepto legal aplicable al caso, y por lo
s, motivos o circunstancias especiales que

segundo, las ra\:g

llevaron a l& astoriad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundament Registro digital: 203143 Instancia: Tribunales
Colé% de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis:
\?\@ 43 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
@ a. Tomo lll, marzo de 1996, pagina 769 Tipo: Jurisprudencia

habilitante y un argumento minimo pero Slgc te para acreditar

Q En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, atento a

\O lo dispuesto por los articulos 10, apartado B, fraccion VI, 41,y

‘& 43 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de
AQ) Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, resuelve:
PUNTO RESOLUTIVO:
UNICO: Se CONFIRMA la sentencia impugnada en los autos

del toca cuyo nimero se encuentra precisado al rubro, dictada
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por la Primera Sala en Materias Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en
el expediente de origen al rubro indicado, por las razones,

motivos y fundamentos expuestos en esta sentencia. - - - - - - - -

NOTIFIQUESE conforme a derecho, con testimonio de

esta resolucion; publiquese, andtese en el libro de gobiemo{\/2

en |a estadistica de este tribunal, vuelvan los autos al Iugaré@

procedenciay, en su oportunidad archivese este toca.

N

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvi¢ a el Pleno

de la Sala Superior del Tribunal de Justic@%ministrativa del
Estado de Coahuila de Zaragoza, inte@ por los magistrados
JESUS GERARDO SOTOM Y@\ HERNANDEZ, MARIA
YOLANDA CORTES FLOR ,%ONSO GARCIA SALINAS,
SANDRA LUZ RODR[GUEZ[&[ONG y SANDRA LUZ MIRANDA
CHUEY ante la Licen&ia\&g-\'bELlA CONSTANZA REYES TAMEZ,

Secretaria Gener&%@cuerdos, que autoriza y da fe. Doy fe. --

R
QD

US GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
&C’.) Magistrado Presidente

Q@

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada
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SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY

Magistrada /\/rb
>
<Z>
o)
IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
Secretaria General de Acu%
N0
N
A
O

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE

APELACION CORRESP IENTE ALTOCA RA/SFA/017/2023 DERIVADO
DEL EXPEDIENTE D %O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON
CLAVE ALFANUMERICA' FA/008/2022 RADICADO ANTE LA PRIMERA
SALA MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATINbDE COAHUILA DE ZARAGOZA.
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