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AUTORIDADES ADMINISTRADOR LOCAL DE
DEMANDADAS EJECUCION FISCAL DE TORREON,
COAHUILA DE ZARAGOZA Y OTRO?

MAGISTRADA: MARIA YOLANDA CORTES FLORES O’
SECRETARIO: JOSE CARLOS MOLANO NORIEGA /\/

Saltillo, Coahuila, a veintisiete (27) de a@ée: dos

mil veintiuno (2021).

SENTENCIA o Q - _
No. 029/2021 La Tercera Sala en materia FIS@Y dministrativa del

oahuila de Zaragoza,

Tribunal de Justicia Administrativa
en los términos previstos por | iculos 87 fraccion V'y 89
de la Ley del Procedimie ntencioso Administrativo de
Coahuila; 11 y 13 fr@:ij’)n XV de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justi 'a%inistrativa de Coahuila de Zaragoza,
asi como con s cb}to en aplicacion por analogia, debido a
similitugles @rmativas constitucionales en la Tesis

Jurisprhééial l.40.A. J/462 pronuncia y emite la siguiente:
LIRN
~
hh)de la Administracion Fiscal General de Coahuila de Zaragoza

{ “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
O CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
\ PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
\C.) LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
@ MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
A literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razéon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea 6bice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que SOBRESEE el juicio contencioso administrativo,
por no encontrarse configurado el acto que se pretende
impugnar, dentro de los autos del expediente al ru
indicado; interpuesto por ******* en contra de la @a

ficta, por la omision de dar respuesta alé@so de
revocacion interpuesto el catorce (14) de enere_de dos mil
catorce (2014), en contra de la determ@n del crédito
fiscal contenida en el oficio ****** ha dieciséis (16)
de diciembre de dos mil trece ) por la cantidad de:
FHRxFER EN MONEDA NACIONAL ($*******) | Lo anterior,

conforme a los motiv. damentos y consideraciones

siguientes: ’\
\\ GLOSARIO
(\O

pronQZ
Act resolu0|on La negativa ficta, por la omisién de dar
u nada: respuesta al recurso de revocacion de fecha
catorce (14) de enero de dos mil catorce
(2014), en contra de la determinacion del

\ D crédito fiscal contenida en el oficio *******

Autoridades Administracion Local de Ejecucién Fiscal de

Demandadas: Torre6n y el Titular de la Administracion
Fiscal General, ambas de Coahuila de
Zaragoza

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Organica del Tribunal de Justicia

Ley Organica: Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Ley del
Procedimiento/ Ley del Procedimiento  Contencioso

Ley de la materia: Administrativo de Coahuila de Zaragoza

Caodigo Fiscal para el Estado de Coahuila

Cddigo Fiscal
de Zaragoza

Codigo Procesal
Civil: Codigo Procesal Civil para el Estado de

Coahuila de Zaragoza

Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
l.40.A. J/46. Pagina: 138
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/155/2020

TRIBUSAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
Tercera Sala/ Tercera Sala en materia Fiscal vy
Organo Administrativa del Tribunal de Justicia
Jurisdiccional: Administrativa de Coahuila de Zaragoza
Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza

l. ANTECEDENTES RELEVANTES:
De la narracion de hechos que realizaron las parteé\,

en sus respectivos escritos, asi como de las constancias%

S

1. DETERMINACION DE CREDITO /\€CAL Y
NOTIFICACION: En fecha dieciséis (16@ iciembre de

dos mil trece (2013) mediante ofidb@** se determina el

obran en autos, se advierte lo siguiente:

credito fiscal a la demandante er)concepto de Impuesto
Sobre Nominas por la ¢ d de *rERERE (GrRERERE)
guedando debidamenge @ncado el diecinueve (19) de
diciembre de dos trece (2013), previo citatorio de fecha
dieciocho (18) g\mbre de la misma anualidad.

2. RE DE REVOCACION. En fecha catorce (14) de
ene G\ dos mil catorce (2014) la accionante interpone
o de revocacion de conformidad con el articulo 101 del

{ QCodlgo Fiscal, en contra de la determinacion del crédito

C}O fiscal.

N
AQ) 3. RESOLUCION DEL RECURSO DE REVOCACION.
Mediante oficio ******* de fecha veintiocho (28) de octubre
de dos mil diecinueve (2019) la Administracién Central de lo
Contencioso de la Administracion Fiscal General de

Coahuila de Zaragoza resuelve el recurso de revocacion

FRREERX interpuesto por la demandante.



4. NOTIFICACION DE LA RESOLUCION DEL RECURSO

DE REVOCACION. En fecha cinco (05) de febrero de dos

mil veinte (2020), previo citatorio del dia cuatro (04) del Q
mismo mes y afo, queda debidamente notificada la O/\/

resolucion del recurso de revocacion contenida en el 0fici6@

Rk correspondiente al recurso de revocacion *"/’i@\

5. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURN escrito

recibido a las once horas con treinta y cir inutos (11:35)

del dia veintisiete (27) de agosto del % il veinte (2020)

en la Oficialia de Partes de e \Q}ibunal de Justicia

comparecio, ******* g travé e@apoderado legal *******
te’la resolucion “NEGATIVA

FICTA”, recaida a_s curso de revocacion de fecha

o

reclamando la configuracion

catorce (14) de eg e dos mil catorce (2014), en contra

de la determin%

*kkkkkk \\
Q\\P

Rec¢ibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal

c_) rminod la integracion del expediente identificado con la

Ag\ clave alfanumérica FA/155/2020, y su turno a la Tercera

del crédito fiscal contenida en el oficio

Sala en materia Fiscal y Administrativa.

6. AUTO DE ADMISION. Mediante auto de fecha uno (01)
de septiembre de dos mil veinte (2020) se admite la
demanda girandose el oficio de emplazamiento a las
autoridades demandadas para que rindiera su contestacion

de conformidad con el articulo 52 de la Ley de la Materia.

7. CONTESTACION DE DEMANDA. En auto de fecha
diecisiete (17) de noviembre del dos mil veinte (2020) se
tiene contestando en tiempo y forma a las autoridades

demandadas.



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/155/2020

e o ausmcs ommestmstvs - 8, SIN AMPLIACION DE DEMANDA. En auto de fecha
doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021) se le
concedi6 el plazo a la demandante para que formulara su
ampliacion a la demanda, sin que presentara

manifestaciones de su intencion.

9. AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBATORIO. Siendo las
once horas con dos minutos (11:02) del tres (03) de junio /\/

dos mil veintiuno (2021) se celebré la audlené@

desahogo probatorio.

10. CIERRE DE INSTRUCCION, S‘é LEGATOS
2

Mediante acuerdo de fecha velntlocho ( e junio de dos

mil veinte (2020), se hace constar guna de las partes
presentd alegatos de su |nt en consecuencia, se
declaré cerrada la etapa strucmon y se cita para

sentencia, que es la q ea se pronuncia.

&\\CONSIDERACIONES:

\‘}\QSJERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta

Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
O\

de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es

. O constitucional y legalmente competente para conocer y
\C} resolver el presente juicio contencioso administrativo, de
AQ) conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccion
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del Estado de

Coahuila de Zaragoza; 3° fracciones Il y XIlI, 11, 12 y 13

fraccion XV de la Ley Organica; 35, 83, 85, 87 fraccion V y

89, de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.



SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. Por ser las causales de improcedencia
y sobreseimiento de orden publico y de estudio preferente, Q
ya sea que se hagan valer por alguna de las partes o de O/\/
oficio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 7 q
y 80 de la Ley del Procedimiento y del contenido de la
de jurisprudencia numero 12./J. 3/99, emitida por la P\
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naub licada
a fojas 13, Tomo IX, relativo al mes de_epéto del afio mil
novecientos noventa y nueve, del Apé. aI Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaeeta y publicada bajo

registro digital namero: 1 , Cuyo rubro es:
“IMPROCEDENCIA. ESTURIO)PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVIST EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO™, apli k

ocupa, se proc estudio de las referidas causales de

O

por analogia al caso que nos

3 “IMPROQCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PR TAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De
idad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de
aro las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio
\ debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
@ de tal manera que si en larevision se advierte que existen otras causas
A de estudio preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran
de analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas
de improcedenciay todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es la inobservancia al principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no
se atendi6 a ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este
motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito
para sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, consideré de
oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o
materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.” Epoca: Novena Epoca. Registro:
194697. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IX, enero de 1999
Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13
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e e smos aomnsTranvs [IMProcedencia y sobreseimiento. Robustece lo anterior, el

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

siguiente criterio:

‘“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS
RELATIVAS ES DE ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANTO, SI
EN EL RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR ADVIERTE
LA ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO ESTUDIO ES
PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR EL A QUO O A
LAS HECHAS VALER POR LAS PARTES, DEBE
PRONUNCIARSE DE OFICIO AL RESPECTO SIN ESTUDIAR O’
LOS AGRAVIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEV, /\/
LEON). Las causas de improcedencia del juicio contencié
administrativo tienen el caracter de presupuestos procesa
gue deben ser atendidos previamente a la decision gde
porque el andlisis de las acciones solo puede IIeva@ efecto
si aquél se ha tramitado conforme a I% mientos
establecidos en la ley, pues de no ser asi, el juzgador estaria
impedido para resolver sobre la controversi uesta, ya que
al impartir justicia en términos del articulo e la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexo tiene el deber de

ajustarse a los mecanismos juridi establecidos por el
legislador para el ejercicio de Ia{g jurisdiccional. Por ello,
laimprocedencia del juici Cioso es una cuestion de
orden publico que debe est g;'afse aun de oficio, sin que se
permita a los particula -'ﬁ al Juez su variacion, pues no
esta sujeto a la vo te éstos, en tanto las normas de
derecho procesal Qn’()ngatorias para todos los sujetos
del proceso. Ademasy’la preservacion de los juicios no tiene
una jerarquias ior a la seguridad juridica, porque no es
dable legdlme mantener uno que es improcedente en
detrimento a justicia pronta, completa e imparcial. Luego,

el juzg@, en aras de garantizar la seguridad juridica de

las partes’en el proceso, siempre debe asegurarse de que
e@ sea procedente, en cualquier momento de la

{ \@ tenda, y hasta el dictado de la sentencia definitiva,
uso en la segunda instancia. Dicho estudio oficioso se

Q ncuentra contenido implicitamente en el articulo 48 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado, al prever el

! ’Q desechamiento de demandas notoriamente improcedentes,
O cuando las partes o terceros ni siquiera han podido proponer la

C_} improcedencia del juicio, por lo que con mayor razén el ad quem
\ tiene esa posibilidad después de haberse sustanciado el
A@ procedimiento en primera instancia; lo cual también se advierte

del articulo 57, fraccion Il, de la mencionada ley, que dispone

gue el sobreseimiento procede cuando aparezca o sobrevenga
alguna causa de improcedencia de las establecidas en el
articulo 56 del mismo ordenamiento. En esa tesitura, si se
promueve el recurso de revision previsto en el articulo 89 de la
aludida ley contra la sentencia que decreto el sobreseimiento
en el juicio, y el tribunal de alzada advierte un motivo de
improcedencia que es de analisis preferente al examinado
oficiosamente por el a quo o al hecho valer por alguna de las
partes, no debe abordar el estudio del agravio propuesto para
desestimar la causa de improcedencia, ya que de hacerlo
implicaria una innecesaria dilacion en la resolucién del asunto,
en detrimento de la garantia de prontitud en la administracién



de justicia, pues podria darse el caso de un acucioso analisis
para desestimarla y abocarse entonces al estudio de la diversa
causa advertida de oficio, siendo que sera ésta la que, al final
de cuentas, rija el sentido de la decision”. Epoca: Novena
Epoca. Registro: 172017. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007.
Materia(s): Administrativa. Tesis: IV.20.A.201 A. P4gina: 2515

Al efecto, es importante destacar los criteri @a

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia e@\l cion,
en las jurisprudencias 2a./J. 12/2016 (10a.) y 2a./ ). 98/2014

(10a.) de rubros y textos siguientes: -\O’

CUMPLE CON LAS CARAC ICAS DE EFICACIA E
IDONEIDAD A LA L ARTICULO 25 DE_LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS. De la integuretacion del precepto citado, un recurso
judicial efectivo es et%c}paz de producir el resultado para el
gue ha sido con % s decir, debe ser un medio de defensa
gue puede conduck a un andlisis por parte de un tribunal
competenteterminar si ha habido o no una violacién a

“RECURSO JUDICIAL EFECTIV@\QJUICIO DE AMPARO

los derechos manos y, en su caso, proporcionar una
reparaciog este sentido, el juicio de amparo constituye un
requr cial efectivo para impugnar la inconstitucionalidad, o
i @ a inconvencionalidad, de una disposicion de
% ancia general, pues permite al 6rgano jurisdiccional de
amyparo emprender un analisis para establecer si ha habido o

0 una violacion a los derechos humanos de los solicitantes v,
€n su caso, proporcionar una reparacion, lo que se advierte de
los articulos 10., fraccion |, 50., fraccién |, parrafo primero, 77 y
107, fraccion |, de la Ley de Amparo. Ahora bien, en cuanto a la
idoneidad y la razonabilidad del juicio de amparo, la Corte
Interamericana reconocié que la existencia y aplicacion de
causas de admisibilidad de un recurso o un medio de
impugnacién resultan perfectamente compatibles con el texto
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el
entendido de que la efectividad del recurso intentado, se
predica cuando una vez cumplidos los requisitos de
procedibilidad, el érgano judicial evalia sus méritos y
entonces analiza el fondo de la cuestion efectivamente
planteada. En esa misma tesitura, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sefialado que la circunstancia de que
en el orden juridico interno se fijen requisitos formales o
presupuestos necesarios para que las autoridades de amparo
analicen el fondo de los planteamientos propuestos por las
partes no constituye, en si misma, una violacion al derecho
fundamental a un recurso judicial efectivo; pues dichos
requisitos son indispensables y obligatorios para la
prosecuciéon y respeto de los derechos de seguridad
juridicay funcionalidad que garantizan el acceso al recurso
judicial efectivo.” Epoca: Décima Epoca Registro: 2010984
Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro
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27, Febrero de 2016, Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis:
2a./J. 12/2016 (10a.) Pagina: 763

“DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA.
SU APLICACION RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS
PROCESALES QUE RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL.
Si bien los articulos 1o. y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el diverso 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, reconocen
el derecho de acceso a la imparticion de justicia -acceso a una
tutela judicial efectiva-, lo cierto es que tal circunstancia no
tiene el alcance de soslayar los presupuestos procesales

necesarios para la procedencia de las vias jurisdiccional
qgue los gobernados tengan a su alcance, pues tal pro

equivaldria a que los Tribunales dejaran de observar lo

principios constitucionales y legales que rigen s S@ion
jurisdiccional, provocando con ello un estado d irﬁdumbre
en los destinatarios de esa funcion, pues se éégg ceria la
forma de proceder de esos 6rganos, ademas de trastocarse las
condiciones procesales de las partes juicio.” Epoca:
Décima Epoca Registro: 2007621 Instanc gunda Sala Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente:&aceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 1 re de 2014, Tomo |
Materia(s): Constitucional Tesis@ : 98/2014 (10a.) Pagina:

909 60

Es necesario ar, que, aunque pudiera
e

actualizarse en |a cie alguna otra causal de

improcedencia R\érgano jurisdiccional se avoca al

estudio de | %sal de improcedencia y sobreseimiento

invocada @Qautoridad demandada prevista en el articulo

79@%5 VIl y el articulo 80, fraccién Il, ambos de la
el

Procedimiento Contencioso Administrativo,

Qgr ceptos legales que en lo pertinente son del tenor literal

siguiente.

“Articulo 79. EI| juicio contencioso administrativo es
improcedente:

(---) VII. Cuando de las constancias de autos o resoluciones
apareciere fehacientemente que no existen las
resoluciones o actos que se pretenden impugnar;(...)”

“Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo:

(---) Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere
alguna de las causas de improcedencia sefialadas en el
articulo anterior; (...)

4O
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De los preceptos legales transcritos se advierte que el
juicio contencioso administrativo resulta improcedente, v,
por lo tanto, se determina el sobreseimiento del juicio, en /\9

virtud de que no se encuentra configurado el acto que se
pretende impugnar, es decir, la negativa fict@@

impugnada, resulta inexistente. /\9\

De lo anterior, se colige que resulta nece ealizar
un andlisis de la ficcidon legal impugnada, c@g Inalidad de
[ ]

observar los casos en los que se Igura para la

procedencia del juicio contencioso f\@ﬂlstrativo.

Se considera doctrina@gente silencio administrativo
en referencia a la falta ividad de la autoridad a la que
compete la resolucﬁ%g e unrecurso administrativo o la
contestacic')n.a omocion o escrito presentados por el
administrad \\

RNe)
Qi mismo, de manera doctrinal se puede entender al
. St 0 administrativo segun el profesor Julio Massip
C%%cevedo como: “Este silencio consiste en una abstencion de
A@ la autoridad administrativa para dictar un acto previsto por la
ley, y tiene como nota esencial la de su ambigledad, que no
autoriza a pensar que dicha autoridad ha adoptado una

actitud afirmativa ni una negativa™.

4 FERNANDEZ RUIZ, Jorge, “Derecho Administrativo. Acto y
Procedimiento”, editorial Porrda, México, 2017, p. 261. Cit. Massip Acevedo,
Julio, “El silencio en el derecho administrativo espanol”’, Universidad de
Oviedo.

DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE
ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA
CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS
ARGUMENTACIONES JURIDICAS. En el sistema juridico mexicano por
regla general, no se reconoce formalmente que la doctrina pueda servir de
sustento de una sentencia, pues el articulo 14 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que establece las reglas respectivas, en su
ultimo parrafo, sélo ofrece un criterio orientador, al sefialar que "En los juicios
del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho."; mientras que en su parrafo tercero dispone que "En

10
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En términos generales el silencio administrativo se
refiere a aquella intencién del legislador, segun la cual,
dentro de la normativa legal le da un valor concreto a la
pasividad o inactividad de la administracion publica frente a
la solicitud de un particular, haciendo presumir la existencia
de una decisién administrativa o fiscal de manera ficta o
presunta, dependiendo de la naturaleza de lo soI|C|ta

algunas veces en sentido negativo y otras en %I’@

afirmativo.

Cuando la ley prescribe que se e a respuesta
cuando el interesado presenta legitim nb una peticion o
recurso para obtener una detet ion, la autoridad
competente debe proveer de@l plazo sefalado en la
propia legislacion apIicab@@altando gue no todas las

peticiones son iguale§ o ‘ti€nen los mismos efectos. Lo

anterior se ilustr?\de mejor manera con la tesis

jurisprudenciaw@

los juicios dél or.

J/2 de la novena época, que cita:

n criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
ia de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactay aplicable al delito de que se trata.". Sin embargo, es practica
reiteragdaxeh la formulacion de sentencias, acudir a la doctrina como elemento
andlisis y apoyo, asi como interpretar que la regla relativa a la materia
penal de caracter restrictivo sélo debe circunscribirse a ella, permitiendo que

Gn todas las demas, con variaciones propias de cada una, se atienda a la

regla que el texto constitucional menciona con literalidad como propia de los

juicios del orden civil. Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior y que la
funcién jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de légica juridica, que
busca aplicar correctamente las normas, interpretarlas con sustento y, aun,
desentrafiar de los textos legales los principios generales del derecho para
resolver las cuestiones controvertidas en el caso concreto que se somete a
su conocimiento, considerando que todo sistema juridico responde a la
intencién del legislador de que sea expresion de justicia, de acuerdo con la
visidn que de ese valor se tenga en el sitio y época en que se emitan los
preceptos que lo vayan integrando, debe concluirse que cuando se acude a
la doctrina mediante la referencia al pensamiento de un tratadista e, incluso,
a través de la transcripcion del texto en el que lo expresa, el juzgador, en
lugar de hacerlo de manera dogmética, debe analizar, objetiva y
racionalmente, las argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo
personalmente las que le resulten convincentes y expresando, a su vez, las
consideraciones que lo justifiguen. Registro digital: 189723 Aislada
Materias(s): Comun Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo Xlll, Mayo de
2001 Tesis: 2a. LXI11/2001 Pagina: 448



“NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON
INSTITUCIONES DIFERENTES. EI derecho de peticidon
consignado en el articulo 80. constitucional consiste en que a Q
toda peticion formulada por escrito en forma pacifica y /\/
respetuosa debera recaer una contestacion también por escrito, O
congruente a lo solicitado, la cual debera hacerse saber al
peticionario en breve término; en cambio, la negativa fict Q
regulada en el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacio 6
tiene como finalidad obligar a las autoridades a res I\é&a
forma expresa sino que ante la falta de contestacid’&M S
autoridades fiscales, por mas de tres meses, a una peticid que
se les formule, se considera, por ficcion de la e /Como una
resolucion negativa. En consecuencia, no pued & ablecerse,
ante dos supuestos juridicos diversos, qugNa fegativa ficta
implique también una violacion al arti @constitucional,
porque una excluye a la otra.” digital: 197538
Jurisprudencia Materias(s): Admipf Wa Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados i{(cuito Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Tomo: Tomo VI, Octubre
)

de 1997 Tesis: I.10.A. J/2 Cg}

Entonces podemcgvvertir gue cada peticién tiene su

663

naturaleza especific n embargo, sus consecuencias
juridicas son.di , con base en el derecho de peticion
del artl'culo\BR\ onstitucional la autoridad se encuentra
obliga %Qmitir una respuesta, mientras que en las
ficcio§§ legales no, en este sentido, la falta de respuesta
. {A’}mpre tendrd como consecuencia una vulneracion al
c%ferecho de peticion ni todo derecho de peticién tendrd como

A@ consecuencia la configuracion de una ficcion legal.

Tratandose de ficciones legales, si transcurrido el
plazo, la determinacién o respuesta aun no ha sido emitida
por la autoridad administrativa, se presume la respuesta
negativa (negativa ficta) a efectos de la interposicion de un
posterior recurso 0 medio de defensa. Se considera silencio
administrativo en referencia a la falta de actividad de la
autoridad a la que compete la resolucion de un recurso

administrativo.

La figura juridica de la “Negativa Ficta”, constituye

una institucion juridica de presuncion creada por el

12
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&

solicitudes de los particulares queden sin contestacion, de
manera tal que transcurrido el plazo que la ley relativa fije
para que conteste alguna solicitud relacionada con el
ejercicio de facultades regladas, debe presumirse que la
administracion ha resuelto de forma adversa a los

intereses del gobernado.

O

En ese sentido, la resolucion “Negativa gg
constituye técnicamente una presuncion legal,
creador normativo acudid a una ficcion | QS para
entender que ahi donde no existe res @)n expresa,
existe una resolucion implicita de réé negativo alo

pedido, por seguridad juridica.

Ahora bien, la ne t&ta se compone de tres
elementos el materiagjérmal y la parte abstracta en
atencion al primero%\e 0s, se trata de la peticion realizada
por el particul ilencio por parte de la autoridad ante
guien se pr@nta dicha solicitud y que por consecuencia
expre ley, la misma se entiende resuelta en sentido
neg\@ asi mismo, se cuenta con el elemento formal, que

% cuestiones de hecho y derecho que la autoridad hace

{ Q(aler dentro de su escrito de contestacion sobre la falta de

respuesta a dicha solicitud; por ultimo, lo que hace a la parte
abstracta, es el sentido de considerar resulto en sentido
negativo la solicitud del particular si no fue contestada por la

autoridad competente en el plazo marcado en la propia ley.

Resulta aplicable a lo anterior la tesis con numero de
registro digital 800010 de la Octava Epoca, sustentada por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion, que a la letra cita:

13
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“NEGATIVA  FICTA. INTEGRACION DEL ACTO
IMPUGNADO, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 237
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. De conformidad
con el indicado precepto legal "Las sentencias del Tribunal
Fiscal se fundaran en derecho y examinaran todos y cada uno

O
Qv

de los puntos controvertidos del acto impugnado”. Asi las q
cosas, se advierte que la litis a resolver en los jui(@

promovidos ante el mencionado tribunal necesariamente
versar sobre el acto que sea objeto de impugnacion. A a@h
en tales juicios, por regla general el acto impugnado sugle ser
un oficio en el cual se contiene una determin olucion
emitida por autoridad administrativa; expresand aquel el
sentido de dicha resolucion; asi como los elementes de formay
de fondo que la autoridad emisora invoq e el particular:
En esos casos no existe problema i&{ para conocer el
sentido y los términos en que ha si ido un determinado
acto de autoridad que llegue a ser materia de impugnacion ante
el indicado Tribunal Fiscal; sin embargo, tratandose de juicios
contencioso administrativ .@ ovidos contra resoluciones
cuyo sentido negativo de@e una disposicion legal, ante la
ausencia de una resolucio presa que deba ser emitida por
alguna autoridad, el c%mpugnado debe ser integrado una vez
configurada lare e%;y resolucién negativa ficta, por no existir
un documento en\gde aquél esté contenido y pueda ser
apreciado. A me demostrar la configuracién de la negativa

ficta, el, parti r interesado, debe exhibir, junto con su
deman@%@lidad, una copia de la instancia cuya resolucion
ha a\@ notificarle la autoridad de que se trata (articulo
20%,;43 ion IIl, del Cédigo Fiscal de la Federacion); por su
% a autoridad a quien se atribuye la omision de resolver
uha instancia o peticion formulada por un particular, dando asi

gar a gque surja la negativa ficta, una vez que ésta queda
configurada, so6lo puede expresar "los hechos y el derecho en
gue se apoya la misma", en atencién a que, por ficcion de la ley,
el sentido de tal resolucién es de caracter negativo (articulo
215), hecho lo cual, la parte demandante tiene derecho de
ampliar su demanda, una vez que la autoridad demandada
expresa su contestacion a la demanda original; y dicha
ampliacion hara las veces de demanda, pues hasta el momento
en que la misma se formula es cuando se pueden conocer vy,
por ende objetarse, los hechos y el derecho en que se apoye la
emisibn de la negativa ficta, expresados en la citada
contestacion. En tal orden de ideas, puede decirse que
tratandose de juicios de nulidad promovidos contra
resoluciones negativas fictas, el acto impugnado se integra de
la manera siguiente: A. Contenido material: consistente en la
instancia o peticion formuladas por el particular, y no
resueltas por la autoridad correspondiente, en tanto que, el
sentido negativo que por ficcion de la ley recae a tal
instancia o peticion, necesariamente esta vinculado con el
punto o puntos concretos contenidos en el ocurso
respectivo; B. Contenido formal: constituido por: "Los
hechos y el derecho en que se apoya" la resolucion
negativa ficta de que se trate, los cuales deben ser
expresados por la autoridad demandada desde el momento
mismo en que formule su contestacion a la demanda
original, no siendo posible que en la contestaciéon a la
ampliacion de la demanda cambie los fundamentos de

14
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derecho expresados originalmente, ante la prohibicion
establecida al respecto en el articulo 215, primer parrafo,
del Codigo Fiscal de la Federacion, aplicable por analogia,
ya que segun se vio, en la contestaciéon a la ampliacion de
la demanda en estos casos hace las veces de contestacion
de demanda en los juicios promovidos contraresoluciones
expresas; y C. Parte abstracta: constituida por la ficcién
establecida legalmente, en el sentido de considerar
resuelto en sentido negativo toda peticidén o instancia que
un particular formule ante la autoridad competente, sin que
ésta pronuncie la resolucién correspondiente, dentro del
plazo de cuatro meses (articulo 37). La trascendencia juridica

resolucion de la litis, consiste en que una resolucién expr
notificada con posterioridad a la configuracion de la resol
negativa ficta, no puede tener el caracter de acto impu

de lo antes considerado, para efectos de integracion é

por ende, tampoco puede propiamente hablarse el
respectivo juicio de nulidad, de puntos controv: ti elativos
a tal resolucion expresa, de ahi que, en estricta ofysefvancia de

lo establecido por el articulo 237 del m iscal de la
Federacion, los Unicos puntos contr, Wos del acto
impugnado en el juicio cuya sentencia‘seteclama, son los
gque estan relacionados con la res ion neqgativa ficta ya
configurada. Registro digital: 8( Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: |. 30. A uente: Semanario Judicial
de la Federacion. Tomo X to de 1992, pagina 587 Tipo:

(,O

Ahora bien, p?\que la “Negativa Ficta” se materialice,
c

es menester gfie urran una serie de requisitos® que

tanto la doctrifi@ como el Codigo Fiscal han establecido, que
son a’x@: 1) La existencia de una peticion de los
parti s a la Administracién Puablica, 2) La ausencia de

% sta 0 su notificacion por la Administracion, 3) El

{ Qranscurso del plazo previsto en la ley respectiva; 4) La

QQ’

&

presuncion legalmente establecida de una resolucidn
denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el recurso o la
pretension procesal frente a la negacion presunta o negativa
ficta; 6) La no exclusion del deber de resolver por parte de
la Administracion; 7) El derecho del peticionario de impugnar

> Lo anterior se encuentra acogido en la jurisprudencia 2a./J. 164/2006,
visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 204, que establece:
"NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO
LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON).

15



la resolucién negativa ficta en cualquier tiempo posterior al
vencimiento del plazo dispuesto en la ley para su
configuracion, mientras no se notifique el dictado del acto Q
expreso, o bien esperar a que éste se dicte y se le notifique O/\/
en términos de ley. Esto segun lo dispuesto en el articulo 3 Q

del Cédigo Fiscal, norma legal la cual, es del teng@

siguiente:

‘ARTICULO 37. Las peticiones que swr;ulen a las

autoridades fiscales deberan ser resuelta%u plazo de hasta
tres meses; transcurrido dicho plazo s e se notifique la
resolucion, el interesado podra Q@&r que la autoridad
resolvié negativamente e interpo s medios de defensa en
cualquier tiempo posterior plazo mientras no se
dicte la resolucion, o biece} ar a que ésta se dicte.”

En nuestro régivg%‘ﬁscal, la “doctrina juridica del
silencio de la administrdacion” ha encontrado su principal

aplicacion en | @a de la “Neqgativa Ficta” aplicable en

general a las solicitudes presentadas ante las
Y . : .
autorlga{éﬁ ministrativas que no hayan sido resueltas en

el plaz8 que para tal efecto establece la ley.
|

C—} En el caso de mérito, a juicio de este Organo
A@ jurisdiccional, no se encuentra configura la resolucidon
negativa ficta respecto del recurso de revocacion interpuesto

en fecha catorce (14) de enero de dos mil catorce (2014),

debido a que existe una resolucion expresa que fue emitida

y notificada como quedd precisado en el capitulo de
antecedentes de la presente resolucidén, con anterioridad a

la presentacion de la demanda ante este Organo

Jurisdiccional.

Es decir, el recurso de revocacion intentado fue
presentado en fecha catorce (14) de enero de dos mil

catorce (2014), resuelto por la autoridad fiscal mediante

oficio ******* de fecha veintiocho (28) de octubre de dos mil

16
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maums o wsmen somresras.— i€CINUEVE (2019) y debidamente notificado en fecha cinco
(05) de diciembre de dos mil veinte (2020) y presentandose
la demanda ante el Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza el veintisiete (27) de agosto de dos

mil veinte (2020).

No debe perderse de vista que a fin de dar legal
respuesta a las solicitudes de los particulares, la autorid /\/
esta constrefiida no solo a la emision de una resoluCiox
apegada a derecho, sino también a hacer del cor& nto
de los interesados tales determinaciones, nte la
notificacion legal que de las mismas ef @ misma que
para el caso que se resuelve, s &ierte que las
autoridades demandadas si hici @e una resolucion
expresa a la demandante con idridad a la presentacion
de la demanda O

O

Visto lo antengt, no puede menos que tenerse por no
configurada nr?a\tiva ficta recaida al recurso de
revocacion entado en fecha catorce (14) de enero de
dos mﬂf\\@ce (2014). Es evidente e incuestionable que en

la @e se dieron los siguientes presupuestos:

{ Recurso de revocacion presentado ante la Administracion
. O Local de Ejecucion Fiscal de Torreén de la Administracion
\ Fiscal General de Coahuila de Zaragoza

AQ) - La autoridad demandada emitio la resolucién expresa al

recurso mediante oficio ******* de fecha veintiocho (28)
de octubre de dos mil diecinueve (2019)

- Existencia de la notificacion de fecha cinco (05) de

febrero de dos mil veinte (2020) del oficio *******
mediante la cual se hace del conocimiento a la
demandante la resolucion expresa del recurso de

revocacion *******

- La inexistencia de la configuracion de la resolucion
“negativa ficta’ de conformidad con los articulos 3

17



fraccion Xll, de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el 1 de la Ley
del Procedimiento y el 37 del Cdédigo Fiscal.

A lo anterior resultan aplicables la tesis jurisprudencial O/\’Q
y aislada numero: 2a./J. 164/2006 y XXIl.10.P.A.66 A de | q
Novena Epoca sustentadas por la Segunda Sala del
Tribunal y por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Vigésimo Pri @ircuito,

publicadas en el Semanario Judicial de la F@r ion, que a

la letra citan: 0\
“NEGATIVA FICTA. LA DEA@ DE NULIDAD EN SU

CONTRA PUEDE PRES E EN CUALQUIER TIEMPO
POSTERIOR A SU COE%?RACION, MIENTRAS NO SE
NOTIFIQUE AL MINTISTRADO LA RESOLUCION
EXPRESA (LEY D {J%I’ICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO DE !‘6& LEON). Del articulo 46 de la ley
mencionada se,advierte que en el caso de la negativa ficta, el
legislador so6lp dispuso los derechos del administrado para
dad de la denegada presuncion al transcurrir
cuaren co dias después de presentada la peticion, y de
@ emanda al contestar la autoridad administrativa; sin
ahg0, nada previno en dicho precepto ni en alguna otra
icion, respecto al plazo para impugnar la resolucién
negativa ficta una vez vencido el citado lapso. En tales
' ondiciones, deben prevalecer en el caso los principios y los
°\O efectos que diversas legislaciones y la doctrina han precisado
\c—) para que se materialice o configure la instituciéon de mérito, a
@ saber: 1) La existencia de una peticion de los particulares a la
A Administracion Publica; 2) La inactividad de la Administracion;
3) El transcurso del plazo previsto en la ley de la materia; 4) La
presuncién de una resolucidn denegatoria; 5) La posibilidad de
deducir el recurso o la pretension procesal frente a la
denegacién presunta o negativa ficta; 6) La no exclusion del
deber de resolver por parte de la Administracion; y, 7) El
derecho del peticionario de impugnar la resolucion negativa ficta
en cualquier tiempo posterior al vencimiento del plazo dispuesto
en la ley para su configuracion, mientras no se dicte el acto
expreso, o bien esperar a que éste se dicte y se le notifique en
términos de ley.” Registro digital: 173736 Instancia: Segunda
Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J.
164/2006 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, Diciembre de 2006, pagina 204 Tipo:

Jurisprudencia

“NEGATIVA FICTA. NO SE CONFIGURA SI SE NOTIFICA LA
RESOLUCION EXPRESA ANTES DE LA PRESENTACION
DE LA DEMANDA DE NULIDAD, CON INDEPENDENCIA DE
QUE SE EXCEDA EL PLAZO DE TRES MESES PREVISTO
EN EL ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. De conformidad con el precepto citado, cuando
la autoridad fiscal no resuelve una instancia o peticion dentro
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TRMEUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA del plazo de tres meses, el interesado queda facultado para
S RAnuiapE sanas adoptar cualquiera de las siguientes posturas: a) esperar que la

resolucién se emita, o b) considerar que la autoridad resolvié
negativamente; quedando en este Ultimo caso, facultado para
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior
a dicho plazo, mientras no se pronuncie resolucién expresa. Lo
anterior significa que la oportunidad para impugnar la nulidad
de una negativa ficta inicia al cumplirse tres meses sin
respuesta, pero fenece cuando la resolucidn expresa se
notifica, pues debe recordarse que lo que la norma pretende es
evitar que el contribuyente permanezca en estado de
incertidumbre. Por tanto, no es posible impugnar la nulidad de O
una negativa ficta antes que transcurra el lapso de tres mese /\/
sin respuesta, ni tampoco después de que el particular
notificado de la resolucion expresa, porque entonces que@
aptitud de impugnar la misma directamente, ataca
propios fundamentos y motivos, sin necesidad de pre
se ha resuelto en sentido contrario, por ser evige @
altima figura soOlo opera ante la ausencia d& J€solucion,
independientemente del tiempo que en@C u dictado.”
Registro digital: 173542 Instancia: Tribu olegiados de

Circuito Novena Epoca Materias(s); nistrativa Tesis:
XXI.10.P.A.66 A Fuente: Semanari icial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXV, Enero , pagina 2271 Tipo:
Aislada

AQ

En este contexto, formidad con los criterios
transcritos, asi como, c nI ordenamientos legales que rigen
esta ficcion legal, ?ﬁ& ir una resolucion expresa antes de la
presentacion la_demanda, que fue del conocimiento del
propio ac0|o e, es inconcuso que no se puede tener por
configus; resolucién ficta, ya que en el caso al existir los
fun 0s y motivos en los cuales se sustenta la resolucion

a, el particular se encuentra en aptitud de impugnar
‘O~Qdicha resolucién.

Q) Como bien lo sefalan las autoridades demandadas en el
A escrito de contestacion de demanda, si bien el recurso de
revocacion fue interpuesto el catorce (14) de enero de dos mil
catorce (2014) y la resolucion fue emitida hasta el veintiocho
(28) de octubre de dos mil diecinueve (2019) y notificada el
cinco (05) de febrero de dos mil veinte (2020), transcurriendo
el plazo de tres meses sefialados en el articulo 37 del Codigo
Fiscal, lo es también que, el mismo precepto legal contempla

dos supuestos para los particulares, siendo que puede



A@

interponer los medios de defensa idoneos una vez transcurrido
el plazo marcado por la ley, mientras no se dicte la resolucion

0 esperar a que se emita la resolucion expresa.

En el caso de mérito resulta evidente que la demandant
no interpuso los medios de defensa posterior al plazo de (ﬁ
meses enunciado en el Cdédigo Fiscal, sino que espe

emision de la resolucion expresa, misma que IefE tificada

en la fecha ya sefalada con anterioridad, tanto, el
articulo 37 del Codigo Fiscal®, le resulta in; le, ante la no
configuracién de la ficcion legal, las autoridades

demandadas en su contestacion e@)eron las constancias
gue acreditan la notificacion gg andante de la resolucién
expresa al recurso d cacion intentado en sede
administrativa, mis tienen pleno valor probatorio al
encontrarse debid m certificadas de conformidad con los
articulos 78 de@g{/ del Procedimiento y 427 fraccion IV y
456 del Qo@rocesal, aplicado de manera supletoria.

Q%sultando aplicable a lo anteriormente expuesto las

Aisladas numero 1.70.A.729 A y XXIl.10.P.A.66 A,

\c'lustentadas por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo
Primer Circuito, respectivamente, publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion, que disponen lo

siguiente:

“NEGATIVA FICTA. CUANDO SE IMPUGNA LA RECAIDA A
LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVOCACION
CONTRA UN CREDITO FISCAL CUYA RESOLUCION
DETERMINANTE EL CONTRIBUYENTE MANIFESTO
DESCONOCER POR NO HABERSELE NOTIFICADO, LA

® ARTICULO 37. Las peticiones que se formulen a las autoridades fiscales
deberan ser resueltas en un plazo de hasta tres meses; transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado podréa considerar que
la autoridad resolvio negativamente e interponer los medios de defensa
en _cualquier tiempo posterior a dicho plazo mientras no se dicte la
resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.
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AUTORIDAD, EN LA CONTESTACION DE DEMANDA, DEBE
ACOMPANAR LAS PRUEBAS QUE ACREDITEN DICHO
ACTO Y SU NOTIFICACION. Cuando en el juicio contencioso
administrativo se impugna una resolucion negativa ficta recaida
al recurso de revocacion contra un crédito fiscal cuya resolucion
determinante el contribuyente manifestd6 desconocer por no
habérsele notificado, la autoridad demandada se encuentra
obligada a exhibir en su contestacion de demanda, ademas de
las pruebas que justifiquen los fundamentos y motivos de su
negativa expresa, las que acrediten el acto originalmente
controvertido y su notificacion, acorde con los articulos 16,
fraccion 1l, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 129 del Cédigo Fiscal de la Federacion qu
regula la forma en que debe integrarse y resolverse el rec

de revocacion contra una resolucion fiscal cuando el parti%
niega conocer el acto administrativo, lo cual dar& lugar

parte actora, en ampliacibn de demanda, haga vater las
defensas que estime pertinentes.” Registro 'g 63777
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito ‘N\\ﬁa Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: 1.7Q. 9 "A Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su& . Tomo XXXII,
Septiembre de 2010, pagina 1351 Tipg: A

“NEGATIVA FICTA. NO SE CO
RESOLUCION EXPRESA
DE LA DEMANDA DE NU
QUE SE EXCEDA EL P

RA SI SE NOTIFICA LA
DE LA PRESENTACION
, CON INDEPENDENCIA DE
DE TRES MESES PREVISTO
EN EL ARTICUL EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. De Qr?\f)rmidad con el precepto citado, cuando
la autoridad fIS no fesuelve una instancia o peticion dentro
del plazo de eses, el interesado queda facultado para
adoptar c quigra de las siguientes posturas: a) esperar que la
i0n se mlta 0 b) considerar que la autoridad resolvio
te; quedando en este Ultimo caso, facultado para
interpongrlos medios de defensa en cualquier tiempo posterior
lazo, mientras no se pronuncie resolucidon expresa. Lo

una negativa ficta inicia al cumplirse tres meses sin

a
@ior significa que la oportunidad para impugnar la nulidad

Q espuesta, pero fenece cuando la resolucion expresa se

notifica, pues debe recordarse que lo que la norma pretende es
evitar que el contribuyente permanezca en estado de
incertidumbre. Por tanto, no es posible impugnar la nulidad de
una negativa ficta antes que transcurra el lapso de tres meses
sin respuesta, ni tampoco después de que el particular sea
notificado de la resolucion expresa, porque entonces queda en
aptitud de impugnar la misma directamente, atacando sus
propios fundamentos y motivos, sin necesidad de presumir que
se ha resuelto en sentido contrario, por ser evidente que, esta
altima figura soOlo opera ante la ausencia de resolucion,
independientemente del tiempo que demore su dictado.”
Registro digital: 173542 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:
XXI.10.P.A.66 A Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXV, Enero de 2007, pagina 2271 Tipo:
Aislada
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Asi mismo, es dable precisar que mediante auto de
fecha doce (12) de febrero de dos mil veinte (2020), esta
Tercera Sala de conformidad con el articulo 50 de la Ley del Q
Procedimiento, otorgé el plazo de quince dias a la /\/
demandante para que si a sus intereses convenia ampliar@@
su demanda, corriéndole traslado con el auto de f

diecisiete (12) de noviembre de dos mil veinte (2020), el

escrito de contestacion de la demanda y los a que la

acompafiaban, sin que la acciona presentara
[ ]

manifestaciones de su intencion, en d desvirtuara o

controvirtiera los fundamentos vy \@93 de la causal de
improcedencia y sobreseimi invocada por las
demandadas, asi como, las actos administrativos realizados
por la autoridad fiscal, g?eeto a la resolucion expresa y su

notificacion, encontra apoyo el razonamiento anterior en

la tesis numero 0.3 A, cuyo rubro y texto son del tenor
literal siguientes
‘ @

g TIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
' OMBATIR, EN VIA DE AMPLIACION DE DEMANDA, LOS

. O FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN. La negativa ficta
c_) consiste en que transcurrido el plazo que la ley concede a una
\ autoridad para resolver una peticion formulada por un particular,
@ aquélla no la hace y, asi, se entiende que ha emitido resolucion
en sentido adverso a los intereses del particular, generandose

el derecho de éste para impugnar la resolucién negativa

mediante el juicio correspondiente. Ahora, cuando la autoridad,

al contestar, no propone temas diferentes a los abordados en la

demanda, ni aduce motivos o razonamientos diversos de los

gue ya estaban combatidos en el escrito que dio origen al juicio,

es claro que resulta innecesaria la ampliacion, dado que ésta

no haria otra cosa que reiterar lo dicho en la demanda; en

cambio, si la contestacion trata cuestiones no tocadas en la

promocién inicial, o bien, esgrime argumentaciones que no

podrian estimarse rebatidas de antemano en la demanda,

porque ésta no se refirid directamente a ellas, es innegable que

el actor debe, en estos casos, producir la ampliacion
correspondiente, con la finalidad de contradecir tales
argumentaciones, en atencibn a que se encuentra ya en
condiciones de rebatir lo que aduce la demandada y aun

cuando sea cierto que pesa sobre el 6rgano publico el deber de

justificar legalmente sus actos, en el caso de la negativa ficta es
precisamente al ampliar la demanda cuando debe el particular,

de modo especifico y concreto, rebatir cada uno de los
razonamientos que exponga la autoridad en su contestacion.

De manera que, si en el caso, la autoridad administrativa
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demandada, al contestar la demanda, expuso, entre otras
cosas, que el derecho de los actores en el juicio se encontraba
prescrito y, al efecto, la parte quejosa fue omisa en atacar esta
afirmacion en via de ampliacion, en la que s6lo se concreto a
evidenciar el proceder, en su opinion equivocado, de dicha
autoridad a la luz de la negativa ficta reclamada, pero sin que
de tales argumentos pudiera desprenderse dato alguno que
demuestre que no ha operado la prescripcion alegada por la
propia autoridad, no cabe entonces otra conclusion que la de
estimar, por falta de impugnacion, apegado a derecho el
proceder del tribunal responsable, en cuanto al reconocimiento
de la validez de la resolucion impugnada.” Registro digital:
187758 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Noven
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: XVI.50.3 A Fuent
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tom@
Febrero de 2002, pagina 875 Tipo: Aislada

Por lo tanto, al no verse configurada la fi&&gal de

la negativa ficta sobre el recurso de revoc '@ntentado por
la demandante en sede administrativa_at¥er recaida una
resolucion expresa a dicho medio N@nsa gue fue hecho
del conocimiento de la prdpia~demandante, en las
multicitadas fechas enunei en el cuerpo de esta

sentencia, resulta funfada™a causal de improcedencia y

sobreseimiento i v?a,da por las autoridades demandadas
% est

en su escrito d&

del acto qu@ pretende impugnar de conformidad con los
articulos qglfraccién VII' y 80 fraccion Il de la Ley del

Pr&@viento.
Q

acion concerniente a la inexistencia

’Q Asi mismo, no pasa desapercibido para este Organo

Jurisdiccional que una vez que se ha analizado que no se
encuentra configurada la “Negativa Ficta”, la demandante
contaba con un plazo de quince dias a partir de la
notificacion de la resolucidon expresa del recurso de
revocacion para combatir los fundamentos y motivos en ella
expresados por la autoridad fiscal sobre la determinacion del
crédito fiscal contenida en el oficio ******* de fecha dieciséis
(16) de diciembre de dos mil trece (2013) de conformidad

con los articulos 35 en relacion con el articulo 79 fraccion VI
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de la Ley del Procedimiento’ y al no haberlo interpuesto en
dicho plazo los actos quedaron consentidos. Resultando
aplicable a lo anterior las tesis jurisprudenciales nimero
VI.30.C. J/60 y VI.20. J/21 de la Novena Epoca, publicadas

en el Semanario Judicial de la Federacién, que a la Ietr@

citan: /\/0\

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO UGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe r rse como
consentido el acto que no se impugno por e dio establecido
por la ley, ya que si se hizo uso de otro fi sto por ella o si
se hace una simple manifestacion @conformidad, tales
actuaciones no producen efectos jul endientes a revocar,
confirmar o modificar el acto r do en amparo, lo que
significa consentimiento del mt por falta de impugnacion
eficaz.” Epoca: Novena Epoc egistro: 176608. Instancia:
Tribunales Colegiados \de/ Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuent?&manario Judicial de la Federacion y

su Gaceta. Tomo iclembre de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: VI1.30.C. . Pagina: 2365

“ACTO. O NTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi,

ctos del amparo, los actos del orden civil y

tivo, que no hubieren sido reclamados en esa via

los plazos que la ley sefiala.” Epoca: Novena Epoca.

%is ro: 204707. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

‘O ederacion y su Gaceta. Tomo Il, Agosto de 1995. Materia(s):
A\

Comun. Tesis: VI.20. J/21. Pagina: 291.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 79 fraccion VII, 80 fraccion Il, 87 fraccion V' y 89 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo, es de

resolverse y se resuelve:

7 Articulo 35.- El término para interponer la demanda, en contra de los actos
o resoluciones a que se refiere la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de quince dias habiles contados
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion del acto que se
impugne o se hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecucion

Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es improcedente: [...]

VI. Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses legitimos del
demandante, que se hayan consumado de modo irreparable o que hayan
sido consentidos expresa o tacitamente, entendiéndose por estos ultimos
aguellos contra los que no se promovié el juicio contencioso administrativo
en los plazos sefalados por esta Ley;

[...]
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. SE SOBRESEE el juicio contencioso
administrativo, dentro de los autos del expediente al rubro
indicado, por los motivos, razonamientos y fundamentos
juridicos contenidos en las consideraciones de esta/\/Q

sentencia. - -------------- oo QO
SEGUNDO. Se hace del conocimiento ﬁi;@x)artes
tic

gue de conformidad con lo dispuesto por los 0s 96, 97
y 98 de la Ley del Procedimiento Contenci @dministrativo
para el Estado de Coahuila de, @goza, la presente
sentencia podra ser impugnada@\través del recurso de
apelacion, que se resolvera forma y términos a que se
refieren los articulos fl@ién XIll, 8 y 10 aparatado B
fraccion VII de la_Le ganica del Tribunal de Justicia
Administrativa ,d Yaahuila de Zaragoza y el criterio
contenido e %jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal %Qicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

cit? \pies, conforme a los cuales, la Magistrada

O

%J/I/ZOlg (1ra.) “/IMPEDIMENTO. FRACCION XIll DEL ARTICULO 5 DE

{ A LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE

° O COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
C.} FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de Justicia

\ Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6 de la Ley
@ Organica del Tribunal, que dispone “la Sala Superior se integrara al menos
A por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el articulo 11 del
mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contara, por lo menos, con

tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas por un magistrado”,

es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se compone de la Sala

Superior Unicamente, cuyo funcionamiento se realiza en Pleno o en Salas

Unitarias, sin que ello constituya un o6rgano jurisdiccional diferente a la

referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza, como Unico en su orden y en tanto que es un 6rgano
constitucional de naturaleza jurisdiccional no integrado en el Poder Judicial,

este Tribunal no ejerce sus funciones en instancias; sino que lajurisdicciéon

la ejerce en instancia uUnica. En efecto, el recurso de apelacion no

constituye otra instancia, porque no se encuentra instituido como tal

en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xll

Seccion ll de laLey del Procedimiento Contencioso Administrativo para

el Estado de Coahuila de Zaragoza; lo que resulta l6gico pues en la
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Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de

Sala Superior para la resolucidén del recurso de apelaciéon

O
Qv

que en su caso se interponga contra la presente sentenciaog

En su oportunidad, archivese este expedi , €omo

asunto totalmente concluido y dese de baja e ibro de

Registros que se lleva para tal efecto est. .........

N
o)

NOTIFIQUESE CONRFOR A DERECHO. Asi lo
resolvid la TERCERA%L EN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DB_ TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIV@E COAHUILA DE ZARAGOZA y firma
la Magistra @RIA YOLANDA CORTES FLORES ante la
Secretauksd\@\wm GUADALUPE LARA ARREDONDO,

quie

S
&

apelacibn no se aportan nuevos elementos facticos o juridicos que
determinen que la Sala Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante
una nueva valoracién del fondo del asunto con base en el pronunciamiento
impugnado, por lo cual inicamente se revisa la valoracion de fondo o de
procedencia realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos
aportados al juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los
razonamientos juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es
decir, solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no
constituye una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en
otra instancia” previsto en la fraccion XIII del articulo 5 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al
supuesto normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que
ocupod de juez o magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que
tienen 0 en otros casos tenian competencia en materia administrativa,
ademas de lo anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar
del conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda
excusar de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se
desprende de la redaccion e interpretacion sistemética y funcional de los
articulos 42, 43 y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5
fraccion Xlll, 8, 10 apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Orgénica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO O/\/Q

Secretaria Q
6\0

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secr@e Acuerdo y Trdmite de la
inis{rativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zara @ hago constar y certifico: que en
términos de lo previsto en los arti 4 fraccién VI, 58 y 68 de la Ley de
Acceso a la Informaciéon PU |co®o el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en esta versidbn publica se\supfime la informacién considerada como
reservada o confidenci e encuadra en el ordenamiento mencionado y
en las disposiciones ob@!lges. Conste.

N
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