JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/049/2018

Segunda Sala en Materias Fiscal y Administrativa
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuvila

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA de Zaragoza.

Parte accionante;#####s ik

Autoridades demandadas: Direccion de
Desarrollo Urbano y Ayuntamiento, ambos del
Municipio de Saltillo, Coahvila de Zaragoza y Titular
de la Administracion Fiscal General, con sede en
esta civdad.

Magistrado: Alfonso Garcia Salinas. O‘

Secretaria de estudio y cuenta: Nancy Son’roso

Facundo. @
O

Saltillo, Coahvila de Zaragoza, a tr tﬁ}\uno
de agosto de dos mil dieciocho. b@

Visto el estado del expedi @i***** radicado
en esta Segunda Sala aterias  Fiscal vy
Administrativa del Tribunol@ Justicia Administrativa
de Coahuila de Za og@x para dictar sentencia

definitiva: 1o cuadl ?gfecmc a continuacion.

0'\ RESULTANDO
‘ CeJro. Por escrito presentado ante la

aria General de Acuerdos del Tribunal de

| Gﬁi‘i} Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

'\C) con sede en esta localidad, el once de abril de dos
A@’\ mil  dieciocho,”™****,  por conducto de su
representante legal, promovid juicio conftencioso
administrativo en conftra de la Direccién de

Desarrollo Urbano y Ayuntamiento, ambos del

Municipio de Saltillo, Coahvila de Zaragoza, de

quienes impugno:

A) "La Resolucidon Administrativa de fecha 28

de febrero de 2018 identificada con el nUmero ******,

r\zlm



emitida por el C. Andrés Garza Martinez, en su
caracter de Director de Desarrollo urbano del
Municipio de Salfillo, Coahuila.”.

B) “La omisidn de notificar a mirepresentada
la resolucidn senalada en la lefra “A”.

C) "Todas las etapas del procedimiento
administrativo del cual derivd la resolucion

identificada con la letra "A”. (Fojas 4 y 5)*****

Segundo. Asi, por acuerdo del treinta de abril O/\’Q
de dos mil dieciocho, se admitié a ’rroml’re
demanda la cual se registrd con el estadistic
se admitieron pruebas, -ademads de que se gecho
@\dodos
Direccién de Desarrollo Urbano . I@untqmlenio
ambas del municipio de Salh%‘&hmla ademas

se dio laintervencion legal ¢

otra-,, se ordend emplazar a las d

ondiente al Titular
de la Administracion sc@}eneral con sede en
esta civdad, convi copias simples y anexos
exhibidos poro&w
respectiva, c@ en el cual  se  hicieron los

operC|b| s deley (fojas 20 alla 921 vuelta).

formularan su. contestacion

% cero. Mediante oficio ******e| Administrador
al de lo Contencioso en representacion del
@ar de la Administracion Fiscal General del Estado
Coabhuvila (fojas 98 a 101) y los diversos sin nUmero
@\ signados  -respectivamente- por el Sindico vy
A representante legal del R. Ayuntamiento de Salfillo,
Coahuila de Zaragoza (fojas 104 y 105) y Director de
Desarrollo Urbano del mismo Ayuntamiento (fojas 107
a 116) contestaron la demanda; designaron
delegados y senalaron domicilio para entender
diligencias de notfificacion, la autoridad referida en
tercer lugar, adujo causas de improcedencia vy

refutd los conceptos de impugnacion, **#**
Cuarto. Por acuerdo del veintinueve de mayo

de esta anualidad, se tuvieron hechas las
contfestaciones de las autoridades ahi referidas y
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entre otras determinaciones, se dio vista a la parte

maoe wsmon somsreava. - ICCIONANtE pAra que -si era su deseo- en el plazo de
quince dias ampliara su demanda, con el
apercibimiento que de no hacerlo se declararia
precluido su derecho, lo cual acontecid el

veintiocho de junio siguiente (fojas 144 a 145y 154).

Quinto. Asi el doce de julio de dos mil
dieciocho, tuvo verificativo la audiencia de pruebas O,
en los términos ahi especificados (fojas 155 a 156);0/\’
luego, por acuerdo de veinte de julio de

anualidad, se certificd el fenecimiento 3@&020

para la presentacion de alegatos; aut fuvo
efectos para_citacion de sen’rencic&'c’u 157 del
expediente). .@

Q)
CONS@(ANDO

PRIMERO. Corﬁgencia. Esta Segunda Sala
del Tribunal de ia Administrativa de Coahuila
de Zaragozq, \S legalmente competente para
resolver Qen’re juicio entérminos de lo dispuesto
en‘l ulos 1y 83, de la Ley del Procedimiento
Q@ncioso Administrativo para el Estado de

| oahuila de Zaragoza; y los diversos 1, 3, 11, 12 y 13,

Ode la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

\c_)\

@ Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
A SEGUNDO. Causas de improcedencia. Por
cuestion de orden y meétodo procesal, es una
obligacion del suscrito analizar las causas de
improcedencia invocadas por las partes, o en su

caso, las que se adviertan de oficio en el juicio.

En el caso, respecto a las autoridades

demandadas Titular de la Administracion Fiscal

N3N



General del Estado de Coahuila y Ayuntamiento de
Saltillo, Coahvila de Zaragoza, el suscrito advierte la
actualizacion de la causa de improcedencia,
prevista en el precepto 79, fraccion VI, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual dispone:

“Articulo  79. El juicio contencioso
administrativo es improcedente:

. 9

Vil. Cuando de las constancias de autos \Qb

apareciere fehacientemente que no exi
las resoluciones o actos que se preten

impugnar; 6@

[...]." (El realce es propio).
.\(}
O

“Articulo 80. Procede el seimienfo del
Juicio contencioso adm tivo:

[-.]

Il. Cuondo'&grg‘; el juicio apareciere o

sobrevinie gunas de las causas de
impro.c?:dJ ia-senaladas ~en el articulo

f
Ao

ZDeI numeral y fraccion referidos en primer

| . . . .

. @ ar, se evidencia el supuesto de improcedencia
‘\C'D del juicio por no encontfrarse acreditada la

AQ existencia del acto que se pretende impugnar.

Respecto a lo anterior, cobra vigencia la
actualizacidn de la causa de improcedencia
aludida, toda vez que en lo atinente a las
autoridades demandadas Titular de la
Administracion Fiscal General y Ayuntamiento de
Saltillo, Coahvuila de Zaragoza, ambas con sede en

esta ciudad no emitieron ni tampoco intervinieron en
4
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los actos impugnados por la parte accionante, los

cuales se hicieron consistir en:

La determinacion administrativa identificada
con el niUmero ****** emitida por el Director de
Desarrollo Urbano del Municipio de Saltillo, Coahuila
y lo relativo ala noftificacion de la misma; de ahi, que
sea factible juridicamente considerar que por lo que
respecta a las demandadas procede sobreseer en

el juicio por lo que a ellas respecta.

En la misma vertiente, este juzgador a
que se actualiza la misma causa de impro ncia
por lo que respecta al acto impugno%@bnsis’ren’re
en: .

C) Todas las e’ropos&l procedimiento

administrativo del ﬁ%erivé la resolucidn
identificada CtlJ@ ra “A"

Se deter iwﬂo anterior, toda vez que de
autos se adyieNeg" que en este asunto no existe un
procedimt Q administrativo como tal, sino que la
de NQcion administrativa impugnada  fue

’h‘ba por el Director de Desarrollo Urbano del

| .Qk(\unicipio de Sdaltillo, Coahuila, como respuesta a

A2

&_)\O una solicitud para aperturar un retorno vial situado

en las calles que refirid en su propio escrito; en ese
senfido, también debe sobreseerse en este juicio por
lo que respecta a un procedimiento o una serie de
actos concatenados asimilables a un procedimiento

que resulta inexistente.

En consecuencia, al actualizarse la causa de
improcedencia prevista por el numeral 79, fraccion

VI, concatenado al diverso precepto 80, fraccion |,

NSN

>
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de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo  para esta entidad federativa,
procede sobreseer en el juicio por lo que respecta a
las autoridades demandadas Titular de la
Administracién Fiscal General y Ayuntamiento de
Saltillo, Coahvila de Zaragoza, ambas con sede en
esta civdad, foda vez que no emitieron ni tampoco
intervinieron en los actos impugnados por la parte

accionante.

O
3V

Sobreseimiento, que se hace extensivo al @ @ b

identificado como C) en la demandaq, gemxl
esta accidon contenciosa administrativ vez
que son inexistentes las etapas de supuesio
procedimiento administrativo d \@I derivd la
determinacién impugnada, & la misma fue
emitida en respuesta a un itud efectuada por
la parte aqui occionon@ NO COMO CoNnsecuencia
a un procedimi r% O una serie de actos
concatenados Qobles a un procedimiento; de
ahi que SQGGJ e determinar suinexistencia.
N

‘@r identidad juridica, es dable invocar la tesis

oo

Ificable con el registro 230607 consultable en la

'\Caégino cibernética de la Suprema Corte de Justicia

A2

de la Nacién, Octava Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo I, Segunda Parte-2, Julio-
Diciembre de 1988, de la instancia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, pdagina 549, identificable

con el rubro y contenido siguientes:

“SOBRESEIMIENTO POR INEXISTENCIA DEL
ACTO RECLAMADO. Si de las constancias de
autos se advierte que no existe el acto
reclamado en la forma planteada, ya que el
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

|

N
&

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/049/2018

inconforme pretende atribuir la emision del
laudo impugnado al actuario adscrito a la
responsable, siendo que no emana de éste
sino de un cuerpo colegiado,
consecuentemente se actualiza la hipotesis
prevista en el articulo 74, fraccion IV de la Ley
de Amparo, y es procedente por tanto
decretar el sobreseimiento en el juicio.”.

Enlo queinteresa, también cobra vigencia por
identidad = juridica sustancial, la * jurisprudencia

VII.20.C. J/23, consultable en la Novena Epoca del

O
Qv

Semanario Judicial de la Federacion y su GOC&%

Instancia de los Tribunales Colegiados de Ci

Tomo XXIV, Julio de 2006, Materia Comun gina
921, visible con el rubro y contexto qu%%bguido se

insertan:
.\(}

“DESECHAMIENTO O § IMIENTO EN EL
JUICIO DE AMP NO IMPLICA
DENEGACION ICIA NI GENERA
INSEGURIDAD JU%Dﬂ:A. "

N3

-\CJQ
1 e o se desecha una demanda de amparo o se
%f e en el juicio, ello no implica denegar justicia ni
gerera inseguridad juridica, ya que la obligacion de los
ibunales no es tramitar y resolver en el fondo todos los
asuntos sometidos a su consideracion en forma favorable a
los intereses del solicitante, sino que se circunscribe a la
posibilidad que tiene cualquier individuo de acudir ante los
organos jurisdiccionales, con su promocion (demanda), a la
cual debe darse el tramite acorde a las formalidades
rectoras del procedimiento respectivo, denfro de las cuales
el legislador previo las causales de improcedencia y
sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o tribunal de amparo
se funda en una de ellas para desechar o sobreseer en un
juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se ve
menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en estado de
indefension al promovente, no obstante sea desfavorable, al
no poder negar que se da respuesta a la peticion de
amparo, con independencia de que no comparta el sentido
de la resolucion, dado que de esa forma quien imparte
justicia se pronuncia sobre la accion, diciendo asi el derecho
y permitiendo que impere el orden juridico.”

’\171\/
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En otro aspecto pero en el mismo apartado de
andlisis, cobra relevancia que el Director de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, al contestar la demandaq,
expuso diversas causas de improcedencia, entre las
que se encuentran la extemporaneidad de Ia
demanda, la inexistencia de una afectacion a los
intereses legitimos de la parte accionante y la

relativa a que la determinacidn impugnada no

constifuye una resolucion definitiva. g

Respecto a la primerq, M‘K/

demandada refiere que el promoE tuvo

conocimiento de la determinacion aqui ugnada

desde el doce de marzo de esta ¢
que-a la fecha de presentacie la demanda lo
cual acontecid el once d |, sea evidente que

fue presentada fuera QJ ermino de quince dias

previsto por la ley s@*mo’reno

Por ’rec@o juridica en el caso es necesario
onc:hzc:r Rs\ sa de improcedencia relativa a la
% ad de la demanda, respecto a la cual la

ndada aduce que no fue promovida en

En lo que interesa, y por identidad juridica, es
aplicable la tesis IIl.20.P.255 P, consultable en la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de la instancia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXKXII,
Octubre de 2010, Materia Penal, pagina 3028, visible

con la voz y contenido siguientes:

idad; de ahi
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“IMPROCEDENCIA. CUANDO ES PREFERENTE

EL ESTUDIO DE DETERMINADAS CAUSALES. De
e Consuna o zamAGOZA conformidad con el articulo 73 de la Ley de
Amparo, las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficio Yy
abordarse en cualquier instancia en que el
juicio se encuentre; de tal manera que si el
Juez de Distrito advierte que el acto que se
reclama fue consentido tdcitamente,
porque la presentacion de la demanda
resultd extemporanea, aun cuando pudiera
existir alguna ofra causal, como es la
inobservancia del principio de definitividad; /\/O‘
debe considerarse actualizada la primera O
de esas causales, esto es, la prevista en la
fraccion Xil, del articulo 73 de la Ley dg ()
Amparo, porque al ser extempordnea
demanda, a ningun fin prdctico con
analizar  cualquier ofro ma{i de
improcedencia, porque es &renfe
analizar la oportunidad en quesse presento
la demanda de gc:ranﬁc:s@reolce es

propio). \QQ
En ese tenor, la e@oroneidod alegada es

infundada, porlo sigx{eye.

De IO@is’roncios que se encuentran

incorpora @I expediente, se advierte que la parte

accio iImpugno:
! ‘(r )
Q e La determinacion administrativa emitida el
_‘ Qein’riocho de febrero de dos mil dieciocho,
.\C)\ identificada con el niUmero ****** emitida por el
A@ Director de Desarrollo Urbano del Municipio de

Saltillo, Coahuila y la nofificacion de la misma.

Los preceptos 35y 79, fraccion VI, ambos de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen

en primer y segundo lugar, lo siguiente:



“Articulo 35. El término para interponer
la demanda, en contra de los acfos o
resoluciones a que se refiere la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, es de quince dias
habiles contados a partir del siguiente al en
que surta efectos la notificacion del acto
que se impugne o se hubiera ftenido
conocimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecucion.

[..]. O’\,Q

“Articulo 79. El juicio com‘encioso\0~b
administrativo es improcedente: /\/Q,

[...]

VI. Contra actos o resoluci s que no
afecten — los intereses = g os del
demandante, que se hay. sumado de
modo irreparable o % hayan sido

consentidos = expres tacitamente,
entendiéndose po@?s Ultimos aquellos
contra los que_no promovié el juicio
contencioso x istrativo en los plazos

senalados pfﬁ\e ley;
J.C .QI realce es propio).
W

]
‘&I articulo ftranscrito en primer lugar, se

{ @er’re que el término para interponer la demanda

@1 contra de los actos o resoluciones establecidos en

AQ‘\ la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de
quince dias habiles, contados a partir del siguiente
al en que surta efectos la nofificacion del acto que
se impugne o se hubiera ftenido conocimiento U
ostentado sabedor de los mismos o de su ejecucion

o numeral anterior.

10
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Del segundo de los numerales transcritos, se

e oe wsmion somusrearva. INAICA €sPECificamente de la fraccidn VI, el supuesto
de improcedencia del juicio por no haberse
promovido el juicio contencioso en los plazos

senalados por la propia legislacion.

Ahora, con el propdsito de patentizar el
conocimiento de la determinacidon identificada O
como ***** a| Director de Desarrollo Urbano al /\’

contestar la demanda, allegd la docum@

siguiente: Q\




Gobiernc Municipal

Saltillo, Coahuila, 28 de febrero del 2018

@ W 0N <«
— *
TODOS
SALTILLO

DDU/0429/18

Con relacion a su escrito recibido en estla Direc|
del presente afno, en el cual nos remite Idgs anted
solicitud para aper: vial gitbicado

Fragcionan
de esta ciudad, le informo que estas Dirgccidn
para resolver su solicitud ya que si bien el “

cion el pasado 16 de febrero
edentes documentales de su

en la interseccién del Blvd.
niento al sur
B mi c Itada

Plan Director de Desarrolio

Urbano” sefala la calle Hyades como)
construccion de ningun dispositivo vial para el c
Emilio Arizpe de la Maza.

El “Plan Director de Desarrollo Urba

Planeacion de la Ciudad, pero la Admini

Municipal, la Coordinacién de Semaforod
Direccion de Infraestructura y Obra Publi

En sus escritos Usted solicitd la presents

MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO” (el cual

caso y se declardé incompetente para resiolver e
dentro de sus facultades decidir la sollicién t
vialidades.

En otro de sus escritos menciona los pe
sector por la ausencia de la posibilidad
Maza desde la calle Hyades. Al respecto
vecinos del sector que estan en contra d
cantidad de accidentes que se suscitaror]
cuando fue autorizado el Fraccionamien
abierto, le reitero que al momento i
condiciones imperantes y que estas camip
Dependencias encargadas de asegurar la 4

cruz
en est
la ap
en el

d secundaria no marca la
uce de la misma con el Bivd.

sSu caso ante el “CONSEJO

r el Blvd. Emilio Arizpe de la

A Direccion hay evidencia de

rtura de este crucero por la
d

el crucero estaba
auUtorizacion, esas eran las

por la decisidn técnica de las

ad publica.

< S
Démaso R&gfiguer 331,
Centro Metropaltano

Sobierno Municipal

En repetidas ocasiones

derechos humanos, si

O r un puente peatona
cuenta con vehiculo particular.

Por lo anterior, su caso deben resolver|o

toda vez, que el Blvd. Emilio Arizpe de Igf Maza

rre del crucero atenta a sus

para faciligar el criuce de la ciudadania que no

> B N o
\
-— ——
TO__DOS
SALTILLO

las Autoridades ya mencionadas,
S una vialidad de circulacién

continua, accesos-salidas controladas y Alita velgcidad, por lo que las mismas

normas de la
recomiendan el uso de semaforos en suftrayvecto,

SCT (Secretaria de Cpmunichciones

Y Transportes) no
en caso necesario debera

buscarse la mejor solucion técnica para rgsolver el crucero.

Sin otro particular de momento, quedo dd| Usted.

ATENTAMENTE,

5
ARTINEZ
OLLO URBANO

LIC. ANDRES GARZA
CTOR DE DESA

c.c. Arg. Rosa Alicia Arroyo Rodriguez, Subdirectora de [Planeacidh Url
c.c. Archivo. (FOLIO No. 33395).
AGM/RAAR/Mcvg.

L=

12

bana.

= S
Damaso|Rodrigues 831,
Centro Metropoltano
25022 Saltilldsicsabe

T. 481 7532-33.T. 410 9021-24
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De la imagen inserta en primer lugar, se

msnaoe wsmon somsreava. - IOrECIAN 10s - logotipos del gobierno municipal, 1
fecha, el numero de identificacion de Ila
determinacion y ala persona a la cual se encuentra

dirigida, que en el caso lo eg =

Ademds, cobra relevancia la leyenda “RECIBI”
“12/03/18” “****¥*(sic)” y una firma ilegible, lo cual se

encuentra resaltado en amairrillo. /\/O,

O
No obstante que en el caso se encu
descrito lo anterior en la documental alleg d@or lo
demandada, ello es insuficiente ﬁ/ tener
acreditado el conocimiento de la pa ccionante
en la fecha ahi descrita, es d @0 de doce de
marzo de dos mil diecioc@s’ro que la firma
estampada en dicha doc@x
las  ‘existentes en @ a nombre de FEEE
apoderado del e accionante en este asunto;
e

ademds, de 6«@\

iden’rificoci@ alguno  ~de - la . persona  que

ntal no coincide con

poco se hizo constar dato de

supues nte recibid la documental referida.

|
QQEn esa tesitura, al no estar demostrado el

‘O nocimiento cierto de la parte accionante de la

G
A@ identificada como ******en una fecha anterior a la

referida en la demanda,****puesto que la firma

determinacidn contenida en |la documental

estampada en la documental relativa no es
coincidente con las que se encuentran en autos a
nombre del representante legal del ente moral
actor, ni tampoco se encuentra algun ofro elemento
qgue genere conviccidn en el suscrito de que el
apoderado legal del ente actor tuvo conocimiento

en esa fecha del acto impugnado.



N
&

En consecuencia,*****no es factible tener
acreditada la causa de improcedencia aludida,
puesto que la misma debe acreditarse de manera
fehaciente y no inferirse a base de presunciones; de
ahi que el suscrito, estime infundada la causa de

improcedencia aludida en ese sentido.

Por analogia, cobra aplicacioén la tesis 1.70.P.6

K" (10a.), consultable en la Décima Epoca de la

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, d@

la instancia Tribunales Colegiados de Circuit @o
pS,

53, abril de 2018, Tomo lll, Materia Como% ina

1984, identificable con la voz y co o que

enseguida se franscriben: .
O

“DEMANDA DE AMPARO A ESTABLECER
LA FECHA A PARTIR A CUAL HA DE
EFECTUARSE EL Cél\{:u DEL PLAZO PARA SU
PRESENTACION, DE BRAR CONSTANCIA
FEHACIENTE D NOCIMIENTO DEL ACTO
RECLAMAD%J TRO DEL PROCEDIMIENTO
QUE LO G&E A, NO ASi EN UNO DIVERSO,
PARA.Eg POSIBLES VIOLACIONES A LA

ESFE iDICA DEL QUEJOSO.". 2

|
Qgego, en lo atinente a la otra causa de

‘C@ocedencio aducida en este juicio, vertida en el

2"Conforme al articulo 18 de la Ley de Amparo, el plazo para
presentar la demanda debe computarse en atencion a uno
de los siguientes supuestos: a) A partir del dia siguiente a
aquel en que surta sus efectos la notificacion del acto
realizada al quejoso; b) Al dia siguiente en que éste haya
tenido conocimiento del acto reclamado o de su gjecucion;
o, c) Del dia siguiente al en que el quejoso ostente el
conocimiento del acto reclamado o su ejecucion; los que
deberan acreditarse conforme a la normativa que rige el
acto. De tal forma que para establecer con certeza y de
forma plena la fecha a partir de la cual ha de efectuarse el
computo del plazo para su presentacion, debe obrar
constancia fehaciente del conocimiento del acto reclamado
dentro del procedimiento que lo genera, no asi en uno
diverso, para evitar posibles violaciones a la esfera juridica del
quejoso.”.
14

O
3V



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/049/2018
|/

‘5«‘ A. ’A senfido que el acto administrativo no es de los

meunaLoeuston sommsrarva. IMPUGNALIEs mediante esta accidon contenciosa

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

administrativa, por no constituir una resolucion
definitiva, la misma se estima infundada por lo

siguiente.

Al respecto, es necesario precisar que este

Tribunal de Justicia Administrativa puede actuar

conforme a dos modelos: /\/O,
1) El contencioso administrativo de Onulo@

en el que puede declarar la nulidad Iig\w&no,
ju

cuando pretende restaurar el orde idico vy

Unicamente-anular el acto impug (085, esfo es,

controlar la legalidad del oc’ro-@lor el derecho

objetivo; y \QQ
2) El contendios gminis’rroﬁvo de plena
jurisdiccién, en e e puede decretar la nulidad
para efectos, hmdo tiene por objeto tutelar el
derechos ®‘ivo del-accionante, mediante el cuadl
Nno 5{'3& la-el acto, sino que, ‘ademas, fija los
ﬁ:@ s del recurrente y condena a la
administracion a restablecer y hacer efectivos los

&;\O erechos que se pretende tutelar.

Ag’\ Como se observa, debido a la diversidad de
materias de las que conoce el Tribunal, el modelo de
jurisdiccion contencioso administrativo en esta
enfidad federativa es mixto, pues dependerd de
cada caso en particular, el establecer si su
actuacion debe ajustarse al modelo contencioso de
anulacion (para determinar la legalidad del acto

administrativo), o bien, al contencioso de plena



jurisdiccion (para precisar la existencia y medida de

un derecho subjetivo).

de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

El numeral 3, de la Ley Orgdnica del Tribunal

establece:

&9

QQ’

“Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios
O recursos que se promuevan contra las
resoluciones definitivas, actos administraﬁvos
y procedimientos que se indican
continuacion:

general diversos a los reglamentos, cucm
sean autoaplicativos o cuando el ln
los controvierta con motivo de su prl ocfo

de aplicacion; .
\O

des fiscales

. Los decretos y acuerdos de card Q@,\

Il. Las dictadas por a
estatales y organismos les autéonomos
estatales y municipale ve se detfermine
la existencia de unb obtigacion fiscal, se fije

en-cantidad lig se den las bases para
su liquidacidn; L&‘

. Las CILQ[?IGQUGI’) la. devolucién. de un
ingre e 1os regulados por el Codigo Fiscal
pa stado de Coahuila de Zaragoza,
irt amente percibido por el Estado o

%@ devolucion proceda de conformidad
Q n las leyes fiscales;

IV. Las que impongan multas por infraccion a
las normas administrativas estatales y
municipales;

V. Las que causen un agravio en materia
fiscal distinto al que se refieren las fracciones
anteriores;

VI. Las que se dicten en materia de
pensiones, sea con cargo al erario estatal o
al Instituto de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la Direccion de
Pensiones para los Trabajadores de Ia

16
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Educacion o los organismos publicos
descentralizados para la administracion de
las pensiones de los servidores publicos
municipales o a la Direccion de Pensiones
para los Trabajadores de la Educacion;

VI. Las que se originen por fallos en
licitaciones publicas y la interpretacion y
cumplimiento de contratos publicos, de obra
publica, de adquisiciones, de
arrendamientos y de servicios celebrados por
las dependencias y entfidades de Ila
administracion publica estatal o mun:c:po
ya sea centralizada, paraestatal

paramunicipal, asi como las que estén bcu @
responsabilidad de los entes public Q

estatales y municipales; 0
VIIl. Las que nieguen la indemni N por
responsabilidad patrimonial d stado,

amacion o
safisfaga al

declaren improcedente S
cuando habiéndola oforgc:
reclamante. También, | por repeticion,
impongan la- obligact a los servidores
publicos de resaret Estado el pago
correspondienTe@?mdemnimcién, en los

términos de'lq le la materia;

IX. Las q@uiercm el pago de garantias a

favor Estado o de sus municipios, asi
com sus entidades paraestatales o
nicipales;

Las dictadas por las autoridades
administrativas que pongan fin a un
procedimiento  administrativo, a  una
instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de las leyes aplicables;

Xl.  Las que resuelvan los recursos
administrativos en confra de las resoluciones
que se indican en las demas fracciones de
este articulo;

Xll. Las que se configuren por negativa ficta
en las materias senaladas en este articulo,
por el transcurso del plazo que senalen el
Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Coahuila de



&

QQ’

Zaragoza, y demas disposiciones aplicables,
asicomo las que nieguen la expedicion de la
constancia de haberse configurado Ia
resolucion positiva ficta, cuando ésta se
encuentre prevista porlaley que rija a dichas
marterias.

No serd aplicable lo dispuesto en el parrafo
anterior en todos aquellos casos en los que se
pudiere afectar el derecho de un tercero,
reconocido en un registro o anotacion ante
autoridad administrativa;

Xlll. Las resoluciones definitivas por las que se
impongan sanciones administrativas a los
servidores publicos estatales, municipales y
de los organismos publicos autdnomos,
terminos de la legislacion aplicable, asico

confra las que decidan los SOS
administrativos previstos en @e%)os
ordenamientos; .\0

XIV. Lasresoluciones de IG@J oria Interna
del Instituto Electoral oahuila que
impongan sancio por faltas

administrativas no draves, en términos de las
disposiciones aplicabfes;

XV.Las sa@es y demads resoluciones
emitidas L@[o Auditoria Superior del Estado,
S

en fénmi de 'la Ley General de
Re ilidades Administrativasyla Ley de
Re ion de Cuentas y Fiscalizacién

@&rior del Estado de Coahuila de
ragoza;

XVI. Las senaladas en esta y otras leyes como
competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer pdrrafo de este
articulo, las resoluciones se considerardn
definitivas cuando no admitan recurso
administrativo o cuando la interposicion de
este sea optativa.

El Tribunal conocerd también de los juicios
que promuevan las autoridades para que
sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular,

18
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cuando se consideren contrarias alaley.”. (El
realce es del suscrito).

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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De la insercidn anterior se evidencia que el
articulo 3, de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, establece
que el Tribunal conocerd de los juicios 0 recursos que
se promuevan contra las resoluciones definitivas,

actos administrativos y  procedimientos ahi 0
indicados. /\/

&

cuales es procedente el |juicio ccﬁ@ Cioso

Asi, las resoluciones definitivas co

administrativo, deben ser entendidas diendo @
su naturaleza, ya sea una resolu expresa o ficta,
de modo que refleje el prod@ox
definitiva de la odminis’rro@;ﬁblico como ultima

resolucion dlc’rod a poner fin a un

final o voluntad

procedimiento, o omo manifestacion aislada

que no reqwex\ggrocedlmlen’ro que le anteceda
fle

para poder, rla Ultima voluntad oficial.
CJ

' \> identidad juridica sustancial, cobra
S&icccién el criterio que la Segunda Sala de la
O prema Corte de Justicia de la Nacion ha
\ establecido para determinar si €s 0 no procedente
A@ el juicio de nulidad, puesto que debe analizarse la
naturaleza de la actuacion administrativa de que se
trata, a fin de dilucidar si constituye realmente el
producto final o voluntad definitiva de la

administracion publica, que suele ser de dos formas:

a) como la Ultima resolucién dictada para

poner fin a un procedimiento;



&

b) como manifestacion aislada que, por su
naturaleza y caracteristicas, no requiere de un
procedimiento que le anteceda para poder reflejar
la Oltima voluntad oficial, en tanto contenga una
determinacion o decision cuyas caracteristicas
impidan reformas que ocasionen agravios a los

gobernados.

Este criterio se encuentrainmerso en la tesis 2a. /\/O’
X/2003, emitida por la Segunda Sala de la Suprema QO

Corte de Justicia de la Nacidn, consultable er‘\

Novena Epoca del Semanario Judiciol@o
Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, febr r@e 003,

Materia Administrativa, pagina 336, visible.€on la voz

\
®

“TRIBUNAL FEDERAL D. TICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. "RESOLUCIONES
ADMINISTRATIV. INITIVAS". ALCANCE
DEL CONCEPTG%UE SE REFIERE EL ARTICULO
11, PRIMER 6% FO, DE LA LEY ORGANICA
DE DICHOARIBUNAL. La accion contenciosa
c:dmimis@ a promovida ante el Tribunal
Fede e Justicia Fiscal y  Administrativa,
otg\g) ando solo requiere la afectacion de

nterés, no constituye una potestad
ocesal confra todo acto de Ila

y contexto siguientes:

. ‘O Administracion Publica, pues se trata de un

mecanismo de jurisdiccion restringida donde
la procedencia de la via estd condicionada
a que los actos administrativos constituyan
‘resoluciones  definitivas", 'y que @ se
encuentran mencionadas dentro de las
hipotesis de procedencia que preve el
citado articulo 11; ahora bien, aunque este
precepto establece que tendran cardcter
de ‘'resoluciones definitivas" las que no
admitan recurso o admitiéndolo sea
optativo, es contrario a derecho determinar
el alcance de la definitividad para efectos
del juicio contencioso administrativo sdlo por
esa expresion, ya que también debe
considerarse la naturaleza juridica de la
20
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resolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual
debe constituir el producto final o la voluntad
definitiva de la Administracion Publica, que
suele ser de dos formas: a) como Ultima
resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento, y b) como manifestacion
aislada  que no requiere de un
procedimiento que le anteceda para poder
reflejar la Jltima voluntad oficial. En ese
fenor, cuando se trata de resoluciones
definitivas que culminan un procedimiento
administrativo,  las  fases de  dicho
procedimiento o actos de naturaleza
procedimental no podrdn considerarse

O

resoluciones definitivas, pues ese cardcter @

solo lo tendrd Ila Jltima decision d

procedimiento, y cuando se impugng é

podrdn reclamarse tanto los vicio e
procedimiento como los cometidop,en el
dictado - de la resolucion; mi que,
cuando se trate de actos aislages Expresos o
fictos de la Adminisfrocio‘\@olico serdn
definitivos en  tant fengan  una
determinacion o) cision cuyas
caracteristicas  impr reformas que
ocasionen agrox@sJ s gobernados.”

De lo ’réS%\se evidencia que el primer tipo
de actos @95 que alude la transcrita tesis son
propi {nya las resoluciones-administrativas, pues
Tie% antecedente en un procedimiento previo,

Qo stituyen un "acto administrativo decisorio -con

. ‘C)Qresuncién de legalidad- que decide sobre el fondo

planteado o pone fin a un procedimiento, de
efectos vinculantes -dotado de ejecutividad, en
tanto no requiere intervencion judicial y tiene
ejecucion coactiva-, que rige una situacion juridica

concretfa."

En cambio, el segundo tipo de actos
constituyen actuaciones aisladas y sU
impugnabilidad se encuentra supeditada a que

contengan una determinacion o decision de la



autoridad que, ademdads, genere un perjuicio en la
esfera juridica del gobernado; en ofras palabras, y
como se anticipaba, el acto debe reunir las

caracteristicas de unilateralidad y obligatoriedad.

En esa tesitura, la accidn contenciosa
administrativa promovida ante este Tribunal, aun
cuando solo requiere la afectacion de un interés, no
constituye una potestad procesal contra todo acto

de la administracidén publica, pues se trata de un

O
3V

mecanismo de jurisdiccion restringida donde\®~b

procedencia de la via estd condicionada S
actos administrativos constituyan  "w clones
méé

definitivas”, y que se encuentran ionadas

dentro de las hipdtesis de proced '@que preveé el
citado precepto 3delaley O a del Tribunal de

Justicia Administrativa de ila de Zaragoza.

O

Ahora, es n io dejar establecido que la
determinacion ?g}jo por el Director de Desarrollo
Urbano d.el@@ﬁ’romien’ro de Saltillo, fue emitida
comaq \xes’ro al escrito recibido el dieciséis de

fe ?&bde esta anualidad, la cual remitid a las

{ c@gumen’roles en las que se hizo la solicitud para

e
\Qper’ruror el retorno vial ubicado en la interseccidon

A2

del ******" gl sur de esta ciudad, en el cual se informd
que esa Direccion no estaba facultada para resolver
dicha solicitud (fojas 118 y 119).

Por tanto, la determinacion impugnada a la
demandada constituye un acto juridico de cardcter
positivo, emitida como consecuencia de la solicitud
para la apertura de un retorno vial situado en las

calles especificadas en su escrito, respecto al cual la

22
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demandada contestdé que no era la autoridad

meunaLoeusmon sonmsrava. - COMpPEteNte para hacerlo -que lo era la Direccion
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de la Policia Preventiva Municipal, la Coordinacion
de Semdforos y Senales y para obras nuevas, la
Direccion de Infraestructura y Obra PUblica- y dada
la calidad de las vialidades -vialidad de circulacion
contfinua, accesos-salidas controladas vy alta
velocidad-, las normas de la SCT (Secretaria de

Comunicaciones y Transportes) no recomiendan el

uso de semdforos en su trayecto, por lo cual se ibo%o

buscar la mejor solucidn técnica para resol@s

crucero. 0
oV

En ese tenor, la determinacio batida por
el ente accionanfte reune Io'\@éc’ren’sﬁcos de
unilateralidad  y-obligatori , las cuales son
necesarias en el el seg ipo de actos previstos
por la norma, puesto.gue constituye una actuacion

aislada y con’rieﬁ?ho decision de la autoridad que

le genera un icio en su esfera juridica, por lo
cual se i@ e un acto contra el cual proceda el

juic‘:i tencioso administrativo, que, por su

g leza y caracteristicas, confiene una
| .QQe erminacidon o decision cuyas caracteristicas

A2

. . . . . .
c_)\Q impiden reformas que si ocasiona agravio a la

persona moral accionante; en esa tesitura, es
infundada la causa de improcedencia hecha valer

en ese sentido por la demandada.

Luego, en lo que respecta a la causa de
improcedencia alegada por la autoridad
demandadaq, en la que aduce la inexistencia de una
afectacion a los intereses legitimos del accionante,

puesto que la determinacion impugnada no lo

O



afecta, ya que solo dio respuesta a una peticion,
con la cual no hubo una afectacidon a la esfera
juridica del gobernado, la misma se estima
infundada, en atencidén a la explicacidon que se

expone a continuacion.

El numeral 79, fraccion VI, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, establece lo

O
3V

siguiente: g

“Articulo  79. El juicio confeneﬁ\s/@’

administrativo es improcedente.

2) Qb
VI. Contra actos o resoluciones que no
afecten  los intereses gitimos  del

demandante, que se consumado de

modo irreparable J.)que hayan sido
consentidos = expkes o tdcitamente,

entendiéndos %{ estos Ultimos aquellos
contra los 4% O se promovio el juicio
contencio ministrativo en los plazos
senalad restalLey;

N
o)
@gce es propio).

O De la inteleccion del numeral inserto se
\C'}odvier’re que la fracciéon VI del numeral 79, de la ley

QQ)

de la materia, contempla tres supuestos de
improcedencia en la misma fraccion; en efecto,
alude a la improcedencia del juicio contra actos o
resoluciones que no afecten los intereses legitimos
del demandante; luego, refiere la consumacion
ireparable de los actos, y, consentimiento expreso o
tacito de los mismos, el cual ya fue analizado con

anterioridad.
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En este apartado cobra relevancia el primer
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supuesto de improcedencia contemplada en Ia
fraccion transcrita de dicho numeral, el cual se
refiere al interés legitimo que debe tener la parte

accionante para impugnar el acto.

Como - cuestion  preliminar, es necesario
precisar lo que debe entenderse por interés legitimo,
para lo cual a confinuacion se establece lo que |CIO/\/

doctrina ha sostenido al respecto, ala que se ac

como elemento de apoyo y andlisis en la p
resolucion, en términos de la tesis aislada susf
porla Segunda Sala de la Suprema C lee Justicia
de la' Nacién, cuyos rubro, y. datos de

identificacion son en el or \preindicodo, los

siguientes: O‘

"DOCTRINA. # CUDIRSE A ELLA COMO

ELEMENTO ALISIS Y APOYO EN LA
FORMUL DE SENTENCIAS, CON LA
CONDI DE ATENDER, OBJETIVA Y
RACI MENTE, A SUS ARGUMENTACIONES
J AS.".3

'

@él sistema juridico mexicano por regla general, no se
redonoce formalmente que la doctrina pueda servir de
| svstenfo de una sentencia, pues el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece las reglas respectivas, en su Ultimo parrafo, solo
@\ ofrece un criterio orientador, al senalar que 'En los juicios del
A orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra o la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundard en los principios generales del derecho.’; mientras
que en su parrafo tercero dispone que 'En los juicios del orden
criminal gueda prohibido imponer, por simple analogia, y aun
por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.'.
Sin embargo, es practica reiterada en la formulacion de
sentencias, acudir a la doctrina como elemento de andlisis y
apoyo, asi como interpretar que la regla relativa a la materia
penal de cardcter restrictivo sélo debe circunscribirse a ellq,
permitiendo que en todas las demds, con variaciones propias
de cada una, se atienda a laregla que el texto constitucional
menciona con literalidad como propia de los juicios del
orden civil. Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior y que

~ 96 ~
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'

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en su libro
intitulado “Hacia una Nueva Ley de Amparo”, senala

que:

"oor virtud del interés legitimo se abre la puerta
para la defensa de afectaciones a la esfera juridica
de los gobernados que no violenfan un derecho
subjetivo pero que tampoco se frata de intereses
difusos o colectivos, lo que constituye una ventaja
frente a la prevision exclusiva de procedencia en
contrade la afectacion de intereses difusos. En esf,
sentido, la legitimacion a fravés del interés lggf
es mas amplia que la que se lograria ¢ xﬁolo
defensa de los intereses difusos y col ech@

O
En general, la doctrin Ebe al interés
legitimo como una instituci¢ ediante la cual se
faculta a todas aquella§ pefsenas que, sin ser titulares
del derecho Iesiono?.por un acto de autoridad, es
D

'@r\ol, por naturaleza, exige un frabajo de

e busca aplicar correctamente las normas,
n sustento y, aun, desentranar de los textos
ncipios generales del derecho para resolver las
cue% controvertidas en el caso concreto que se somete
a_su dpnocimiento, considerando que todo sistema juridico
nde a la intencidn del legislador de que sea expresion

la funcion juris
I6gica juri
interpre
Iegole§

\ justicia, de acuerdo con la vision que de ese valor se

enga en el sitio y época en que se emitan los preceptos que

lo vayan integrando, debe concluirse que cuando se acude
a la doctrina mediante la referencia al pensamiento de un
fratadista e, incluso, a través de la transcripcion del texto en
el que lo expresa, el juzgador, en lugar de hacerlo de manera
dogmdtica, debe analizar, objetiva y racionalmente, las
argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo
personalmente las que le resulten convincentes 'y
expresando, a su vez, las consideraciones que lo justifiquen."
(Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, mayo de 2001, tesis 2a.
LXIll/2001, pagina 448).

4 (Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo. Hacia una Nueva Ley de
Amparo. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autdnoma de México, 2002, pagina 62).
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‘ HA decir, sin ser titulares de un derecho subjetivo tienen,

meuacoesmen sommsrearva.— SIN. €MIDArgo, un inferés en que la violacion del
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derecho o libertad sea reparado.

En ofras palabras, implica el reconocimiento de
la legitimacion del gobernado cuyo sustento no se
encuentra en un derecho subjetivo otorgado por la
normatividad, sino en un interés cualificado que de
hecho pueda tener respecto de la legalidad de /\/O‘

determinados actos de autoridad. QO

Las caracteristicas que permiten |@%®orlo
son: b@

a) Si;prospera la accion, e‘ﬂ@’rroduce en un

beneficio juridico en favor @onon’re.

b) Estd goronq?por el derecho objetivo,
pero no.da Iugcrﬁ recho subjetivo.

De XISTII’ una afectacidon a la esfera
Jurldlcc\ rticular.
% ;i El titular del interés legitimo fiene un interés

ropio y distinto de otros gobernados, consistente en
‘\C) que los actos de la administracion publica, que

incidan en el dmbito de ese interés propio, se ajusten

N\
A@ a derecho.

e) Es un interés cuadlificado, actual y real, y no
potencial o hipotético, porlo cual se le estima como

un interés juridicamente relevante.

f) La anulacion del acto de autoridad produce

efectos en la esfera juridica del gobernado.



El aspecto tedrico expuesto, se encuentra
inmerso en la ejecutoria que informa la
jurisprudencia por confradiccion 2a./J. 141/2002,
emitida porla Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién vy su
Gaceta, Tomo XVI, Diciembre de 2002, Materia
Administrativa, pdgina 241, identificable con el O/\/O’

epigrafe y contexto siguientes: Q

“I,NTERLfS LEGITIMO E INTERES JURIDICO. Am?g?\
TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTAC
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINI IVO.

De  los diversos procesos de as vy
adiciones ala abrogada Ley d@unal delo
Distrito

Contencioso Admlnlsfrahv%
Federal, y del'que dio lug Ley en vigor,

se desprende que el le dor ordinario en
todo-momento tuv p@enfe las diferencias
existentes entre el @s ]UI’IdICO y el legitimo,

lo cual se e?& cia aun mds en las
dlSCUS/ones ondientes a los procesos
legislativos d novecientos ochenta vy seis,

y mil.nov fos noventa y cinco. De hecho,

uno os. principales. objetivos pretendidos

Jltimo, fue precisamente permitir el

& a la justicia administrativa a aquellos
arficulares afectados en su esfera juridica
.onr actos administrativos (interés legitimo), no
obstante carecieran de la ftitularidad del

\C-D\ derecho subjetivo respectivo (interés jUI’IdICO)
@ con la finalidad clara de ampliar el numero de
A gobernados que pudieran accesar al
procedimiento en defensa de sus intereses.

Asi, el interés juridico tiene una connotacion

diversa a la del legitimo, pues mientras el

primero requiere que se qcredite la
afectacion a un derecho subjetivo, el
segundo supone Unicamente la existencia de

un interés cuadlificado respecto de Ia
legalidad de los actos impugnados, interés

que proviene de la afectacion a la esfera

juridica del individuo, ya sea directa o
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Del contexto doctrinario vy jurisprudencial
expuesto, se evidencia la clara distincion entre el
interés juridico y el legitimo, de los que en materia
administrativa tiene vigencia el segundo, el cuadl
supone Unicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los actos
impugnados, interés que proviene de la ofec’roaon

a la esfera juridica del individuo, ya sea dwec@
derivada de su situacion particular respe

orden juridico. /\/
En ese tenor, la ofirmoci'r@g autoridad

demandada vertida en el seRfido que la parte
accionante en este asu \(&Jrece de un interés
legitimo es infunda @es es evidente que la
determinacionidenti da como **#*** emitida por

el Director d yollo Urbano del Ayuntamiento

de Saltillo, | e\l fue dirigida a ******  mediante la

cual @}o saber; que —no . era la autoridad

n’re para hacerlo -que lo era la Direccion

Policia Preventiva Municipal, la Coordinacion

! Qe Semdforos y Senales y para obras nuevas, la
,\C-)\ Direccion de Infraestructura y Obra PUblica- y dada
A@ la calidad de las vialidades -vialidad de circulacion
continua, accesos-salidas controladas y alta
velocidad-, las normas de la SCT (Secretaria de
Comunicaciones y Transportes) no recomiendan el

uso de semdforos en su trayecto, por lo cual se iba a

buscar la mejor solucidon técnica para resolver el
crucero, de manera evidente patentiza la existencia

del interés legitimo del ente accionante, al tener un

interés propio y distinto de otros gobernados, ya que



el acto de la administracion publica incidid en el

dmbito de ese interés propio.

Es mads, es patente la existencia de un interés
cualificado, actual y real, y no potencial o
hipotético, por lo cual se le estima como un interés
juridicamente relevante, ante la declaratoria de
incompetencia de la demandada para resolver el
asunto sometido a su potestad, aunado a la /\/O’
exposicion de la circunstancia de la recomendacion QO
de no usar semdaforos en el trayecto descrito p0\®
parte hoy accionante en el escrito motiv c@lo

solicitud respectiva, lo que pone de m<§®’ro que
ante el supuesto. de la anulacion .d

autoridad, dicha circunstancia si ;’@in’o efectos

acto de

en la esfera juridica del gobe , de ahi, que de
manera evidente qued entizado el interés
legitimo del ente occhn’re, por lo que resulta

infundada |a o%ﬂcién de la autoridad

demandada en&o do conftrario.
W&
‘ tesitura, una vez analizadas las causas
de@ cedencia hechas valer por la autoridad
irector de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de

|
\Cazlﬁllo, Coahvuila de Zaragoza, las cuales fueron

AQ)\ desvirtuadas por no cobrar vigencia en este asunto,

procede efectuar el andlisis de la litis planteada.

TERCERO. Existencia del acto impugnado. La
determinacion administrativa identificada con el
numero ****** emitida por el Director de Desarrollo
Urbano del Municipio de Salfillo, Coahuila, se
encuentra debidamente acreditada en autos con la

exhibicion que de la misma hizo la parte actora y por
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el reconocimiento efectuado por la autoridad

demandada.

CUARTO. Conceptos de anulacién. Los motivos
de disenso hechos valer por la parte accionante se
tienen reproducidos, pues por un lado no existe
disposicion expresa en la ley de la materia que
determine deban constar en la presente resolucion

y, por-otro,-ello. se realiza en obvio de repefticiones

estériles.
Por identidad juridica  sustancial a
vigencia la. jurisprudencia 2a./J. 58/2010, nida

por la Segunda Sala del Maximo Trit&) del pais,
consultable en la pdgina 830, TOQ XX|, del mes de

Mayo de 2010, del Semor@& Judicial de la
Federacién y su GO\Q Novena Epoca,
identificable con el rtrJ(Dcon’renido siguientes:

“CONCEP ‘53 E VIOLACION O AGRAVIOS.

PARA fﬁe R CON LOS PRINCIPIOS DE

CONG@NCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SE TAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
CRIPCION. '

N
Q“De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias’, del titulo primero "Reglas generales’, del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligaciéon para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacidn o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresidon de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para
hacer tal transcripcidén, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.”
~3~
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QUINTO. Andlisis de la litis planteada. A
continuaciéon, procede al examen de aquel o
aquellos agravios que pudieran conducir a la
nulidad del acto administrativo impugnado,
consistente en la determinacidn administrativa
identificada con el niUmero ****** emitida por el
Director de Desarrollo Urbano del Municipio de
Saltillo, Coahuila; en consecuencia, el suscrito se

encuentra obligado al estudio preferente del motivo

de nulidad que traiga mayores beneficios al actor. g

Por identidad juridica sustancial, corroﬁy
ida por

afirmacion precedente la jurisprudenci

el Segundo —Tribunal  Colegiado Mo’reno
Administrativa del Cuarto Circuito @n‘lcoble con
el nUmero de tesis V. 20A5 ubhcodo en la

Novena  Epoca  del r@m Judicial de la
Federacion y su Gac mo XVIII, del mes de
noviembre de QO@%%gmo 946, cuyo epigrafe vy
confexto son:

“CON%JOS DE ANULACION. EL TRIBUNAL
FE DE JUSTICIA FISCAL Y
INISTRATIVA AL EXAMINAR LOS QUE
EVAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA'Y
LLANA ESTA OBLIGADO AL ESTUDIO
PREFERENTE DEL QUE TRAIGA MAYORES
BENEFICIOS AL ACTOR."”.¢

¢ "De conformidad con el articulo 237 del Codigo Fiscal de la
Federacion, las sentencias de las Salas Regionales deben
atender la totalidad de las pretensiones deducidas de la
demanda de nulidad, excepto cuando uno solo de los
conceptos conlleve a declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucion confrovertida; empero, si varios conceptos tienen
el proposito de declarar la nulidad lisa y llana, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a fin de no vulnerar
los principios de exacta aplicacion de la ley, exhaustividad y
expeditez, estd obligado a jerarquizar la atencion de aquellos
con los que el actor obtendria mayores beneficios. En efecto,
si en la demanda de nulidad se planted la caducidad de las
facultades de las autoridades administrativas y ademads que

la emision de la resolucion materia de la litis en el sumario se
32
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juridica sustancial, la jurisprudencia P/J.3/2005,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de
tesis 37/2003-PL, publicada en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXI, del mes de febrero de 2005, pagina 5,
identificable con el rubro y contexto siguientes: /\/O‘

O

"CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO <\
DIRECTO. EL  ESTUDIO .DE . LOS  Q
DETERMINEN SU CONCESION DEBE AT@
AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFIGIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUENGES QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NOMEJOREN
LO YA ALCANIADO POREL)QUEJOSO,

INCLUSIVE LOS QUE \\REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD S."7

dio fuera de los cuatro e@e establece el articulo 153 de
la Ley Aduaneraq, den@zorse Unicamente este UJltimo
motivo de agravio, w\n es cierto lleva a la nulidad lisa y

llana, también lo e dejaria expeditas las facultades de
la autoridad ;ﬂﬁ\e iciar nuevamente el procedimiento
odmm:sfrohvo de “ejecucion, si ésta considera que aun
procede / efectivo el crédito fiscal impugnado.
Sifuocié' gue) no aconteceria si el Tribunal Fiscal analiza en

prim el concepto referido a que operd la caducidad
ultades de las autoridades administrativas, pues
% ravio, de resultar fundado, provocaria la nulidad lisa 'y
que redundaria en mayores beneficios para el
' usante, pues la Sala Fiscal impediria definitivamente un
acto de molestia posterior. De esa manera se colmarian las
\C'D\ garantias de exacta aplicacion de la ley, exhaustividad y
@ expeditez contenidas en los articulos 14 y 17 de la

A Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
7 "De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la materia de
que se ftrate, el estudio de los conceptos de violacion que
determinen su concesion debe atender al principio de mayor
beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque
resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de
leyes. Por tanto, deberd quedar al prudente arbitrio del
organo de control constitucional determinar la preeminencia
en el estudio de los conceptos de violacion, atendiendo a la
consecuencia que para el quejoso fuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar
el derecho contenido en el articulo 17, segundo pdrrafo, de

~33~



En el primer motivo de impugnacion, la parte
accionante refiere  -esencialmente- que la
determinacion impugnada carece de
fundamentacion y motivaciéon, por lo cual es
contrariac  a los principios de congruencia,
exhaustividad y legalidad que deben regir a todas

las resoluciones administrativas.

Aduce, que la incompetencia aducida por la

autoridad demandada carece de sustento, puesto

que al tratarse de una solicitud de reapertura de@

crucero en el fraccionamiento Ampliacion Idi/ a
—la cual fue construida mediante la autari ion de

fraccionamiento  06S/004/002T vy ofros licencia

nUmero 120, es evidente que le cor nde a dicha

autoridad demandada resolv

CJO

Senalq, qo§ s competencia de la

proyecto.

demandada p SX ciarse en cuanto alo solicitado,
ya que .s@écul’rodes no se agotan en la
ou’roriz \xde licencias y/o autorizaciones, sino
qu h}@s alld como lo es vigilar que los proyectos

rnzados sean respetados en los términos de su

é_;\Qprobocién.
A2

Lo anterior es fundado y suficiente para
declarar la nulidad de la resolucion impugnada, por

lo siguientes motivos y fundamentos.

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real,
completo y efectivo a la administracion de justicia, esto es,
que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento de los
fribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico
para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que
al final deberd ser declarado inconstitucional.”.
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El numeral 16 Constitfucional establece:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que
funde y motive Ila causa legal del
procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio
en los que se establezca como regla la
oralidad, bastard con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza

de su contenido y del cumplimiento de lo QO

previsto en este parrafo.

()", ’\/O"\

De conformidad con el rficulo 16
constitucional, todo acto de o§ d gque incida

en la esfera juridica de un

y motivarse. C)O~
En ese @do, en materia administrativag,

especificame para poder considerar un acto

ar debe fundarse

au’rori’rcritPamo correctamente ' fundado,  es

ﬂ@%@\

Q a).- Los cuerpos legales y preceptos de los

ue en él se citen:

.‘C)Qwismos que sustenten la emision de un acto o

QQ)

*\C')\ resolucion al particular, vy,

b).- Los cuerpos legales y dispositivos de ésos
que otorguen competencia a la autoridad que

emite el acto.

Por su parte, la motivacion legal ha sido
definida por el Poder Judicial de la Federacion en
distintas jurisprudencias como la exposicion de las
circunstancias especiales, razones particulares o

O
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causas inmediatas que haya tomado la autoridad
para emitir un acto que frascenderd en beneficio o
perjuicio de la esfera juridica o patrimonial de un

gobernado.

En ofras palabras, cuando la autoridad
administrativa emite un acto, ésta se encuentra
obligada a senalar pormenorizadamente los
elementos y fundamentos que la llevaron a

determinar el sentido de su decision, en oftras

motivados, entendiéndose por lo primero la it I
precepto legal aplicable al caso y por Eo@gundo,

las razones, motivos o circunstancias €s ales que
llevaron a la autoridad a conclit=que el caso

particular encuadra en el sup@ previsto por la

norma legal invocada cor® damento.

Sobre el \T&ﬁeo, cobra vigencia la

jurisprudencia [L40M7J/43, consultable en la Novena
Epoca de| S@Qworio Judicial de'la Federacién y'su

Goce"r@o XXIII, Mayo de 2006, Materia Comun,
de@s ancia de los Tribunales Colegiados de
U

ito, pdagina 1531, visible con el rubro vy

|
°\Caon’renido siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en
el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacion tiene como
proposito primordial y ratio que el justiciable
conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se tfraduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la

36
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esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de Ila decision,
permitiendole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma
pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es vadlido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilita @
la defensa, asi como para comunicar é
decision a efecto de que se copsi
debidamente fundado y  monhygdo,

exponiendo los hechos relevg para
decidir, citando la norma habili @gotra y un
argumento minimo pero _sdfici€nte para
acredifar el razonamiento d se deduzca
la relacion de perteneqeid” logica de los
hechos al derecho ado, que es la
subsuncion.” 6

Expuesto eVQorco constifucional necesario
para 1os O&QS emitidos por las autoridades

odminis’rroﬁ@, es menester insertar el contenido de

los pre s 86, fraccion 'y 87, fraccion lll, ambos

im Ley del Procedimiento Contencioso
A

inistrativo para el Estado de Coahuila, cuyos

textos son:

“Articulo 86. Se declarard que una resolucion
administrativa es nula cuando se demuestre
alguna de las siguientes causas.

(..)

Il. Omision de los requisitos legales exigidos
porlas leyes, siempre que afecte las defensas
del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia
de fundamentacion o moltivacion, en su
caso;

0



(...)." (El realce es propio).

“Articulo 87. La sentencia definitiva podra:

(..)

lll. Declarar la nulidad del acto impughado
para determinados efectos, debiendo
precisar con claridad la forma y términos en
que la autoridad deba cumplirla, salvo que
se trate de facultades discrecionales;

(.)."

4O

De la inteleccion del precepto transcrito Ség

advierte que una resolucion administrativa serd pul
cuando acontezca alguno de los supuestos 5@5
en ese numeral; especificamente la @ﬁién Il,
establece la ausencia de fu?d@e acion o
motivacion, segun el caso. 0\
o)
En esa Tesi’ruri;d necesario insertar

nuevamente el conten del acto administrativo

impugnado; lo g@gg realiza a contfinuacion:
g:g )
NQ)
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* ©AN® o
TODOS
SALTILLO

SALTILLO

Gobierno Municipal

Saltillo, Coahuila, 28 de febrero del 2018 |

Con relacion a su escrito recibido en esth Direction el pasado 16 de febrero

del presente afio, en el cual nos rem|te lds antecedentes documentales de su
solicitud para aperturar un retorno vial tibicadd en I3 interseccidn del RivA

de esta ciudad, le informo que estas Dirgccion @ mi cargo no estéa facultada
para resolver su solicitud

a que si bien el “Plan Director de Desarrollo
Urbano” sefiala la calle“ | vialidad secundaria no marca la

Planeacion de la Ciudad, pero la Adminitracién del transito vehicular en las
vias publicas municipales es facultad de 2 Direqcidn de la Policia Preventiva
Municipal, la Coordinacién de Seméforo§ y Sefales y para obras nuevas la
Direcci6n de Infraestructura y Obra Publl.

En sus escritos Usted solicitd la presenta
MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO”[el cual len reunién cerrada analizé el
caso y se declard incompetente para regolver esta cuestion, ya que no estd

dentro de sus facultades decidir la soldon técnica de intersecciones de
vialidades.

jcion de su caso ante el “CONSEJO

En otro de sus escritos menciona los perjuicios que sufren |

sector por la ausencia de la posibilidad de cruza m
_ Al respectol en esth Direccion hay evidencia de

vecinos del sector que estan en contra de la apertura de este crucero por la
cantidad de accidentes que se suscitaror en el pasado. También sefiala que
cuando fue autorizado el el crucero estaba
abierto, le reitero que al momento e la Autorizacidn, esas eran las
condiciones imperantes y que estas campiaran por la decisidn técnica de las
Dependencias encargadas de asegurar la §eguridad publica.

f ”’bs‘
Damaso Q@dnjuez 331,
Centro Metrag@htano
A 15022 Sl Cosh
SR T, 451753233 7T.




Gobierno Municipal

En repetidas ocasiones Usted sefiala que el cie
derechos humanos, situacidon que no |estoy
embargo, los ciudadano i

cuenta con vehiculo particular.

Por lo anterior, su caso deben resolverlo las A
toda vez, que el
continua, accesoS-Sanaas CoNtrola
normas de la SCT (Secretaria
recomiendan el uso de seméaforos en su trayecit
buscarse la mejor solucion técnica para resolver e

Sin otro particular de momento, quedo dd Usted.

ATENTAMENTE,

LIC./ANDRES GARZA MARTINEZ
DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO

c.c. Arg. Rosa Alicia Arroyo Rodriguez, Subdirectora de [Planeacis
c.c. Archivo. (FOLIO No. 33395).
AGM/RAAR/mcvg.

e ©AN® o
TODOS
SALTILLO

rre del crucero atenta a sus
facultado para discutir, sin
on los Pasos a
para realizar la
planteara la posibilidad de
uce de la ciudadania que no

\utoridades ya mencionadas,
eS una vialidad de circulacién
cidad, por lo que las mismas
aciones y Transportes) no
{0, en caso nhecesario deber3
2l crucero.

n Urbana.

DIRECCION DE DESARROLLO UREANO

Damaso| Roorigler 331,
Centro Metropelifano
25022 SaltiliéCaap:
T.4817532-33.T. 410 9021-24

2
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Direccidon no estaba facultada para resolver la
solicitud que le fue presentada, pues si bien el “Plan
Director de Desarrollo Urbano” es el instrumento
rector de la planeacion de la ciudad, sin embargo la
administracion del transito vehicular en las vias
publicas municipales es facultad de la Direccidon de

la Policia Preventiva Municipal, la Coordinaciéon de

Semdforos y Senales y para obras nuevas QO

Direccion de Infraestructura y Obra Publica. \Q

En lo que aqui interesaq, insistid é@)&’re hoy

accionante que su caso debia ser r

elto por las

autoridades mencionadas ya | % es una

vialidad de circulacion ¢ a, accesos-salidas
coniroladas y alta veloci por lo cual las normas
de la Secretaria de Compnicaciones y Transportes no
recomiendan eNSe semaforos en su trayecto, por
lo cual era_n sario buscar la mejor solucion
técnicq pe}@’esolver el crucero.
AN
RO

De lo anterior se advierte que la autoridad

{ @emandodo Director de Desarrollo Urbano del

A2

&_)\O Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, fue

omisa en citar los fundamentos que supuestamente
dan competencia para resolver el planteamiento
propuesto por la parte accionante a las autoridades
que refirid como facultadas para ello y que son la
Direccidon de la Policia Preventiva Municipal, la
Coordinacion de Semdforos y Senales y para obras
nuevas, la Direccidon de Infraestructura y Obra
PUblica, lo que de suyo genera un estado de

incertidumbre juridica a la parte actora, al no tener

O
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la certeza de que efectivamente dichas potestades
tengan las facultades alegadas por dicha
demandada, y su caso se vaya a convertir en una
cadena interminable de ocursos presentados ante
diversas autoridades que al final aludan una
supuesta incompetencia para emitir un

pronunciamiento atinente al tema planteado.

Es mds, no obstante que el Director de

Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Saltillo,

incompetencia de su parte para pronw\c/@e
respecto ala solicitud planteada, en la ?é@inol de

su - determinacion. sostuvo que el * es una
vialidad de - circulacién continug N Qccesos-
salidas controladas y alta veldEi por lo cual las
normas de la Secretaria Comunicaciones y

Transportes no recomie@gﬂ el uso de semdaforos en
su trayecto, de ahi Q“ero necesario buscarla mejor
solucion técnica 50 resolver el crucero; lo cudl,
patentiza, QQronunciomien’ro respecto a la
invioQi' e la propuesta efectuada por la parte

oc?@ﬂe.

L QO
\() Sin  embargo, ese aspecto en la

determinacion genera un estado de incertidumbre
respecto a las autoridades que deben pronunciarse
O conocer de la peticion planteada por el ente
actor, ya que por una parte adujo ser incompetente
para pronunciarse, y por ofro si enuncia una
inviabilidad en lo solicitado, lo cual efectud con una
omision respecto a los fundamentos y la motivacion
afinente al planteamiento efectuado por la parte
actora.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMIISTRATVA En ese tenor, es patente la ausencia de
fundamentacion y motivacion en la determinacion
identificada como ******, datada el veintiocho de
febrero de esta anualidad, emitida por el Director de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de esta ciudad,
lo que de manera evidente genera un estado de
incertidumbre en el gobernado -hoy accionante- al
desconocer los preceptos legales aplicables vy O‘
razones o circunstancias por las cuales la OUTOﬁd(ﬁbo
es incompetente para emitir un pronuncia @o
respecto alo solicitado, -no obstante que @ en
la parte final de la misma- ademdas d c@n uar esa
inseguridad al-no hacerle saber. %es son los

preceptos que facultan a diveS% toridades para

emitir la decision requerido.\Q

Omisiones, qu(cynllevon a Una ausencia de
fundamentacio motivacion  del  acto
administrativo, Xor ende a la nulidad del acto

administr@}@impugnado, de conformidad 'a‘lo
disp \por los arficulos 16 Constitucional, 86,
Q on Il y 87, fraccion I, de la Ley del
| .Q{rocedimien’ro Contencioso Administrativo para el
GO Estado de Coahuila de Zaragoza; de ahi, que el
A@ Saltillo, Coahvila de Zaragoza, deberd dejar sin

efecto la determinacién identificada como *****,

Director de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de

datada el veintiocho de febrero de esta anualidad,
dirigida a ******y con plenitud de jurisdiccion, emitira
una nueva determinacion debidamente fundada y

motivada.



'

Sustenta la  determinacion anterior, la
jurisprudencia  por  reiteracion  .6o.C.  J/52,
consultable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la
Instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo XXV, Enero de 2007, pagina 2127, identificable

con el epigrafe y contexto siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU /\/O‘
DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES O
INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y Q

la indebida fundamentacion y mohvac:on Q

toda vez que por lo primero se entiende

ausencia total de la cita de la norma en q’b?

se qapoya una resolucion y
circunstancias  especiales @
particulares que se tuvieron en c para
su.emision; mientras que la div % ipotesis

se actualiza cuando en | s cia o acto
se citan preceptos leg pero no son
aplicables al caso co y se exponen
las razones que l ridad tuvo para

dictar la resoluci ro no corresponden
al caso espe % objeto de decisiéon, o
bien, cuan existe adecuacion entre
los moh vocodos en el acto de

autorid os normas aplicables a éste.”
(El re O €5 pPropio).

Q\émlsmo cobra vigencia la tesis 1.60.A.33 A,

iole en la Novena Epoca, del Semanario Judicial

'@e la Federacion y su Gaceta, de la Instancia

A2

Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XV, Marzo
de 2002, Materia Administrativa, pdagina 1350,

identificable con la voz y contenido siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O
INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS
GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS
PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha establecido de manera
reiterada que enfre las garantias de
legalidad y seguridad juridica previstas en el
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articulo 16 constitucional, se encuentra la
relativa a que nadie puede ser molestado en

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA SU persona, posesiones o documentos, sino a
virtud de mandamiento escrito de autoridad

competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, y dicha obligacion
se satisface cuando se expresan las nhormas
legales aplicables y las razones que hacen
que el caso particular encuadre en la
hipotesis de la norma legal aplicada. Ahora
bien, el incumplimiento a lo ordenado por el
precepto constitucional anterior se puede
dar de dos formas, a saber: que en el acto /\/O‘
de aqutoridad exista una indebida
fundamentacion y motivacion, o bien, que
se dé una falta de fundamentacion 0
motivacion del acto. La in
fundamentacion implica que en el act
citan preceptos legales, pero é@s son
inaplicables al caso particular; p parte,
la indebida motivacion consisf@n que en el
acfo de autoridad si se d otivos pero
ésfos no se ajustan a | esupuestos de la
norma legal  citada o fundamento
aplicable al asunto @%ﬁe orden de ideas,
al -actualizarse fesis de indebida
fundamenta /on motfivacion del acto
reclamado, ircunstancia se ubica en el
supuesto \rg sto en la fraccion IV del
articulo, del Codigo Fiscal de Ila
Fec;le n y por-tanto, la nulidad debe ser
lis no pues lo contrario-permitiria a la
| idad demandada que tuviera dos o

Q s posibilidades de fundar y motivar su
acto mejorando su resolucion, lo cual es

contrario a lo dispuesto en la fraccion Il del

\() articulo 239 del Codigo Fiscal de la

’\C'D Federacion, lo que implica una violacion a
A@ las garantias de legalidad y seguridad
juridica consagradas en los articulos 14 y 16

constitucionales. En cambio, la falta de
fundamentacion consiste en la omisidon de
citar en el acto de molestia o de privacion el
o los preceptos legales que lo justifiquen;
esta omision debe ser total, consistente en la
carencia de cita de normas juridicas; por su
parte, la falta de motivacion consiste en la
carencia total de expresion de
razonamientos. Ahora bien, cuando se
actualiza Ila hipotesis de falta de
fundamentacion y motivacion del acto



reclamado, tal circunstancia se ubica en el
supuesto previsto en la fraccion Il del articulo
238 del Cdédigo Fiscal de la Federacién y, por
tanto, la nulidad debe ser para efectos, en
términos de lo dispuesto en el pdrrafo final
del numeral 239 del propio cédigo.”. (El
realce es propio).

En conclusion, en el presente caso, le asiste la
razon a la parte actora, por lo que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 86, fraccion Il y 87, 0
fraccion lll, ambos de la Ley del Procedimiento O/\’
Contencioso Administrativo para el Estado
Coahvuila de Zaragoza, es procedente dec}iéja
nulidad del acto administrativo impugnadars en
consecuencia, el Director de Desarrollogéno del
Ayuntamiento de Saltillo, Coahui @e Zaragozaq,
deberd dejar sin efecto ?Q)\de’rerminocién

identificada como ***#***, d@ el veintiocho de
febrero de esta anuadli O@dirigido q *y con

plenitud = de jurisdiccion, emitird una nueva
determinacion idamente fundada y motivada.

Al @c’ro, cobra - vigencia - la . tesis P.

XXXI\A emitida por el Pleno de la Suprema
Co gde Justicia de la Nacion, consultable en la

. ‘&no Fpoca del Semanario Judicial de la
\C.)\ ederacion y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de

2007, Materia Administrativa, pdgina 26, identificable

con el epigrafe y contexto siguientes:

“NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA
EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE
LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA
Y DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON LA
ANULACION. La nulidad, entendida en un
sentido amplio, es la consecuencia de una

declaracion jurisdiccional que priva de todo
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valor a los actos carentes de los requisitos de

forma o fondo que marca la ley o que se han
origihado en un procedimiento viciado.

Ahora bien, la ley contempla dos clases de

nulidad: Ia absoluta, calificada en la
prdctica jurisdiccional como lisa y llana, que

puede deberse a vicios de fondo, forma,
procedimiento o, incluso, a la falta de
competencia, y la nulidad para efectos, que
normalmente ocurre en los casos en que el

fallo impugnado se emitio al resolver un O,
recurso  administrativo; si se viold el O/\/
procedimiento la resolucion debe anularse, Q

la autoridad quedard vinculada a subsan

la irregularidad procesal y a emit]

nueva; cuando el motivo de la nulidad fue

una deficiencia formal, por eb@lo, la
ausencia de fundamentacion ivacion,

la autoridad queda constremi dictar una

nueva resolucion fundad motivada. En

esa virtud, la nulidad i llana coincide con

la nulidad para ef en la aniquilacion

total, la desaparicionen el orden juridico de

la resoluci acto  impugnhado,
lndepenq%(?ﬂ\enfe de la causa especifica

que ha ng/nodo ese pronunciamiento,

pero ieén existen diferencias, segun sea
a-de anulacion, por ejemplo, en la
lisa y llana la resolucion o acto
Qedon nulificados y no existe la obligacion

de emitir una nueva resolucion en los casos
en que no exista autoridad competente, no
existan fundamentos ni motivos que puedan
sustentarla o que existiendo se hayan
extinguido las facultades de la autoridad
competente; sin embargo, habrd supuestos
en los que la determinacion de nulidad lisa 'y
llana, que aunque no constrine a la
autoridad tampoco le impedird a la que si es
competente que emita la resolucion
correspondienfe o subsane el vicio que dio
motivo a la nulidad, ya que en estas hipotesis
no existe cosa juzgada sobre el problema de
fondo del debate, es decir, solamente la



&

nulidad absoluta o lisa y llana que se dicta
estudiando el fondo del asunto es la que
impide dictar una nueva resolucion, pues ya
existird cosa juzgada sobre los problemas de
fondo debatidos.”. (El realce es del suscrito).

Asimismo, por contenido, cobra aplicacion la
jurisprudencia  por  reiteracion  1.70.A.  J/31,
consultable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la
Instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo XXII, octubre de 2005, Materia Administratiy
pdgina 2212, visible con la voz y contexto S|gy\/

“NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERN%&I@N
EN EL JUICIO CONTENCIOSO AD ATIVO
EN EL DISTRITO FEDERAL. Los artig 80a 82 de
la Ley  del [Tribunal d Contencioso
Administrativo del Distrit eral, no prevén
textualmente las fi ridicas de "nulidad
lisa 'y dlana™ o %Z}«dod para efectos”,
limitdndose a isar que dicho tribunal
podrd dec& la nulidad de los actos
lmpugno y'que sus sentencias habran de
ejecut n los téerminos que dispongan
esf efecfo de determinar si la nulidad

ada por las Salas de dicho o6rgano

m‘enc:oso administrativo debe ser lisa y
ono o0 en su defecto, para efectos, deberd

\() estarse a los criterios jurisprudenciales en la

materia, asi como a los principios que rigen el
derecho administrativo. Se decretara Ila
nulidad lisa y llana cuando el acto
impugnado adolezca de vicios ostensibles y
particularmente graves, que bagjo ninguna
forma pueden ser convalidados; el resultado
juridico de este tipo de nulidad implica la
existencia de cosa juzgada, por lo que la
autoridad demandada no podrd emitir una
nueva resolucion en el mismo sentido; por
giemplo, la incompetencia del servidor
publico que emitid el acto impugnado, y por
48
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regla general, en los asuntos en que el Tribunal

de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal estudie el fondo del asunto,
determinando que la conducta del particular
estd justificada por alguna norma de cardcter
general, o que los hechos que generaron el
acto administrativo o fiscal no encuadran en

el supuesto normativo invocado por la
demandada. Por ofra parte, la nulidad para
efectos procede en los casos en que el acto
impugnado contenga vicios subsanables, o O,
que los mismos se encuentren en el O/\/
procedimiento que le dio origen, lo que%
doctrinalmente se conoce como vicios de
nulidad relativa; la consecuencia juridi G e
dicha determinacion obliga a la autoridad a
subsanar tales ilicitudes, ya sea r% iendo el
procedimiento o dictando nueva
determinacién; de manerc plificativa, y

no restrictiva, se puede@ ar defectos u
omisiones en el llama \% al procedimiento
administrativo (em@ﬂem‘o}; no brindar
oportunidad de\ prebar y alegar; indebida
fundamentacién vy motivacion; y el no
constrenipi de la resolucion a la cuestion
debatid %\Je se forma con la pretension del
Esfodcdéms defensas ‘del particular, como

serl falta o' indebida valoracion de
‘@@bas (El resaltado es propio).

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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SEXTO. Por las consideraciones expuestas, el

\() suscrito se abstiene de abordar el estudio de los
A@\ restantes agravios expuestos por la parte actorq,
dado que por técnica juridica es necesario que la

autoridad administrativa emita un pronunciamiento

fundado y motivado.

Para sustentar lo antes dicho, cobra vigencia
la jurisprudencia I.20.A. J/23, emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrafiva del

Primer Circuito, consultable en la Novena Epoca del



Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo X, agosto de 1999, pdgina 647, visible con el

titulo y contenido siguientes:

“CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA
DE EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE
PONDERARSE A LA LWWUZ DE CADA
CONTROVERSIA EN PARTICULAR. La exigencia
de examinar exhaustivamente los conceptos

de anulacion en el procedimiento ,\9

contencioso administrativo, debe
ponderarse a la luz de cada confroversia en g
particular, a fin de establecer el perjuicio real Q’
que a la actora puede ocasionar la falt
pronunciamiento sobre algun argumen O&e
manera tal que si por la naturaleza b litis
apareciera inocuo el examen dicho
argumento, pues cualquiera’ fuera el
resultado en nada afectqri decision del
asunto, debe estimarse la omision no

caQusa agravio y e io, obligar a la
juzgadora a pronungciagse sobre el tema, solo

propiciaria la @Qﬂ de la justicia.”

Por Io@n’reriormen’re expuesto .y .con
fundomeﬁée’n los' articulos 83,85,:86, 87y demads
relatiV \Q la Ley del Procedimiento Contencioso
Admipistrativo para el Estado de Coahuila de

agozaq, es de resolverse vy se:
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el juicio promovido
por #*#*#* an contfra del Titular de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahvila vy
Ayuntamiento de Saltillo, Coahvila de Zaragozq;
sobreseimiento que se hace extensivo al acto

identificado como C) enla demanda, en términos de
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lo expuesto en la parte inicial del considerando

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Seg U n d O d e eSTO Se nTe ncio .

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SEGUNDO. La parte actora ******probd su

pretensidon en este juicio.

TERCERO. Se declara la nulidad de Ila
determinacionimpugnada emitida por el Director de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Saltillo,

Coahvuila de Zaragoza, para los efectos precisados

O
Qv

en el considerando quinto de esta sentencia. Qg

éarte

a
accionante y mediante oficio a IOS,@t ridades

Efectiense las anoia;j;@correspondienies

en el libro de gobierno ati

Nofifiquese; personalmente

demandadas.

Asi lo resolvio @mo Alfonso Garcia Salinas,
Magistrado dS};) gunda Sala en Materia Fiscal y

Ad minis’rre’r@

de CQ@”} de Zaragoza, ante Enrique Gonzdlez
Rey\@cre’rorio de acuerdo y tfrdmite que autoriza

Qo e de sus actos. Doy fe.
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