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SENTnglA DE APELACION
Saltillo,Coa@

e Zaragoza, cuatro de septiembre de dos mil

I'S'T O S, para resolver los autos del toca de apelaciéon

( QRA/SFA/O43/2023 en contra de la resolucién de fecha siete de

O agosto de dos mil veintitrés, dictada por la Primera Sala en

Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia

QQJ Administrativa de Coahuila de Zaragoza, dentro del expediente
de origen FA/117/2022, relativo al sobreseimiento del juicio

contencioso administrativo del expediente al rubro indicado; y

qgue con fundamento en los articulos 10, apartado B, fraccién VI,

41, y 43 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley

del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, este Pleno de la Sala Superior del
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Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

resulta competente para resolver conforme a lo siguiente:

/\/’b
RESULTANDO O

PRIMERO: DEMANDA. En fecha veinticuatro de junio de dos mil &fb‘q
veintidds, el hoy inconforme presenta su escrito inicial en fZ}
oficialia de partes de este Organo Jurisdiccional, medi t@

cual interpone juicio contencioso administrativo en contrh la
licencia de construccién otorgada al ciudadan raercero
interesado) en fecha dieciocho de marzo ole\d@\al veintidds
por parte de la Comision de Planeacion, Urb% oy Movilidad
y de la Direccién de Infraestructura, arrollo Urbano vy

Movilidad, ambas de Parras, CoahUita.de Zaragoza.

SEGUNDO: SENTENCIAD /}TIVA En fecha siete de agosto
de dos mil velntlt\(g Primera Sala de este Organo

Jurisdiccional, re§ uicio contencioso administrativo en

los &gwentes@
"RESUELVE

PRIME‘ e sobresee el juicio contencioso administrativo

*kkkkkkk .
inc %Lo por , por los motivos y fundamentos expuestos
onsiderando CUARTO de esta sentencia.

A e’g [Visible en foja 307 del expediente principal]

TERCERO: RECURSO DE APELACION. Inconforme con la
resolucion de fecha siete de agosto de dos mil veintitrés, en la
cual se declara el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo, en consecuencia, el demandante en lo principal
en fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés interpone
recurso de apelacién, corriendo traslado del escrito de
inconformidad a las autoridades demandadas y tercero
interesado del juicio de nulidad, sin que ninguna de estas

presentara manifestaciones de su intencion.
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CONSIDERACIONES: /\:b
PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. El P|e6§2
e

la Sala Superior del Tribunal de Justicia Adminis(@‘a

Coahuila de Zaragoza, de conformidad con | @gulos 10,
apartado B, fracciéon VI, 41,y 43 de la Ley Orgg fl/del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de agoza, asi como
98 de la Ley del Procedimiento C @cioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Z@za, resulta competente

para resolver el presente recu% e apelacion.

SEGUNDA. &éENClA DEL RECURSO DE
APELAClON/QBarU'cqus 95, 96 y 97 de la Ley del

Procedimieryt&Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuﬂ&laragoza, disponen lo siguiente:
N

demas partes, por un término de tres dias habiles, para que
expongan lo que a su derecho convenga.
Transcurrido dicho término, La Sala que conozca del recurso
(O resolvera lo conducente.
Contra las resoluciones que dicten las Salas Unitarias en el recurso
QJ de reclamacién, procederé el recurso de apelacién ante el Pleno
A de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza.”

Q iculo 95.- El recurso se substanciara corriendo traslado a las
{ ‘Q

"Articulo 96.- Las resoluciones de las Salas Unitarias que decreten
o nieguen el sobreseimiento, las que resuelvan el juicio
contencioso administrativo o la cuestion planteada en el fondo, y
las que pongan fin al procedimiento seran apelables por
cualquiera de las partes ante el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”

"Articulo 97.- El recurso de apelacién tiene por objeto que el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza confirme, ordene reponer el procedimiento,
revoque o modifique las resoluciones dictadas por las Salas
Unitarias”
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De lo anterior, es de advertirse que en contra las
resoluciones que dicten las Salas Unitarias, procedera el recurso
de apelaciéon ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y que la
resolucion de apelacidon podrd confirmar, ordenar reponer el

procedimiento, revocar o modificar la resolucion impugnada.

%,

TERCERA: FIJACION DE PUNTOS CONTROK I%S

O

A continuacioén, se sintetiza el argumento}g\}cemiente ala

cuestion medular planteada en la apelcz@

de la Ley del Procedi ta)Contencioso Administrativo

e La sentencia impugnada v %3 el articulo 85 fraccién |l
r&‘
oah

para el Estado de is ila de Zaragoza, ya la Sala
resolutora aplicd ausal de improcedencia que se
encuentra fuerés@ cto impugnado.
SO |
Para resolq@)@ terior planteamiento, se procede a su
estudio de confarmidad a la normatividad aplicable en relacion
s o s -
con |QS® ivos de agravio apuntados en el escrito de
inter \cién del recurso de apelacidn y de los autos que obran
r@expediente principal, asi como, los hechos notorios que se

riven.

PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER “LITIS": Es
dilucidar si la sentencia apelada fue emitida o no conforme a

derecho.

Con fundamento en la situacion factica y las decisiones
emitidas en la sentencia apelada analizando los agravios
planteados, se procederd a resolver si dan lugar o no a
establecer la vulneracion a la garantia de legalidad de

conformidad con los fundamentos legales en que se apoya la

o
3V

D
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resolucién impugnada de acuerdo con los articulos de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

CUARTA. ESTUDIO DE FONDQO. CASO CONC y
SOLUCION DE LA LITIS PLANTEADA. Una ve 98 isado el

Coahuila de Zaragoza.

punto controvertido, resulta pertinente aclarar\gue lo que
ocurre en la realidad solo puede ser un Qb puede ser al
mismo tiempo o ser simultanea de ota anera. Es decir, son los
hechos los que hacen aplicable una erinada regla adjetiva
o subjetiva y estos hechos se d@@‘minan a través de la prueba
y en el caso, es la pruebij? entada la que proporciona una

base racional y l6gica p

Por cuestié@gétodq el motivo de inconformidad se

analizard en diverso orden a como fue expresado, el cual se

decisién jurisdiccional.

expllca% elve como se indica a continuacion.

g:g}o en el entendido que el hecho que los motivos de
enso sean examinados en un orden diverso' al planteado por
O Ias partes y que no sean transcritos, no les causa lesidén o

&

A@ " “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE

MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en
vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca
del amparo podrd examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los
agravios, asi como los demés razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestién efectivamente planteada, empero, no impone la obligaciéon a
dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente,
sino que la Unica condicion que establece el referido precepto es que no
se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta o por
grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diverso”. Epoca:
Décima Epoca. Registro: 2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill. Materia(s):
Comun. Tesis: (IV Region)2o. J/5 (10a.). Pagina: 2018
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afectacion juridica?, dado que lo trascendente es que se

analicen juridicamente.

También resulta oportuno precisar que el concepto de /\:b

debatidos, extrayendo de ellos sus planteamientos torales, sin

impugnacion, se estudiaré atendiendo a los hechosy los puntos q

necesidad de atenderlos renglén por rengldn, nien el orden e fb
que fue expuesto; lo que no implica soslayar su garantfa@
defensa y el principio de exhaustividad y congruencia de)los
fallos consagrados en el articulo 17 ConstitucionaNr@}o que
estas se cumplen al estudiarse en su integridad@ problema
materia de la litis contenciosa. Sirve de apg(g,la tesis aquf

aplicada por analogia en lo conducentg, c@s rubro y texto son

del tenor literal siguiente: v

"“GARANTIA A LA IMPA b/ DE JUSTICIA COMPLETA
TUTELADA EN EL ART/’CU@1 7 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNQ{) MEXICANOS. SUS ALCANCES. El
derecho fundame% ntenido en el referido precepto
constitucional /m}s@ ntre otras cosas, el deber de los tribunales
de administrar@ fa de manera completa, en atencién a los
cuestionambeptos” planteados en los asuntos sometidos a su

consideragjon analizando y pronunciandose respecto de cada
punto\éﬁoxo, sin que ello signifique que tengan que seguir el

orde uesto por las partes o que deban contestar argumentos
r@\/os, pues los oérganos encargados de dirimir las

% RAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN

LIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacién, pues el
articulo 77 de dicha legislacidn, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacién; ademas de que dicha omisién no deja en estado
de indefensién a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con
una copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacién, maxime
que, para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables,
pero siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”.
Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de 2009, Materia(s): Comun,
Tesis: XX1.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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controversias estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver,
lo que puede o no coincidir con la forma o numeracién adoptada
en los respectivos planteamientos, y aunque no pueden alterar los
hechos ni los puntos debatidos, si pueden e incluso deben
definirlos, como cuando la redaccion de los escritos de las parte
es oscura, deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los princi

de exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales no p

llegar al extremo de obligar al juzgador a responder s
proposiciones, una por una, aun cuando fueran repetitiv(%, a que
ello irfa en demérito de otras subgarantias tutela p@s referido
precepto constitucional -como las de prontitud?%@ditez y del
estudio y reflexion de otros asuntos donde planteamientos
exigen la maxima atencion y acuciosidadjué pues la garantia
a la imparticion de justicia completa se Unicamente a que
los aspectos debatidos se resue van%t /ntegr/dad de manera
que sdlo deben examinarse y jonarse las cuestiones
controvertidas que sean n para emitir la decision
correspondiente.” Amparo d zo en revisién 1681/2006. Arfer
de la Laguna, S.A. de C.V )ae febrero de 2007. Cinco votos.
Ponente: Olga Sanchij ero de Garcia Villegas. Secretaria:
Constanza Tort Roman. Registro digital: 172517,
Instancia: Prime a de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién. na\ Epoca. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a.
CVII1/2007. K& : Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. T o XXV, mayo de 2007, pagina 793. Tipo: Aislada.

\k caso, se estudiardan los agravios PRIMERO vy
O del recurso de apelacién en forma conjunta por

sar sobre una misma idea, como lo es, que la Sala resolutora

‘O no se limitd a la litis planteada en el juicio de nulidad.

&

Q@

En este caso la parte actora sefala que la titularidad de los

derechos de propiedad resulta ser un hecho irrelevante en el

juicio de nulidad, pues la litis lo constituye la licencia de

construccion otorgada al tercero interesado en el juicio
principal, siendo que ésta se otorgd de manera ilegal para
construir en un terreno que no era de su propiedad, asi como,
la Primera Sala de este Tribunal, parte de una base falsa como
lo es que el inmueble se encuentra en litigio, ya que esto no

quedd probado en autos.
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Del escrito de demanda el inconformé senalé que acudia a

interponer un juicio de nulidad en contra de una licencia de

********(

construccion otorgada a tercero interesado) sobre un

predio en el cual este Ultimo no acreditd tener el derecho de

propiedad, lo cual puede observarse de la siguiente manera: %Q

“[...lvengo a interponer el JUICIO DE NULIDAD en contra de Ids fb
RESOLUCIONES OTORGADAS por la DIRECCION E
INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y MOVILID. év
como, la COMISION DE PLANEACION, URBANIS Y
MOVILIDAD, ambas DEL MUNICIPIO DE PARRAS D UENTE,
COAHUILA, mediante las que dichas dependenc%Q rgan a

favor del C. ******** "an contra de quien i€ interpongo
dicho JUICIO DE NULIDAD y mediante daos esoluciones una
licencia de construccion para la constr de 15 metros
cuadrados de construccion, sobre un edl@/puestamente de su
propiedad, sin embargo en el que con% aparece en los planos
oficiales como drea publica y sobr ue el solicitante no justificé
tener derecho de propiedad so a misma [...]" [Visible en foja
3 del expediente principal]

Como puede obs#\\a(sgzgs claro tal y como se lo preciso la
Sala de origen e‘n\@

en afirmar que el tercero interesado en e

olucién impugnada que su accion de

ilegalidad de%n
juicio pr‘inc@ o es el propietario del predio que alega se
otorgd L@ licencia de construccién, lo cual puede verse

reﬂe{{%% de la siguiente manera:
&

A "A mayor abundamiento, del ocurso de demanda se verifica que

la parte actora pretende la nulidad de la licencia de construccién

. kkkkkkkk . . .y
otorgada al ciudadano , siendo que su proposicion

descansa en la aseveracién de que éste no es propietario del
predio sobre el cual se otorgé la autorizacidon impugnada.” [Visible
en foja 299, vuelta del expediente principal]

De igual modo, la Sala resolutora le efectio una serie de
transcripciones de su demanda como de los medios de
conviccidn que fueron ofrecidos por el mismo actor, sin que en
el recurso de apelacion se combatieran y desvirtuaran de
manera frontal, para tratar de evidenciar que la Sala interpreté

de manera errénea el escrito inicial, sin embargo, de este medio
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de defensa intentado en contra de la sentencia definitiva,
solamente se limitd a sefalar que la Primera Sala de este
Organo Jurisdiccional se aparté de la litis, sin combatir las rb
transcripciones donde se evidencia que su argumento toral @/\/
el cual considera ilegal la licencia de construccién es c@el

tercero interesado en lo principal no es prop:’é&q del

bQ)

Resultando aplicable al caso concreto;”por analogia, en

inmueble.

relacion con lo anterior en lo s\ Ucente, al oficio de
observaciones, las tesisjurispr\)\t@\' les nimero VI.30.C. J/60,
y VI.20. J/21 de la Noven ca sustentadas por el Tercer

Tribunal Colegiado en @rla Civil del Sexto Circuito y por el
Segundo Tribunag?giado del Sexto Circuito, publicadas en

el Semanario dudicial de la Federaciéon, cuyos rubros y textos

son del tenoféteral siguiente:
’ CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
IANTE EL RECURSO IDONEQO. Debe reputarse como
sentido el acto que no se impugno por el medio establecido
por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se
{ hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
: O actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar,
N confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que
significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion
A@ eficaz.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 176608. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXII, diciembre de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: VI.30.C. J/60.

Pagina: 2365.

\

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para
los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo,
que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos
que la ley sefala.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 204707.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo Il, agosto de 1995. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20.
J/21. Pagina: 291.
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Es decir, de lo anterior, del escrito de demanda no se advirtid

algun otro agravio en contra de la licencia de construccion que

*kkkkkkk

no fuera el que no es propietario del inmueble sobre

el cual se le otorgd una licencia de construcciéon, tal como
puede observarse conforme a lo siguiente:

“En el caso que nos ocupa la autoridad responsable, DIRECCION
DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y MOVIL]
DEL MUNICIPIO DE PARRAS DE LA FUENTE, COAHUILA,

a favor del C. ******** 1 ediante oficio O.P 019/2 on (sic)
fecha 18 de Marzo de 2022 licencia de construccid % metros
cuadrados en un predio de su propiedad, Y BSTANTE
HABER hecho el suscrito de forma escrita c&@erba mente a
diversas autoridades que el predio sobr cual se estaba

construyendo por parte del C. ******% @n predio propiedad
del municipio de parras de la fuentd, ningln funcionario
municipal, realizé acto alguno cerciorarse de lo que el
suscrito les estaba informando obfi;do pormantener el estado de
cosas como hasta la fecha S&é ntran, permitiendo que el hoy
también demandado continu& con la edificacion solicitada
amparandose en | /cenéd tenida, a sabiendas y complacencia

de las autoridades
[.] m\\ , ,
Asi pues, y todd ﬁ\@u e la referida COMISION DE PLANEACION,

URBANISM VILIDAD, que indebida e ilegalmente, pues
carece de factitades para ello, faculta al C. ******** por mayoria
de vo fundar ni-motivar dicha resolucién como la licencia

que be el C. Director de INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO
U O Y MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE PARRAS DE LA
TE, COAHUILA, violan las disposiciones ya mencionadas

A es como se acredita con la documentacion que se exhibe, asf

como con las pruebas que se acompanan, el también demandado
no cumple con los requisitos de ley para construir en el referido
predio, pues carece de la documentacién que ampare la
propiedad del predio [...] [Visible en fojas 7 y 8 del expediente
principal

En este caso, la parte actora advierte una ilegalidad en el
otorgamiento de la licencia parte de la base en que el tercero
interesado en lo principal no es propietario, lo que conllevaria a
este Organo Jurisdiccional a pronunciarse sobre la titularidad
de un derecho real para considerar si la licencia de construccién
estuvo emitida conforme a derecho o no, dado que del articulo

158 fraccion Il de la Ley de Asentamientos Humanos,

o
3V

D
>
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Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Coahuila de Zaragoza en relacion con el parrafo tercero del
articulo  3° del Reglamento de Desarrollo Urbano vy rb
Construcciones para el Municipio de Parras y 102

Reglamento de Construcciones para el Estado de Coahufla)de

>

"Articulo 158. El expediente para el trémite@ torizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y const deberd cumplir
como minimo con los siguientes requisitos

[...]

Il. La documentacién que en los 0s que establezcan las
normas aplicables, acredite .feh aém‘emente la propiedad o
legitima posesion sobre e merb de que se trate;

[...]

Zaragoza, que establecen lo siguiente:

“Articulo 3°. [...]

Se considera no t/Vldad supletoria a este Reglamento lo
dispuesto en de Asentamientos Humanos y Desarrollo
Urbano de/ﬁgs; de Coahuila de Zaragoza, la Ley sobre el
Régimen de Pr p/edad en Condominio de Inmuebles para el
Estado ahuila y el Reg/amento de Construcciones para el

Estaﬁ\ oahuila de Zaragoza.”

@wtamento de Parras, Coahuila de Zaragoza. Véase en:

s://parras.gob.mx/wp-
ontent/uploads/2024/01/R de_DesarrolloUrbano_yConstrucciones.pdf

% "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE

@ GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
A OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADQOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR

ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN

ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que aparecen en las paginas

electrénicas oficiales que los érganos de gobierno utilizan para poner a

disposicion del publico, entre otros servicios, la descripcidn de sus plazas, el

directorio de sus empleados o el estado que guardan sus expedientes,

constituyen un hecho notorio que puede invocarse por los tribunales, en

términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacion supletoria a la Ley de Amparo,; porque la informacion generada

o comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de diseminacién

y obtencion de datos denominada "internet", del cual puede obtenerse, por

ejemplo, el nombre de un servidor publico, el organigrama de una

institucion, asi como el sentido de sus resoluciones; de ahi que sea valido

que los drganos jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese

medio para resolver un asunto en particular.” Registro digital: 168124

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s):
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"ARTICULO 102.- La solicitud de licencia de construccion debera
ser suscrita por el propietario del predio o una persona con poder
notariado en caso de que el propietario no pueda acudir en
persona, el Director Responsable de Obra debera firmar dicha
solicitud cuando la Direccion asi lo determine. Los documentos
que deben acompanar la solicitud seran los siguientes:

[...]"

Como puede observarse uno de los requisitos para e)\;é&

debido otorgamiento de una licencia de construccion es
acreditar fehacientemente la propiedad o legitima posesi¢
inmueble, por lo tanto, al entrar al fondo. asunto
indudablemente este Organo Jurisdiccional %

pronunciarse sobre la titularidad del d;é@\) real a la

propiedad para estimar si se cumplid o@

ria que

on tal requisito,
sobre lo cual por disposiciones Ie%ale encuentra impedido

de acuerdo con los articulos 84 panafo terceroy 87 fraccion IV

de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila dq Z@za.

"Articulo 84. N\
[...] {

En materia regysta); podra revocarse la calificacion del documento
presentado% Registro Publico del Estado de Coahuila de
Zarag‘oz ya inscripcion haya sido denegada y esta ultima no
sea.c tencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Co O@de Zaragoza, sin que pueda el Tribunal de Justicia
A@strativa de Coahuila de Zaragoza pronunciarse en ningun
ento, sobre cuestiones de titularidad, caracteristicas y
A modalidades de derechos reales.
[...]
Articulo 87.- La sentencia definitiva podra:
[...]
IV. Tratandose de la anulacion de resoluciones que confirmen la
calificacién hecha por el calificador o validador en términos del
articulo 32 de la Ley del Registro Publico del Estado de Coahuila
de Zaragoza, la sentencia podréd ordenar la revocacion de la
calificacién respectiva, a efecto de determinar la procedencia o no
de la inscripcion del mismo, la cual, de resultar procedente, surtira
efectos desde que por primera vez se presentd el documento, sin
que pueda la Sala de conocimiento, en ningdn momento, resolver
sobre cuestiones de titularidad, caracteristicas y modalidades de
derechos reales, y
[...]" [Enfasis propio]

Comun Tesis: XX.20. J/24 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIX, Enero de 2009, pagina 2470 Tipo: Jurisprudencia
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Como puede observarse de los preceptos legales transcritos
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el rb
Estado de Coahuila de Zaragoza, y contrario a lo afirmado @/\/
el apelante en surecurso, no solo se refiere a la materia re [,
ni tampoco la sentencia va enfocada a un asunto ga‘{\ gistro

"

Publico, de su literalidad el articulo senala qu ningdn
momento”, este Tribunal puede pronuncia @)bre titularidad
de derechos reales, es decir, se trate de_materia registral o de
cualquier otra competencia de est . ano Jurisdiccional, no
puede existir un pronunciami %e esta magnitud porque
excederia las facultades d rbMagistraolos estipuladas en el

articulo 13 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia

Administrativa de%@mila de Zaragoza.

Es por ta’bmotivo, que en la sentencia se le precisé un
razona?{l\ﬁgté similar al encontrarse impedido este Tribunal
par nunciarse sobre la titularidad de derechos reales, tal y

Qmo comenzdé el anélisis en la sentencia impugnada se le

{ ‘O’ndicé al inconforme que su proposicion descansa en la

kkkkkkkk - d .
no es el propietario del inmueble

(O\ aseveracion de que
AQ;& sobre el cual se concedid una licencia de construccion.

Es debido a lo expuesto, que se configura la causal de
improcedencia tal y como conforme a derecho la Primera Sala
en Materias Fiscal y Administrativa de este Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, resolvié el

sobreseimiento del juicio contencioso administrativo.
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Resultando aplicable a lo anterior las tesis jurisprudenciales
nimero 1a./J. 81/2002 de la Novena Epoca, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las

cudles han sido publicadas en el Semanario Judicial de la O/\/

Federacion, y que expresan lo siguiente: rz}q

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUAND fb
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS OUEJO?OS@
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMAC
SIN FUNDAMENTO. El hecho de que el Tribunal Pl
Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya estab % en su
jurisprudencia que para que proceda el estudio de onceptos
de violacién o de los agravios, basta con que se exprese
la causa de pedir, obedece a la neceSId e precisar que
aquéllos no necesariamente deben e a manera de
silogismo juridico, o bien, bajo cierta réa::é n sacramental, pero
ello de manera alguna implica que lo jOSOS O recurrentes se
limiten a realizar meras afirmac'o%sm sustento o fundamento,
pues es obvio que a ellos ¢ rrﬁ nde (salvo en los supuestos
legales de suplencia de la qgue poner razonadamente por qué
estiman inconstitucionales~o ilegales los actos que reclaman o
recurren. Lo anterior,s %bora con el criterio sustentado por
este Alto Tr/bunalk% sentido de que resultan inoperantes
aquellos argume ue no atacan los fundamentos del acto o
resolucion os pretende combatirse.” Registro digital:
185425 Ins% rimera Sala Novena Epoca Materias(s): Comun
Tesis: 1a./ 2002 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su a. Tomo XVI, diciembre de 2002, pagina 61 Tipo:
Juris (Qenaa (Enfasis propio)

@m este caso, como ha quedado precisado lineas atras, el
inconforme no combatid estos argumentos expresados en la
sentencia impugnada, sino solamente se limitd a sefalar que se
habia variado la litis, sin embargo, ésta nunca se modificd o
cambid, sino todo lo contrario su accidn contenciosa partia de
que el tercero interesado no era propietario del inmueble sobre
el cual se concedid una licencia de construccién. Lo anterior asf
también afirmado desde sede administrativa, al precisar lo

siguiente en diversos escritos:

“Por medio del presente le envio un cordial saludo vengo en
calidad de propietario de una casa habitacion ubicada en la calle
del venado #201 de la colonia CIPSA quien es propietario el seAor
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kkkkkkkk .
, presto un plano de un terreno con el cual se esta

demostrando que es de mi propiedad y el terreno adyacente no

es de mi propiedad ni del sefior ******** » [V/isible en foja 12 del
expediente principal]

senalando donde dicho problema en la direccion

publicas, asi como también nos proporcionaron en la dj

obras publicas un plano de toda la cuadra don que ese
terreno el que esta en litigio no es de C. n/ de C.
Fkkkkkkk Kk dkkkkk

por lo cual el sefor con r sin permisos de
obras publicas y ya tiene levantadas bardas metra/es cosa que

es ilegal, por no haber demostrado q eﬁerreno esde él, aobras
%\ e principal]

publicas.” [Visible en foja 21 del exg@\'

"Ademas de esto se tiene conocimiento y se dejo un docu&;

Como puede observarse ;%{d\ta indudable que su accién
contenciosa desde sedid/@istrativa partia del punto toral en

FhrERIEEE Opietario del inmueble sobre el cual

el que ?
se concedid || construccion, lo cual fue sefalado por

la Sala resol@a n Ia sentencia impugnada y no combatido ni

desvir dQJ

que consentido que su accion partia de este supuesto.

or el accionante en esta via de apelacion,,

Asi mismo, el accionante sefala que la Primera Sala de este
Tribunal, tomd como cierto el hecho de que el inmueble se
encontraba en litigio, sin que existiera documental que asi lo
demostrara, ya que la definicién de litigio es la disputa entre dos
personas, No necesariamente un juicio, con lo cual se viola el
articulo 85 fraccion Il de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

De acuerdo a la afirmacién del accionante podemos definir
al litigio por medio de dos fuentes certeras en sus definiciones
sobre determinados conceptos, por un lado desde el dambito

juridico a través del Diccionario Juridico Mexicano y por el otro

Pagina 15 de 24
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de manera general a través de la Real Academia Espafiola, los

cuales definen al litigio de la siguiente manera:

Diccionario Juridico Mexicano fb
Litigio: Cit. Carnelutti: “Conflicto de intereses calificado por O/\/
la pretension de uno de los interesados y por la resistencia

del otro.” fb‘

Real Academia Espafiola

“1. m. Pleito, altercado en juicio. /\;Z}
2. m. Disputa, contienda.”™ b@

Como puede observarse la palabra litigio puede %e para
referirse tanto a un juicio como a una contienda, d@g\e disputa
que existe entre dos o mas personas, sin rgo, esto no
implica que le asista la razén al accio npor este Ultimo si
hablo de un juicio en sus escritosspfesentados en sede
administrativa, que quedd pl/air; e la siguiente manera:

"Ademas de esto se tiene cond¢imiento y se dejé un documento
sefialando donde d/cho oblema en la direccion de obras

publicas, asi como tam b(ép os proporcionaron en la direccién de
obras publicas un p toda la cuadra donde consta que ese

terreno el que n litigio no es de C. ******* i de C

ity % | sefior FFFEXIHH construyd sin permisos de

obras pub y ya tiene levantadas bardas perimetrales cosa que

es ilegal, worno haber demostrado que el terreno es de él, a obras

pub‘ Se tiene en proceso un juicio para determinar de quien

i%\ ropiedad en litigio" [Visible en foja 29 del expediente
o

N

En este caso, es de decirse que el accionante si se estaba
refiriendo a un juicio que se encuentra en litigio para determinar
la titularidad del derecho real, contrario a lo falsamente
expresado en esta via de apelaciéon, ya que es este mismo el que
afirmé que existia un juicio, por lo que se le tiene como cierto
su dicho salvo prueba en contrario, dado que se entiende que
las partes se encuentran actuando de buena fe en la defensa de

sus intereses, sin embargo, cuando no es asi es de recordarse

* Diccionario Juridico Mexicano. Véase en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1173/5.pdf

> Real Academia Espafiola. Véase en: https://dle.rae.es/litigio?m=form
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que las declaraciones falsas ante autoridades pueden ser objeto

de delito de conformidad con el articulo 391 fraccién V del
Coédigo Penal de Coahuila de Zaragoza®, por lo tanto, al rb
encontrarnos ante un argumento que parte de un supuesto®/\/
veridico, resulta inoperante su andlisis porque el n@o

demandante en lo principal, fue el que afirmé qu ‘&5 fa un
juicio para determinar la titularidad de la propied@ litigio.

Resultando aplicable a lo anterior{@e jurisprudenciales

ndmero 2a./J. 108/2012 y XVIl.10.C de la Décima Epoca,

sustentadas por la Segunda ‘&Q&e la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y poqrbs’rimer Tribunal Colegiado en

Materias Civil y de Tra%g el Décimo Séptimo Circuito, las

das en el Semanario Judicial de la

cuales han sido E
Federacion, y Gue exXpresan lo siguiente:

“AG OS~ INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUS N EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya
ic ccion parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a
ingun fin préactico conduciria su anélisis y calificacion, pues al
partir de una suposicion que no resulté verdadera, su conclusién

resulta ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia

. ‘OQ recurrida.” Registro digital: 2001825 Instancia: Segunda Sala
\ Décima Epoca Materias(s): Comun Tesis: 2a./J. 108/2012 (10a.)
(O Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro

A@ X, octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326 Tipo: Jurisprudencia

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN POSTULADO
NO  VERIDICO  [APLICACION ANALOGICA DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012 (10a.)]. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia en
cita, determiné que los agravios cuya construccion parte de

¢ Articulo 391 (Otras conductas lesivas dentro de procedimientos, procesos
o juicios no penales) Se impondrd de cuatro a siete anos de prision y de
quinientos a mil dias multa, a quien, respecto a un procedimiento, proceso
o juicio no penal, del Estado o de sus municipios: [...]

V. (Declaraciones falsas) Declare bajo protesta de decir verdad, que
percibid un hecho o circunstancia, sin que en realidad le hayan constado, o
cuando altere a propésito su hecho propio o el hecho o circunstancia que
afirma constarle, o en realidad cualquiera de ellos sea inexistente.
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premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin practico
conduciria su estudio pues, al partir de una suposicion no
verdadera, su conclusion es ineficaz para obtener la revocacion de
la sentencia recurrida; principio que aplica a los conceptos de
violacion cuyo sustento es un postulado que resultd no veridico,
de ahi que sea ocioso su andlisis y, por ende, merecen el
calificativo de inoperantes.” Registro digital: 2008226 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Comun Tesis: XVII.10o.C.T. J/5 (10a.) Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién. Libro 14, enero de 2015 rZ}

Tomo Il, pagina 1605 Tipo: Jurisprudencia

Por lo tanto, dada la afirmacién del propio accionaé‘%
indudable que la titularidad de la propiedad es‘ﬁ\{é%pecto
fundamental que tiene que resolverse, sin \&e Tribunal
pueda pronunciarse al respecto por encontr;f;éﬁwpedido para
determinar la titularidad de derecho$ reat€s de conformidad
con los articulos 84 y 87 de ?Ley del Procedimiento

|

Contencioso Administrativo a% Estado de Coahuila de

Zaragoza.
<D

N
En el caso de o, es de destacarse como lo hizo del

conocimient imera Sala de este Organo Jurisdiccional,
que con e@obreseimiento determinado no se vulnera el
derecﬁa\®1mano de la tutela judicial efectiva, ya que el
est ﬁ\@lmiento de requisitos de admisibilidad y motivos de
%@ocedencia, son limites razonables y proporcionales para el
ejercicio de este derecho, citdndole ademas la jurisprudencia
tesis aislada ndmero X.10.AT. J/1 y I.70.A.14 K de la Décima
Epoca, sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito
y por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la

Federacion y las cuales disponen lo siguiente:

"ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR LO
QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON LOS
PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA, ASI COMO DE OPORTUNIDAD PARA LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. Todos los

o
3V

@O)
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Jueces mexicanos deben partir de los principios de
constitucionalidad y convencionalidad y, por consiguiente, en un
primer momento, realizar la interpretacion conforme a la
Constitucion y a los parametros convencionales, de acuerdo con
el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unido 7\/
Mexicanos, incluso de oficio. En funcién de ello, y conform
principio pro personae (previsto en el articulo 29 de la Conv:
Americana sobre Derechos Humanos conocida como e
San José de Costa Rica), que implica, inter alia, éfestuar la
interpretacion mas favorable para el efectivo goe& y gjercicio de
los derechos y libertades fundamentales, conform os articulos
17 constitucional; 8, numeral 1 y 25, nuipe 1, de la citada
convencion, el derecho humano de acceé a justicia no se
encuentra mermado por la circunsta de que las leyes
ordinarias establezcan plazos pa?as rcerlo, porque tales
disposiciones refieren que toda pe tiene derecho a ser oida
con las debidas garantias y d un plazo razonable por un
Juez o tribunal competente; sj SQc;%argo ese derecho es limitado,
pues para que pueda ser do es necesario cumplir con los
presupuestos  formalés materiales de admisibilidad y
procedencia para ese ‘tipe de acciones, lo cual, ademas, brinda
certeza juridica. forma no debe entenderse en el sentido
de que pue cerse en cualquier tiempo, porque ello se
traduciria e los tribunales estarian imposibilitados para
concluir d mmado asunto por estar a la espera de saber si el
mtere.sa@ taré conforme o no con la determinacion que
/:)ret‘eg> impugnarse, con la consecuencia de que la parte
c‘q@ \a a sus intereses pudiera ver menoscabado el derecho que
‘70352 o con el dictado de la resolucion que fuera favorable, por ello
ey fija plazos para ejercer este derecho a fin de dotar de firmeza
juridica a sus determinaciones y lograr que éstas puedan ser

| acatadas. De ahi que si el gobernado no cumple con uno de los

: O requisitos formales de admisibilidad establecidos en la propia Ley

(O\ de Amparo, y la demanda no se presenta dentro del plazo
establecido, o los quejosos no impugnan oportunamente las

A@ determinaciones tomadas por la autoridad responsable, ello no se
traduce en una violacién a su derecho de acceso a la justicia, pues

éste debe cumplir con el requisito de procedencia atinente a la
temporalidad, por lo que resulta necesario que se haga dentro de
los términos previstos para ello, ya que de no ser asi, los actos de
autoridad que se impugnen y respecto de los cuales no existio
reclamo oportuno, se entienden consentidos con todos sus
efectos juridicos en aras de dotar de firmeza a dichas actuaciones
y a fin de que los propios érganos de gobierno puedan
desarrollarse plenamente en el ambito de sus respectivas
competencias, sin estar sujetos interminablemente a la promocién
de juicios de amparo.” Registro digital: 2004823 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Fpoca Materias(s):
Constitucional, Comun Tesis: XL.1o0.AT. J/1 (10a.) Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI,
noviembre de 2013, Tomo 1, pagina 699 Tipo: Jurisprudencia
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“SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. NO ENTRANA, PER SE, UNA
VIOLACION AL PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA,
PORQUE LOS MOTIVOS DE IMPROCEDENCIA QUE LO
ORIGINAN CONSTITUYEN, POR REGLA GENERAL, UN LIMITE
RAZONABLE Y PROPORCIONAL PARA SU EJERCICIO. El principio
de tutela judicial efectiva previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no entrana

cumplimiento de determinados requisitos, como la instauraci
de un juicio o procedimiento por el interesado, que colme
exigencias legales para su procedencia, pues de lo contrario
existe el ejercicio del derecho de accidn para plante
especifica pretension, se obligaria a %(/dades
jurisdiccionales a resolver conflictos de manera of/ \e
facultaria para analizar asuntos cuyas CIaS sean
juridicamente inviables. Asi, dentro de los //'mit ese principio,
esta la procedencia del medio de defensa @nste el particular,
para lo cual, verbigracia, tratdndose j de amparo, debe
verificarse que resulte procedente contra)los actos reclamados,
para poder estudiar los concept e violacion aducidos por el
quejoso o, de lo contrario, d sobreseerse, al existir una
justificacion juridica que /m& nalizar los planteamientos de
fondo. Del mismo modo, la necesidad del establecimiento de
causas de /mprocedenmo limite al ejercicio del derecho
constitucional de ac a imparticion de justicia, se justifica en
virtud de la exi te%&\:/e condiciones imprescindibles para el
nacimiento, deﬁX@ y conclusion valida de un litigio, que doten
de certeza, Nbﬁad juridica y legalidad al fallo que se emita,
entre las cu(%se encuentra la relativa a que el reclamo se formule
en t/e‘m;;Qesto es, en el plazo que el particular tiene para
/mpug@ un acto determinado; limite temporal que se fija
nopmaiivamente para dotar de certeza a las situaciones juridicas
i%vtes, porque de este modo, si no se cuestionan, la
resuncion de legalidad de que gozan los actos de autoridad se

un derecho ilimitado, sino que su ejercicio esta constren/do/\/
n

consolida y los dota de firmeza, por la extincion del derecho a
combatirlo, que supone, a su vez, la aceptacion de su validez por
parte del sujeto en contra de quien se dictd. Bajo esas premisas, el
sobreseimiento en los juicios no entrana, per se, violacion al
principio inicialmente sefalado, porque los motivos de
improcedencia que lo originan constituyen, por regla general, un
limite razonable y proporcional para su ejercicio.” Registro digital:
2006084 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima
Epoca Materias(s): Constitucional, Comun Tesis: [.70.A.14 K (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 4,
Marzo de 2014, Tomo Il, padgina 1948 Tipo: Aislada

De igual forma de manera ilustrativa se cita la tesis aislada

numero Ill.40.(Ill Regién) 14 K de la Décima Epoca, sustentada

por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar

de la Tercera Regidn, con residencia en Guadalajara, Jalisco,

o
3V
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misma que ha sido publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y establece lo siguiente:

fo)
“DERECHOS HUMANQOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL /\/
ESA MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS CAU.
DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPAR
INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL DER
ACCESO A LA JUSTICIA. Mediante decreto publi D/ar/o
Oficial de la Federacién fue reformado, adema e otros, el
articulo To. de la Constitucion Politica d Estados Unidos
Mexicanos con el fin de precisar, entre ot@ stiones, que en
este Pais todas las personas gozaran de erechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en dos internacionales de
los que el Estado Mexicano sea p }\ si como de las garantias
para su proteccion;, que las hé& relativas a los derechos
humanos se interpretaran de \F(&m/dad con dicha Constitucion
y con los tratados internac %S de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las pergonas_con la proteccion mas amplia, y que
todas las autoridades, Qﬂamb/to de sus competencias, tienen la
ob//gaCIon de er respetar, proteger y garantizar los
derechos hu a% Ahora bien, los articulos 17 constitucional y
25, numer& la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que réconocen el derecho de las personas a que se les
adm/n/s ticia, el acceso a ésta y a contar con un recurso
sen Cap/do o efectivo, de ninguna manera pueden ser
tados en el sentido de que las causales de improcedencia
cio de amparo sean inaplicables, ni que el sobreseimiento
I, por si, viola esos derechos. Por el contrario, como el derecho
de acceso a la justicia esta condicionado o limitado a los plazos y
términos que fijen las leyes, es claro que en ellas también pueden
. O establecerse  las condiciones necesarias o0 presupuestos
AN procesales para que los tribunales estén en posibilidad de entrar
al fondo del asunto planteado, y decidir sobre la cuestion
A@ debatida. Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la Ley de Amparo tienen una existencia justificada, en la medida
en que, atendiendo al objeto del juicio, a la oportunidad en que
puede promoverse, o bien, a los principios que lo regulan,
reconocen la imposibilidad de examinar el fondo del asunto, lo
que no lesiona el derecho a la administracion de justicia, ni el de
contar con un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro medio de
defensa efectivo.” Registro digital: 2004217 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional,
Comun Tesis: Ill.4o.(Ill Regidon) 14 K (10a.) Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIll, agosto de 2013,
Tomo 3, pagina 1641 Tipo: Aislada.

En consecuencia, los argumentos plasmados en los agravios

PRIMERO y SEGUNDO del recurso de apelacién, resultan ser
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INFUNDADOS por una parte e INOPERANTES por otra, con

base en los razonamientos expuestos en esta sentencia.

En este contexto, la sentencia definitiva impugnada en esta O/\/
via de apelacion se encuentra debidamente fundada vy q

motivada, sin que la parte actora haya controvertido }\;Z}

desvirtuado los argumentos plasmados en ella.

&,

Resultando aplicable las tesis jurisprudenciales mbéro
l.40.A. J/43 y VI.20. J/43 de la Novena Epoca suste.Qd s por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Admini \va del Primer
Circuito y por el Segundo Tribunal C ado del Sexto

Circuito, publicadas en el Semanario Judigial de la Federacion,

que a la letra expresan lo siguiert\e?\

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FI AD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSI LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El c@o formal de la garantia de legalidad
prevista en El fculo 16 constitucional relativa a la
fundament R\b‘motlvacién tiene como propdsito primordial y
ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autorida que se traduce en darle a conocer en detalle y de
mane mpleta la esencia de todas las circunstancias y
condisiones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
s idente y muy claro para el afectado poder cuestionar y

A@ntroverﬁr el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto
de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia
l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”
Registro digital: 175082 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: |.40.A. J/43
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo
XXIlI, Mayo de 2006, pagina 1531 Tipo: Jurisprudencia



TOCA NUMERO RA/SFA/043/2023
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/117/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

“FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION. La debida
fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias espeC/ales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadr,
en el supuesto previsto por la norma legal invocada co
fundamento.” Registro digital: 203143 Instancia: Trib
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Com# sis:
VI.20. J/43 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo lll, marzo de 1996, pagina 769 Tipy’.‘i@@rudencia

En virtud de lo anteriormente expuesto @dado, atento a
lo dispuesto por los articulos 10, apﬁ o B, fraccion VII, 41,y

43 de la Ley Organica del Tribw sticia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza, asi como la Ley del Procedimiento
Contencioso Administra;4 rga el Estado de Coahuila de

Zaragoza, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa de’%%?ﬂ]lla de Zaragoza, resuelve:

o\

(:Z}PUNTO RESOLUTIVO:

\\
@90 Se CONFIRMA la sentencia impugnada en los autos

%I toca cuyo nimero se encuentra precisado al rubro, dictada

. ‘Cjonr la Primera Sala en Materias Fiscal y Administrativa del
N

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en
el expediente de origen al rubro indicado, por las razones,

motivos y fundamentos expuestos en esta sentencia. - - - - - - - -

NOTIFIQUESE conforme a derecho, con testimonio de esta
resolucién; publiquese, andtese en el libro de gobiernoy en la
estadistica de este tribunal, vuelvan los autos al lugar de su

procedenciay, en su oportunidad archivese este toca.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié y firma el Pleno de

la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
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Estado de Coahuila de Zaragoza, integrado por los magistrados
JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ, MARIA
YOLANDA CORTES FLORES, ALFONSO GARCIA SALINAS,
SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG y SANDRA LUZ MIRANDA
CHUEY ante la Licenciada IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ,

Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y da fe. Doy fe. --

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDE b
Magistrado Presidente .
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SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada
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