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Saltillo, Coahvuila de Zaragoza, a frece de

diciembre de dos mil veintidos.

VISTOS para resolver los autos del toca
RA/SFA/098/2021, relativo al recurso de apelacion

’

TReRwaEx® | por conducto de su representante legal el

de la resolucion de fechaq ***#ksx g Hkssiik qg ik Hoxx



e dictada por la Tercera Sala en Materia Fiscal
y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Coahuila de Zaragoza, por el cual se
resuelve el juicio contencioso administrativo con
numero de expediente FA/139/2020.

ANTECEDENTES:

Primero. Por escrito presentado en la oficialia de
partes del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, el *#xs#eis g st g o ik
********' L 2 2 T I O T S T O T T *******’ I’epl’esenTOﬂTe
FhadkdREk Bk dErdardEEt demandd de la Administracion
Cenftral de lo Contencioso de la Administracion Fiscal
General de la Secretaria de Finanzas del Estado de

Coahvuila de Zaragoza y Ofros, lo siguiente:

<<lll. ~ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE
IMPUGNAN:

1.- La resolucion definitiva contenida en el oficio
AG [HFHss [xixs | @ krskarin g krRRRRORE g EK KRk
Frpxrert emitida por la Administracion Central de
lo Contencioso de la Administracion Fiscal
General de la Secretaria de Finanzas del Estado
de Coahuila de Zaragoza, por medio de la cual
se resolvio el recurso de revocacion interpuesto
por mi representada en contra del crédito fiscal
Ak [roiosk ek ek en el senfido de confirmar

la validez de dicha resolucion.
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2.- En atencion al principio de litis abierta, se
impugna la resolucion administrativa contenida
en el Ofigjp *¥*- ok ki sax_sowk prikx emitida por la
Administracion Local de Fiscalizacion de
Monclova.>>

(Fojas *** a *** vueltq)

Segundo. Por acuerdo de ****** deg e de
fak ek et se radicd el expediente con el
estadistico FA/139/2020, se admitidé a tramite la
demanda; se ordend correr ftraslado a las
demandadas con las copias de la demanda y anexos
exhibidos para que formularan su contestacion; auto
en el que se hicieron los apercibimientos de ley
correspondientes, se concedid la suspension del acto
impugnado y se senald fecha y hora para la audiencia

de desahogo de pruebas. (Fojas ***-***)

que el actor fue omiso en garantizar el interés fiscal se
declaro sin efectos la suspension concedida. (Fojas ***

vuelta)

Tercero. Mediante oficio nUmero AGJ/*##* jxd®x
Central de lo Contencioso de la Administracion
General Juridica de la Administracion Fiscal General
del Estado de Coahuila de Zaragoza contestd la
demanda. (Fojas ***-***) En consecuencia, se tuvo

como admitido mediante acuerdo de ******** de



tuvo verificativo la audiencia de desahogo de
pruebas, enla que se concedid a las partes el plazo de

cinco dias para formular alegatos (Fojas ***-***).

ekt se constatod el fenecimiento del plazo para la
presentacidn de alegatos, sin que las partes los
hubieren presentado, auto que tuvo efectos de

citacion para sentencia (*** vuelta).

Quinto. En fechq **t#ssst (g skxkkirs o sk fik
ekt se dictd sentencia definitiva en la que se

reconocio la validez del acto impugnado. (***-***)

Sexto. Por escrito recibido en fecha ****** de
sk sk sk sk sk skosk sk de koksk koksk skekkskksksksk SRR EEEEE KREERERERE Rk RRE kKR RRE
inferpuso recurso de apelacion contra la sentencia
ket del Toca numero RA/SFA/***/****) Recurso que
et v se ordena vista a las demds partes entre otras

determinaciones. (Fojas ***-*** del Toca)

Séptimo. Con oficio nUmero AGJ-ACC/**** jx+**
la Administracion Central de lo Contencioso de la
Administracion General Juridica de la Administracion

Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza,
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desahogd la vista ordenada en auto de fecha ***##*

kkkkskkskk kkk kkk kskeskskskskskk
de de )

Octavo. Mediante oficio TJA/SGA/***/**** de
Magistrado Alfonso Garcia Salinas el foca de
referencia a fin de que formulara el proyecto

respectivo

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. La competencia
para resolver el presente recurso de apelacion
corresponde al Pleno de la Sala Superior de este
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, en términos de los articulos 96 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, y 10, apartado B,
fraccion VI, de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 41 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
laragoza y 97 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, el recurso de apelacion tiene
por objeto que el Pleno de |la Sala Superior confirme,
ordene reponer el procedimiento, revoque O
modifique las resoluciones dictadas por las Salas

Unitarias.



TERCERO. Agravios. Mediante escrito de fecha

7’

Fhrkdbrk bxkd*k en su cardcter de representante legal del
FhddRd Tk dxkderdard* interpuso el recurso de apelacion
en estudio, exponiendo los agravios de su infencion,
mismos que aqui se tienen por reproducidos como si a

la letra se insertasen.

El andilisis de los agravios se realizard en orden
diverso al expresado y en su conjunto con la finalidad
de resolver efectivamente las cuestiones planteadas,
sin que ello le genere agravio al recurrente, de
acuerdo con las tesis de jurisprudencia con numero de
registro digital 164618 y 2011406 aplicables por

identidad de razon, de fitulo y subfitulo:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION"!,

I CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”,
del ftitulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los
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“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO™2,

CUARTO. Relacidon de Antecedentes Necesarios.
Para un mejor entendimiento del caso, es conveniente

realizar una la relacién de los siguientes antecedentes:

I Determinacion de Crédito Fiscal. Con oficio

’

Administrador Local de Fiscalizacidon de
Monclova, emitid resolucidn determinante

de créditos fiscales en contra del ente moral

planteamientos de legalidad 0 constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
infroducir aspectos distintos a los que conforman Ia litis. Sin
embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad
y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
2 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la
Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el
organo jurisdiccional que conozca del amparo podrd examinar
en su conjunto los conceptos de violacion o los agravios, asi
como los demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la
obligacion a dicho érgano de seguir el orden propuesto por el
quejoso o recurrente, sino que la Unica condicion que establece
el referido precepto es que no se cambien los hechos de la
demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse
de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden
de su exposicion o en uno diverso.



IV.

denominado Kook sk ok SRk SRk R Rk kokk JORRAONNAN

fedeskokkkok Hok dokokkskokkkokkk

Recurso de revocacidn. Inconforme con lo

anterior, la persona juridica denominada

Koksk sk ks kok ok ok ok Hokkkkk Fokkkkkk Fokokkkkk *%

’

ek por  conducto de sU
EEEEE interpuso recurso de revocacion en
sede administrativa contra la determinacion
de créditos fiscales contenida en el oficio

Resolucion administrativa de recurso de
revocacion. Mediante oficio numero
ek ek ek se resolvid el recurso de
revocacion numero **/**, emitido por el
Administrador Central de lo Contencioso de
la Administracion General Juridica de la
Administracion Fiscal General del Estado de
Coahuila de Zaragoza, con la que se
determind el reconocimiento de validez del
acto  impugnado en dicha sede

administrativa.

Escrito de demanda en juicio contencioso
administrativo. Por escrito presentado en la
oficialia de partes del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el
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representante legal de la persona moral

Fokokokkdk ke skkkokok kokokokokk dkdkskskckokok  ckokokkdkdksk ok skskokokokokokkdkkk
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demandod de la Administracion Central de lo
Contencioso de la Administracion Fiscal
General de la Secretaria de Finanzas del
Estado de Coahuila de Zaragoza y Otros, el
OﬁCiO nL'Jmero ***/****/****, de fecho * sk sk sk ok sk sk %k

recurso de revocacion niUmero **/**,

Juicio radicado bajo el  numero
FA/139/2020, de los indices de la Tercera
Sala en Materia Fiscal y Administrativa de
este Tribunal, cuya substanciacion culmino
con la emision de la sentencia de fecha
RHRERRRE (o FRRRRIRR (o K Rk RRRREREE (10
reconoce la validez del acto impugnado en

sede contenciosa administrativa.

QUINTO. Solucién del caso. El andlisis de las
constancias que integran la presente causa permite
declarar infundados los motivos de disenso expuestos
por el recurrente, con base a las siguientes

consideraciones:

Los agravios expuestos por el ente moral
recurrente en el escrito de apelacidon, como se
adelantd, serdn estudiados unos de forma individual y

otros en forma conjunta dada la estrecha relacion que



guardan los mismos enfre si y cuyo contenido

toralmente se centra en que.:

1. LaSalano estudid conforme a derecho
el agravio Unico que se planted en contra
de la resolucion al recurso ya que la lifis
planteada contra la resolucion
administrativa, lo fue en sentido que no
cumple con los requisitos del articulo 114 del
Codigo Fiscal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, ya que no se emitid respuesta
puntal a los agravios.

1.1 No resolvid si es legal o no la
determinacion de la autoridad
fiscalizadora, que se readlizd sin
comprobar que la contribuyente haya
pagado sueldos y salarios en el importe
senalado en la liguidacion durante el
ejercicio revisado y sin que hubiere
tenido relacion laboral respecto de las
personas por las que supuestamente se
pagaron sueldos y salarios, ya que se
nego lisa y llanamente la existencia de
relacion laboral.

1.2 No dio respuesta al segundo de
los agravios del recurso de revocacion
ya gue no resolvid si es legal o no la
determinacion de la  autoridad
fiscalizadora, que se realizd, sin la
debida circunstanciacion de que se

haya pagado sueldos y salarios en el
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importe senalado en la liguidacion
durante el gjercicio revisado.

1.3 No dio respuesta al Decimo
Cuarto agravio del recurso de
revocacion en cuanto no resolvio si es
legal o no la determinacion de la
autoridad fiscalizadora, que se realizd
presuntiva que tfiene como base la
informacién proporcionada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

La determinacion de la Sala Unitaria es
incorrecta pues si bien la autoridad fiscal, si
resolvid el recurso de revocacion no lo hizo
de forma puntual, dado que no se
pronunciod sobre:

A. La Negativa lisa y llana de la relacion
Laboral.

B. La Negativa lisa y llana de la existencia
de la base de datos denominada
“Sistema Integral de Programacion”.

C.La Negativa lisa vy llana de Ila
informacidn que se obtuvo en la base
de datos denominada “Sistema
Integral de Programacion™.

Por tanto, el criterio de la Sala es

incorrecto  pues atenta contra los

principios de Congruencia y

exhaustividad de las sentencias al ignorar

lo expuesto por el actor a que la

autoridad no dio respuesta puntual a



cierto planteamiento, como lo son las
negativas lisas y llanas, debiendo estudiar
si la autoridad dio respuesta completa y
exhaustiva y hecho lo anterior analizar el
fondo del asunto.

2. La Sala primigenia debidé declarar la
nulidad lisa y llana de las resoluciones
impugnadas porque la autoridad
fiscalizadora no desvirtud la negativa lisa y
lana que planteo el actor en el agravio
Segundo del recurso de revocacion, dado
que la contribuyente actora negd en forma
lisa y llana la existencia de la base de datos
denominada “Sistema Integral de
Programacion”.

3. Los argumentos reiterados y formulados en
el recurso de revocacibn no son
inoperantes. Toda vez que es confrario a
derecho y violatorio de  derechos
fundamentales de acceso a la justicia y
tutela judicial efectiva, pues se aduce que
la Sala Unitaria pierde de vista el principio de
litis abierta, con sustento en el cual la
accionante del  juicio contencioso
administrativo puede hacer valer los mismos
agravios que se plantearon en el recurso de
revocacion, siempre y cuando se combata
la resolucion que resolvio el citado medio de
defensa.

4. Contrario alo apreciado por la Sala Unitarig,

la accionante no debid probar que no se
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hicieron erogaciones por concepto de
pago de guarderias o que la autoridad
fiscalizadora las aprecio de forma

incorrecta.

. Los agravios séptimo, noveno y decimo del

escrifo inicial de demanda no pueden
calificarse de inoperantes, ya que el tribunal
debe analizar de oficio las cuestiones de

competencia de la autoridad.

. Conftrario a lo resuelto por la Sala Unitaria

emisora de la sentencia impugnada, el
juicio contencioso administrativo instado
ante este Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, se rige por el
principio de litis abierta, ello debido a que:

6.1 Contrario a lo apreciado por la
Sala  Unitaria emisora del fallo
impugnado  en  apelacion, la
exposicion de motivos no contiene la
prohibicion al confribuyente de
plantear cuestiones novedosas en el
escrito inicial de demanda que no se
hubiesen sido planteadas en el recurso
de revocacion.

6.2 El slencio de la norma respecto a
que el juicio de nulidad se rige bajo el
principio de litis abierta, no puede
perjudicar al gobernado.

6.3 El juicio de nulidad se rige por el
principio de litis abierta, por ser de

orden publico e interés social, ademas



de que el Tribunal tiene autonomia
para dictar sus resoluciones, por lo que
es independiente de la funcidon
administrativa del Estado.

6.4 El criterio de Ila Sala Unitaria
resolutora de la sentencia impugnada
transgrede el arficulo 1° de Ila
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

6.5 La Jurisprudencia 2a./J 20/93, se
encuentra superada, en palabas de la
propia Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

7. Confrario a lo apreciado por la Sala
Primigenia el crédito fiscal se encuentra
indebidamente fundado y motivado en

cuanto al fondo del Asunto.

Por técnica juridica y para el mejor andlisis de los
motivos de disenso externados, se estudian de forma
conjunta los expresados por la parte apelante, listados

y sucintos en forma toralaincisos 1, 2, 3, 4y 7.

Ahora, de un andlisis de los conceptos de agravio
resenados por la parte recurrente, permite a este Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa declararlos Infundados, 0 que se

explica.

De los sucintos conceptos de agravio externados

por el apelante en lo medular a extraer de ellos, para



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SENTENCIA
No. RA/061/2022

RECURSO DE APELACION RA/SFA/098/2021
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/139/2020

efectos de andlisis y estudio, el primordial
planteamiento de ellos se reduce al cuestionamiento

siguiente:

1. 3La Sala Primigenia resolvid efectivamente
sobre las negativas lisas y llanas aducidas
por el apelante sobre la existencia de
relacion laboral como base para la
determinacion del impuesto estatal, la
existencia de la base de datos denominada
“Sistema Integral de Programacién” y de la
informacion que se obtuvo en la base de
datos denominada “Sistema Integral de

Programacion’?

2. 5Lo anterior fue tomado en consideracion
para poder determinar si fue legal o no la
determinacion efectuada de forma

presuntiva por la autoridad exactorae

Las respuestas a las anteriores interrogantes son, si
fueron analizados y abordados de forma exhaustiva y
se dio efectivarespuesta alos conceptos de anulacion
plasmados en el escrifo de demanda, de ahi que
deviene lo infundado de los motivos de disenso

expresados por el apelante.

En principio, se debe abordar en estudio de los
planteamientos vertidos en el escrito continente del
recurso de revocacion y atinentes a la determinacion

de créditos fiscales, respecto de los hechos y omisiones



dados a conocer por la autoridad exactora, en cuanto
aduce el demandante que la autoridad de forma
ilegal determina presuntivamente en contra del
accionante, no obstante haber alegado el apelante
de forma lisa y llana la inexistencia de una relacion
laboral, de la base de datos empleada por Ia
autoridad exactora y denominada “Sistema Integral
de Programacion”, asi como de la informacion

contenida en ella.

Por su parte en la resolucion primigenia aqui
impugnada, se establecid por la magistrada
instructora, que, si bien debe fundarse y motivarse toda
determinacion de créditos fiscales, esto se cumple en
la medida que se implica una infraccion,

incumplimiento u omisiones a la codificacion estatal.

Esto es, la autoridad exactora con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion conocid
como hecho generador de la base contributiva para

el impuesto sobre ndminas, la erogacion de por

concepto de remuneraciones al trabajo personal

prestado dentro del territorio del Estado de Coahuila

de Zaragoza, lo es acorde al numeral 21 del Cddigo

Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Al respecto, resulta imperioso insistir como ha
bien lo tuvo la Magistrada primigenia, que el impuesto
sobre ndminas es un impuesto que grava el gasto o
erogacion que se readliza para producir bienes o

servicios, en donde el contribuyente ftitular del hecho
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imponible lo es la persona fisca o moral que utilice un
servicio personal subordinado entendido éste en los
términos establecidos en la Ley Federal del Trabajo, en
otras palabras el objeto de este impuesto, lo es la
realizacidon de erogaciones por concepto de salarios
por la prestacion de un servicio personal subordinado,
entendido éste en los términos establecidos en la Ley

Federal del Trabajo, de ahi que, basta que el

empleador lleve a cabo la erogacidon para que se

genere el hecho imponible, sin que precise el detalle

de ftrabajadores o particulares de estos, pues lo

gravado aqui no es el ingreso que estos perciben sino
la erogacion efectuada por el patron en este

concepto, porlo que la fijacion de base contributiva al

ser presuntiva tiene sustento en las declaraciones que

realizo el propio contribuyente respecto de la

erogacion ya realizada por él.

De ahi que, el planteamiento de la simples
negativas lisas y llanas para desvirtuar los hechos vy
omisiones externados por la autoridad fiscalizadora
como base conftributiva, sean insuficientes, si estas no
fueron desvirtuadas con los documentos, libros o
registros que desvanezcan los hechos u omisiones
detectados y determinantes del crédito fiscal a cargo
del contribuyente apelante, por lo que, resulta lo
infundado por el recurrente, al no prever la
codificacion estatal otro método para desvirtuar las
observaciones detectadas por la autoridad exactora

hoy demandada.



Por tanto, resulta fundado lo estimado por la
Sala Resolutora de origen, que la autoridad Al
contestar el agravio senald que no aportd los medios
de conviccion idoneos para desvirtuar lo determinado
por la autoridad fiscal, debido a que no proporciond
informacién en ningln momento que produjera la
nulidad del acto reclamado, sino que solo hizo
afirmaciones genéricas, las cudles resultan insuficientes
para determinar la nulidad de la resolucion

impugnhada.

A lo anterior resultan aplicables por analogia las
siguientes jurisprudencias numero VII.3o. J/28, XXIll.30.
J/8y VI.30.A. J/38 de la Novena Epoca, publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra

citan:

“CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD.
CORRESPONDE AL ACTOR CUANDO AFIRMA QUE
LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA IMPUGNADA
CONTIENE FIRMA FACSIMILAR Y NO AUTOGRAFA,
PERO EN LA CONSTANCIA DE SU NOTIFICACION
SE ASENTO LO CONTRARIO. Si el particular en un
juicio contencioso administrativo tramitado ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, sostiene que la resolucion
impugnada le fue notificada con firma
facsimilar, y de la constancia de notificacion
que obra en autos se advierte que en ella se
asentod que se entrego al particular el original de
la resolucion con firma autografa, conforme al
articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion,
en relacion con el 46, fraccion |, de la Ley
Federal de  Procedimiento  Contencioso
Administrativo, corresponde al demandante en
el juicio de nulidad demosfrar que el acto
impugnado contiene una reproduccion de la
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firma del funcionario que supuestamente emite
la resolucion administrativa, debiendo ofrecer
los medios de prueba que resulten idoneos.”
Registro digital: 169358 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: VIIl.3o. J/28
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXVIII, Julio de 2008, pagina 1545
Tipo: Jurisprudencia.

“CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD.
CORRESPONDE A LA ACTORA OFRECER LA
PERICIAL GRAFOSCOPIA CUANDO ARGUMENTA
QUE EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO
CARECE DE FIRMA AUTOGRAFA, PUES ESE HECHO,
AUNQUE NEGATIVO, IMPLICA LA AFIRMACION DE
QUE AQUELLA ES FACSIMILAR. Si en la demanda
de nulidad la parte actora afimé que el
mandamiento de ejecucion cuya nulidad
demandd carece de firma autdografa del
funcionario que lo expidio, ese hecho, aunque
negativo, implica la afirmacion de ofro
consistente en que la firma que obra en el acto
administrativo es facsimilar, por lo que con
fundamento en el articulo 82, fraccion I, del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia fiscal, por
disposicion del articulo 197 del codigo tributario,
corresponde a la parte actora la carga de la
prueba a fin de demostrar ese hecho, sin que
sea suficiente para cumplir con ella que la
demandante exhiba el documento que
contiene el mandamiento cuestionado, ya que
a simple vista no puede determinarse si la firma
objetada es o no autégrafa, sino que es
necesario que en este caso se ofrezca la prueba
pericial grafoscopica, a efecto de que un perito
especializado determine si la firma impugnada
es o no original. Asi pues, si la parte actora
incumple con esa carga procesal prevalecerd
la presuncion de validez del acto de autoridad,
de acuerdo con el articulo 68 del Cdodigo Fiscal
de Ila Federacion.” Registro digital: 174295
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:



XXlll.3o. J/8 Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Septiembre
de 2006, pagina 1174 Tipo: Jurisprudencia

“PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De
conformidad con el articulo 81 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en los juicios fiscales por disposicion
del articulo 50., segundo parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion, al actor corresponde
probar los hechos constitutivos de su accion y al
reo (demandado) los de sus excepciones. Por
fanto, cuando en el juicio fiscal exista necesidad
de aportar alguna prueba para dilucidar un
punto de hecho, tocard ala parte interesada en
demostrarlo  gestionar la preparacion y
desahogo de tal medio de conviccion, pues en
ella recae la carga procesal, y no arrojarla al
fribunal con el pretexto de que tiene facultades
para allegarse de los datos que estime
pertinentes para conocer la verdad. De otra
forma, se romperia el principio de equilibrio
procesal que debe observarse en todo litigio.”
Registro digital: 180515 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: VI.30.A. J/38
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XX, Septiembre de 2004, pdgina
1666 Tipo: Jurisprudencia

De la misma manera se citan para el caso
concreto lo, en lo conducente al oficio de
observaciones, las tesis jurisprudenciales 1a./J. 21/2002
VI.30.C. J/60, VI.20. J/21 y 2a./J. 15 11I/90, publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra

citan:

“PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE
EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD
PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preclusion
es uno de los principios que rigen el proceso y
se funda en el hecho de que las diversas
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etapas del proceso se desarrollan en forma
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA sucesiva, mediante la clausura definitiva de

cada una de ellas, impidiéndose el regreso a
momentos procesales ya extinguidos vy
consumados, esto es, en virtud del principio de
la preclusion, extinguida o consumada Ia
oportunidad procesal para realizar un acto,
éste ya no podrd ejecutarse nuevamente.
Ademas doctrinariamente, la preclusion se

define generalmente como Ia pérdida,
extincion o consumacion de una facultad
procesal, que resulta normalmente, de ftres

SENTENCIA
No. RA/061/2022

sifuaciones: a) de no haber observado el orden
U oportunidad dada por la ley para la
realizacion de un acto; b) de haber cumplido
una actividad incompatible con el ejercicio de
otra; y c) de haber ejercitado ya una vez,
vdlidamente, esa facultad (consumacion
propiamente dicha). Estas tres posibilidades
significan que la mencionada institucion no es,
en verdad, Unica vy distinta, sino mads bien una
circunstancia atinente a la misma estructura
del juicio.” Registro digital: 187149 Instancia:
Primera  Sala  Novena Epoca  Materias(s):
Comun Tesis: la./J. 21/2002 Fuente:
Semanario Judicial de Ila Federacion y su
Gaceta. Tomo XV, Abril de 2002, pagina 314
Tipo: Jurisprudencia

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE
IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEO.
Debe reputarse como consentido el acto que
no se impugno por el medio establecido por la
ley, ya que si se hizo uso de ofro no previsto por
ella o si se hace una simple manifestacion de
inconformidad, tales actuaciones no producen
efectos juridicos tendientes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado en
amparo, lo que significa consentimiento del
mismo por falta de impugnacion eficaz.”
Epoca: Novena Epoca. Registro: 176608.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia.  Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIll, Diciembre de 2005.



Materia(s): Comun. Tesis: VI.30.C. J/60. Pagina:
2365

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se
presumen asi, para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo, que no
hubieren sido reclamados en esa via dentro de
los plazos que la ley sefiala.” Epoca: Novena
Epoca. Registro: 204707. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo Ill, Agosto de
1995. Materia(s): Comun. Tesis: VI.2o. J/21.
Pdagina: 291.

“ACTO DE MOLESTIA. EL OFICIO DE
OBSERVACIONES EMITIDO POR LA AUTORIDAD
FISCAL EN USO DE LA FACULTAD DE
COMPROBACION LO CONSTITUYE. El oficio de
observaciones notificado constituye, un acto de
molestia que incide en la esfera juridica del
causante a quien va dirigido, pues lo obliga a
conducirse en forma determinada en defensa
de sus intereses, como se desprende de lo
preceptuado en el segundo parrafo del articulo
51 del Codigo Fiscal de la Federacion, conforme
al cual se tendran por aceptados los hechos u
omisiones, contra los que el confribuyente o
responsable solidario no se inconforme vy
respecto de aquellos sobre los que no ofrezca
pruebas para desvirtuarlos, en términos del
articulo 54 del mencionado cdodigo, de donde
se concluye que el causante a fin de defenderse
en forma adecuada de la resolucion a la que
dicho oficio de observaciones trasciende, debe
conocer los motivos y fundamentos legales en
que se apoyan las observaciones, para
confrontarlas con las normas aplicables y estar
asi, en posibilidad de defenderse
adecuadamente, pues de ofra forma se veria
vulnerado el articulo 16 constitucional.” Epoca:
Octava Epoca. Registro: 206485. Instancia:
Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo V, Primera Parte, Enero-Junio de 1990.
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Materia(s). Administrativa. Tesis: 2a./J. 15 l1/90.
Pdagina: 145.

Es menester destacar que la determinacion que,
en la especie se realizd por la autoridad exactora, es
del tipo presuntiva de conformidad con el
procedimiento establecido en el arficulo 53 primer
parrafo fracciones Il y IV del Cédigo Fiscal para el

Estado de Coahuila, el cual senala lo siguiente:

“Articulo 53.- Para los efectos de la
determinacion presuntiva a que se refiere el
articulo anterior, las autoridades fiscales
calcularan las erogaciones efectuadas por los
contribuyentes, los ingresos y el valor de los
actos o actividades sobre los que proceda el
pago de confribuciones, indistintamente con
cualquiera de los siguientes procedimientos:

[...]
Il. Tomando como base los datos
contenidos en las Declaraciones

correspondientes a cualquier contribucion
sea del mismo ejercicio o de cualquier ofro.

[...]

IV. Con informacion obtenida por ofras
autoridades fiscales.

[..]"

1] 1

De ahi, que ‘“per se”, se excluya la

determinacion prevista en cualquier otra norma.

En este sentido, la autoridad demandada
concluye su determinacidon presuntiva basada en
declaraciones presentadas por el propio
contribuyente referenciadas a otras contribuciones y
presentadas ante diversas autoridades fiscales, lo que

lejos de estar excluido de la fraccidon invocada por la



autoridad demandada en la emision de los actos
impugnados, le es fijado como hipdtesis para poder

realizar la determinacion de créditos fiscales.

Para tales efectos la autoridad fiscalizadora
considero como base, la informacién contenida en la
Base de Datos denominada “SISTEMA INTEGRAL DE
PROGRAMACION" propiedad de la Administracion
General Tributaria  Administracion  General de
Fiscalizacion conforme al Convenio de colaboracion
Administrativa para el Intercambio de Informacion en
Materia Fiscal, que celebra por una parte el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza, con la asistencia de la
Secretaria de Finanzas y de la Administracion Fiscal
General, en la ciudad de Sdaltillo, Coahuila alos 1 dias

del mes de abril del ano 2013.

Sin que para ello sea necesario fundar una
competencia particular o especifica que le permita de
forma exclusiva verificar dicha informacion, ya que
conforme al relativo convenio de colaboracion entre
autoridades discales, estd facultad no constituye el
acto de autoridad per se, esto es, el acto de autoridad
es la determinacion presuntiva de créditos fiscales que
consta en la resolucion impugnada en accidon
contenciosa administrativa, en la cual, se expone el
despliegue de una conducta de la autoridad que
plantea una determinacidn presuntiva prevista en las
fracciones Il y IV del ordinal 53 del Codigo Fiscal para

la enfidad, como verdadero sustento.
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A fin de dar mayor precision a lo expuesto, las
declaraciones sobre las cuales se sustentd la

determinacion presuntiva fueron realizadas por el

propio contribuyente ante el Instituto Mexicano del

Seguro Social, y no frente la autoridad exactora

demandada, por tanto, la documentacion
correspondiente la tiene en poder y posesion el
referido Instituto Mexicano del Seguro Social, quien
mediante el convenio de coordinaciéon y colaboracion
fiscal pone a disposicion de diversas autoridades
fiscalizadoras en un sistema informdtico, luego, las
declaraciones obtenidas de contribuyentes y el
acceso a la informacion correspondiente no deja de

pertenecer al contribuyente.

Declaraciones e informacion, que, mediante el
uso y consulta de la Base de Datos denominada
“SISTEMA INTEGRAL DE PROGRAMACION" propiedad
de la Administracion General Tributaria Administracion
General de Fiscalizacion y conforme al Convenio de
colaboracion Administrativa para el Intfercambio de
Informacién en Materia Fiscal, que celebra por una
parte el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, se

encuentran disponibles para su consulta.

Por tanto, la documentacion que se aduce
como tal en poder de la autoridad demandada no lo

estd realmente a su disposicion, pues solo obtiene el



reflejo de los datos proporcionados por el propio

contribuyente ante diversas autoridades fiscales.

Ahora en este hilo conductor y dado el tipo de
determinacion presuntiva realizado por la autoridad
fiscalizadora, y respecto de lo aducido por el
accionante relativo a las declaraciones anuales y la
falta de fundamentacion y motivacion en las mismas,
se debe traer a cita, el articulo 27 de la ley del Seguro

Social, en cuanto en él se establece que

“Arficulo  27. El salario base de
cotizacion se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, alimentacion,  habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacion que se
enfreque al trabajador por su frabgjo. Se
excluyen como integrantes del salario base
de cofizacion, dada su naturaleza, los
siguientes conceptos:

. Los instrumentos de trabajo tales como
herramientas, ropa y ofros similares;

Il.  Elahorro, cuando se integre por depodsito
de la cantidad semaneria, quincenal o
mensual igual del trabajador por
concepto de cuotas del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez;

lll. Las aportaciones adicionales que el
patron convenga otorgar a favor de sus
frabajadores por concepto de cuotas
de seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez;

IV. Las cuotas que en términos de esta Ley
le corresponde cubrir al patrdén, las
aportaciones al Instituto del Fondo
Nacional de Ila Vivienda para los
Trabajadores, y las participaciones en las
utilidades de la empresa;
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La alimentacion y la habitacion cuando
se entreguen en forma onerosa a los
frabajadores; se entiende que son
onerosas estas prestaciones cuando el
frabajadores pague por cada una de
ellas, como minimo, el veinte por ciento
del salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal;

Las despensas en especie o en dinero,
siempre y cuando su importe no rebase
el cuarenta por ciento del salario minimo
general diario vigente en el Distritfo
Federal;

Los premios de asistencia y puntualidad,
siempre que el importe de cada uno de
los conceptos no rebase el diez por
ciento del salario base de cotizacion;
Las cantidades aportadas para fines
sociales, considerandose como tales las
enfregadas para constituir fondos de
algun plan de pensiones establecidos
por un pafron o derivado de
contratacion colectiva. Los planes de
pensiones serdn los que reunan los
requisitos que establezca la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, y

El tiempo extraordinario dentro de los
margenes senalados en la Ley del
Trabagjo”

Lo anterior, debe ser analizado de forma

colegiada y en relacién con el articulo 21 de la Ley de

Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en

cuanto a lo que en lo medular interesa del mismo se

dispone:

“ARTICULO 21.- Es objeto de este

impuesto, la realizacion de erogaciones por
concepto de salarios por la prestacion de un
servicio personal subordinado, entendido éste



en los términos establecidos en la Ley Federal
del Trabgjo.

L.]"

Por su parte, el articulo 84 de la Ley Federal del

Trabaqjo, senala lo siguiente:

“Articulo 84.- El salario se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diariq,
gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacion que se
enfregue al frabajador por su frabgjo.”

Expuesto el marco normativo anterior, se
desprende, que la Ley del Seguro Social dispone en su
numeral 27, la integraciéon del salario base de
cotizaciéon (en cuanto fueron las declaraciones
tomadas en cuenta por la autoridad demandada
para la determinacion presuntiva aqui impugnada)
para efectos del pago de las contribuciones por
aportaciones de seguridad social, por ofra parte, la Ley
Federal del Trabajo en su ordinal 84 lo que integra el
Salario, mientras el articulo 21 de la Ley de Hacienda
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, refiere que el
objeto del impuesto sobre néminas es la realizacion de

erogaciones por concepto de salarios.

Por lo anteriormente expuesto, la autoridad
procedio a determinar presuntivamente las bases para
efectos del Impuesto Sobre Nominas con los datos
contenidos en las declaraciones correspondientes a
pagos al Instituto Mexicano del Seguro Social por

concepto del 1% por servicios de guarderia, ya que los
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conceptos de aportaciones de seguridad social
grabados y el objeto del impuesto sobre ndmina, que
se incluyen en ambos ordenamientos legales son

similes “per se” como ha quedado expuesto.

De ahi que, resulta inconcuso que si la parte
accionante no presento documentos, libros o
contabilidad en su sentido mas amplio, lo procedente
era la determinacion presuntiva, y que en el caso se
efectud en base a las referidas declaraciones
realizadas por el propio ente moral demandante ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social y que acorde a
la informacién contenida en la Base de Datos
denominada “SISTEMA INTEGRAL DE
PROGRAMACION" propiedad de la Administracion
General Tributaria  Administracion ~ General de
Fiscalizacion conforme al Convenio de colaboracion
Administrativa para el Infercambio de Informacion en
Materia Fiscal, la que se vio reflejada en la propia
determinacion presuntiva contenida en la resolucion

determinante de crédito fiscales.

Ahora bien, la Ley de Coordinacion Fiscal obliga
a las autoridades fiscales a suscribir un Convenio de
Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
para recibir las participaciones que establezca la Ley,
y que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Gobierno del Estado de la Entidad que se trate, en este
sentfido, el propio convenio el documento en el cuadl
deben contenerse tales circunstancias, plasmando en

el la motivacion y fundamentacion, por asi entenderlo



como lo marca la actora del actuar de la autoridad al
celebrarlo, entendiendo en términos legales respecto
ala integracion de un convenio como tal, el objeto y
fundamento de dicho instrumento por lo que es en el
cuerpo mismo de dicho convenio donde se contienen
las normas juridicas en las cuales se sustenta su
celebracion, resultando en consecuencia que tales
circunstancias no tienen por qué contenerse en actos
de naturaleza juridica fiscal formal como fundamento
del mismo, pues al actuarse la parte especifica de
competencia resulta suficiente, sin que con ello se deje
al particular en estado de indefension como pretende
hacerlo ver el hoy actor; pues el origen legal propio del
convenio es visible a su lectura y dicho derecho le
hace al actor al senalarle claramente la fecha y medio
de publicacidon, teniendo con ello al alcance el
instrumento para darle lectura posible, analizarlo y en
su conftexto a través de los medios legales idoneos
hacer valer sus derechos si es que este demuestra su
esfera juridica y sin que en el particular se constituya
como acto impugnado y objeto de andlisis en este

juicio contencioso administrativo.

Porlo que, en suma, de lo expresado hasta este
punto resulta, preciso esclarecer que la autoridad
exactora demandada, a fin de ejercer las facultades
de comprobacion de las que se ve envestida, solicito
la contabilidad del accionante lo que no acontecid y
en consecuencia se actualiza la hipdtesis normativa
prevista en la fraccion Il del numeral 52 del Cdodigo

Fiscal para el Estado de Coahuila y, por tanto, se
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excluye cualquier otra forma de determinacion que no

seq presuntiva.

En consecucion la autoridad determinante del
crédito fiscal a cargo del aqui accionante, puntualizo
el periodo fiscalizado y los importes observados que
fueron determinados presuntivamente conforme a las
declaraciones emitidas por el propio contribuyente

ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por lo que se insiste que, las manifestaciones de
negativa lisa y llana efectuadas por el ente moral
recurrente, para desvirtuar los hechos y omisiones
externados por la autoridad fiscalizadora como base
contributiva, no pueden considerarse suficientes, si
estas no fueron desvirtuadas con los documentos,
libros o registros que desvanezcan los hechos u
omisiones detectados y determinantes del crédito

fiscal a cargo del contribuyente apelante.

A lo anterior resulta aplicable por paralelismo
juridico existente, el criterio jurisprudencial emanado
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada a Decima Epoca, en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, en el Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo |, pagina 718, bajo la tesis 2a./J.
149/2016 (100.), consultable bajo el rubro y contenido

siguiente:

<<< INFORMACION Y DOCUMENTACION
EN PODER DE LA AUTORIDAD HACENDARIA



PARA VERIFICAR EL ACATAMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES  FISCALES. SU  REVISION
CONSTITUYE UN ACTO PREPARATORIO DEL
PROCESO DE FISCALIZACION. La revisién de la
informacion y documentacion que obra en
poder de la autoridad hacendaria con el
objefto de verificar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales e identificar, en su caso,
los hechos u omisiones que pudieran entranar
su incumplimiento, se traduce en un acto
preparatorio del proceso de fiscalizacion v,
como tal, no restringe derecho alguno de los
contribuyentes ni implica la intromision de la
autoridad en su domicilio, habida cuenta que
los sistemas de  almacenamiento y
procesamiento de datos implementados
para agilizar los procesos de recaudacion y
fiscalizacion permiten constatar ese aspecto
mediante el cruce de la informacion que los
propios confribuyentes ingresan a €sos
sistemas, como lo es la relativa a las
declaraciones de impuestos e informativas,
dictdmenes financieros,  solicitudes de
devolucion, avisos y comprobantes fiscales.
En consecuencia, el proceso de fiscalizacion,
entendido como aquel a través del cual la
autoridad hacendaria ejerce sus facultades
de comprobacion para determinar si los
contribuyentes han cumplido con sus
obligaciones fiscales y, en su caso, el monto
de las contribuciones omitidas, inicia cuando
se les requiere para que exhiban los datos,
informes 'y documentos que estimen
necesarios para desvirtuar los hechos u
omisiones advertidas, o bien, para corregir su
situacion fiscal.>>>

Luego entonces, resulta inconcuso que, si la
parte accionante no presento documentos, libros o
contabilidad en su sentido mds amplio para desvirtuar
las observaciones dadas a conocer, o procedente era
la determinacion de créditos impugnada en accion

contenciosa, y que en el caso se efectud y se confirmo
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en sede administrativa y posteriormente ante |la Sala

Unitaria emisora de la sentencia impugnada.

En este sentido se establecid en la sentencia de
mérito que la determinacion de la autoridad exactora
resultfa debidamente fundada y motivada pues se
consultaron las bases de datos federales, al respecto,
en base a las referidas declaraciones realizadas por el
propio ente moral demandante y de la cual conforme
al Convenio de colaboracion Administrativa para el
Intfercambio de Informacidon en Materia Fiscal puede
abordar tales consultas la autoridad exactora de la
entidad, para emitir la determinacién presuntiva de la
resolucion determinativa de créditos fiscales y de la
cual deriva el Sistema Integral de Programacion,
propiedad de la Administracion Fiscal General de

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por tanto, deviene infundado el hecho que la
parte apelante niegue lisa y llanamente la existencia
del sistema, pues la informacion que hace constar
deviene de los propios sistemas informdticos
propiedad de la Administracion Fiscal General del

Estado de Coahuila de Zaragoza, pues ello equivaldria

a desconocer sus propias declaraciones efectuadas

ante autoridades fiscales, lo que, a su vez equivaldria

a establecer por parte de la accionante a tener doble
contabilidad o una sin respaldo o documentacion
soporte, de ahi lo infundado de los motivos de disenso

hechos valer en este sentido.



Maxime cuando en la especie no obstante
haberse dado a conocer los hechos u omisiones
conocidos en el desarrollo de la visita domiciliaria y que
entranaban incumplimiento de las disposiciones
fiscales del contribuyente las que se plasmaron en el
oficio de observaciones y resolucion determinativa de
créditos fiscales, y habiéndose otorgado el plazo para
desvirtuarlas, la parte accionante no ofrecid los

documentos, libros o registros que desvirtien los

hechos u omisiones asentados en el oficio de

observaciones, por lo que se actualizd la hipdtesis

normativa contenida en el tercer pdrrafo de la
fraccion VI del articulo 47 del Codigo Fiscal del Estado

de Coahuila de Zaragozas.

Esto es, el consentimiento de los hechos u

omisiones consignados en el oficio de observaciones.

3 ARTICULO 47. Cuando las autoridades fiscales soliciten de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes,
datos o documentos, o pidan Ila presentacion de Ila
contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades
de comprobacion, fuera de una visita domiciliaria, se estard a
lo siguiente: (...)

VI. El oficio de observaciones a que se refiere la fraccion IV de
este articulo se notificard cumpliendo con lo senalado en la
fraccion | de este articulo y en el lugar especificado en esta
ultima fraccion citada. El contribuyente o el responsable
solidario, contard con un plazo de quince dias, contados a partir
del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion del oficio
de observaciones, para presentar los documentos, libros o
registros que desvirtuen los hechos u omisiones asentados en el
mismo, asi como para optar por corregir su situacion fiscal.
Cuando se frate de mads de un ejercicio revisado, se ampliard el
plazo por quince dias mads siempre que el contribuyente lo
solicite dentro del plazo inicial de quince dias.
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Bajo esta ilacidbn de consideraciones, se
desprende que la Sala Primigenia contrario a lo
argUido por la parte apelante, si resolvid respecto de
las negativas lisas y llanas expresadas por la parte
primero accionante y luego aqui apelante, en sentido
que las mismas no son iddneas para desvirtuar los
hechos y omisiones detectados por las autoridades
exactoras, cuando en la especie no ofrecid los
documentos, libros o registros que desvirtien los
hechos u omisiones asentados en el oficio de
observaciones, pues no basta la simple aseveracion de
negativa lisa y llana, si no se expresa con el soporte

documental idéneo para desvirtuarlo.

En este contexto resultan aplicables por
identidad juridica substancial y analogia los criterios
jurisprudenciales consultables bajo los registros digitales
2011988, 2007873, 2012393 y 168146, enunciados bajo

el rubro y contenido siguiente:

CONVENIO DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL,
QUE CELEBRAN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y EL ESTADO DE JALISCO, Y SU
ANEXO No. 17. NO VIOLAN LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

Los referidos Convenio y Anexo solo
requlan las facultades concernientes a la
administracion tributaria, es decir, aquellas que
corresponden a la ejecucion de las normas
fiscales para la recaudacion, fiscalizacion y
manejo de ingresos federales, con fundamento
en el articulo 13 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, sin tfrascender al ambito legislativo local
ni suspender atribuciones concedidas al
Congreso Local, toda vez que con el Convenio



referido se dofa a las autoridades estatales y
municipales de la facultad de realizar las tareas
vinculadas a la administracion fiscal; por tanto,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
vdlidamente delegd sus facultades en la
materia al Estado de Jalisco. De igual maneraq,
el Gobernador del Estado puede celebrarlo,
conforme a los articulos 50, fraccion Xl, de la
Constitucion Politica y 22, fraccion Il, de la Ley
Orgadnica del Poder Ejecutivo, ambas del
Estado de Jalisco, al ser el encargado de la
hacienda publica, cuidando de ésta, asicomo
de la recaudacion, aplicacion e inversion de
los caudales del Estado. Es por ello, que el
Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal, que celebran Ila
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Estado de Jalisco, asi como su Anexo No. 17,
publicado este Ultimo en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 2008, no violan
los principios de legalidad y seguridad juridica
consistentes en la fundamentacion vy
motivacion, al haberse celebrado por partes
legitimadas para ello y referirse a potestades
que pueden delegarse.

VISITA DOMICILIARIA. SU ULTIMA ACTA
PARCIAL TIENE NATURALEZA DIVERSA DE LA DEL
OFICIO DE OBSERVACIONES DERIVADO DE LA
REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE, POR LO
QUE ES INNECESARIO QUE CUMPLA CON EL
REQUISITO DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.

Atento a la naturaleza de los actos que
las autoridades fiscales pueden emitir durante
el cumplimiento de sus facultades de
comprobacion, el arficulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
impone a éstas el deber de cumplir con las
garantias de fundamentaciéon y motivacion en
aquellos actos que restringen provisional o
cautelarmente un derecho o enlos que éste se
menoscaba o  suprime  definitivamente,
contfrario a lo que ocurre en los que no
trascienden la esfera juridica del gobernado.
Asi, el oficio de observaciones derivado de la
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revision de escritorio o gabinete prevista en el
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA numeral 48 del Cédigo Fiscal de la Federacion,

al vincular al contribuyente o responsable
solidario a desvirtuar los hechos asentados en
él, o bien, a corregir totalmente su situacion
fiscal, a efecto de que la autoridad no los
tenga por consentidos y no emita la resolucion
en que determine créditos fiscales a su cargo,
causa una afectacion en la esfera juridica de

aquél y, por tanto, en su emisibn se debe

SENTENCIA ) .. .,
cumplir con el requisito de fundamentacion vy

No. RA/061/2022 X . X )
motivacion. En cambio, de conformidad conla

tesis aislada 2a. CLVI/2000, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xll, diciembre
de 2000, pdgina 440, de  rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
GARANTIA ~ RELATIVA NO ES EXIGIBLE,
GENERALMENTE, RESPECTO DE LAS ACTAS DE
VISITA DOMICILIARIA.", las actas de visita
domiciliaria, dados su naturaleza y objeto, alno
trascender a la esfera juridica del gobernado,
no requieren satisfacer esa  exigencia
constitucional, sino - que, exclusivamente,
deben contar ~ con una exhaustiva
circunstanciacion, ya que son el reflejo de los
actos ejecutados durante el desarrollo de una
visita domiciliaria que, en su caso, servird como
sustento a la resolucion liquidadora. Por tanto,
es innecesario que en la Ultima acta parcial se
citen los preceptos legales que la apoyan y se
expresen los razonamientos juridicos por los
cuales se considera que el caso concreto se
ajusta ala hipdtesis normativa, pues no entrana
un acto de molestia que constrina al
contribuyente a desvirtuar los hechos vy
omisiones observados por los verificadores, ya
que lo asentado en aquélla serd analizado por
la autoridad fiscalizadora antes de la emision
de la resolucion que determine un crédito
fiscal.

INFORMACION Y DOCUMENTACION EN
PODER DE LA AUTORIDAD HACENDARIA PARA
VERIFICAR EL ACATAMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES  FISCALES. SU  REVISION



CONSTITUYE UN ACTO PREPARATORIO DEL
PROCESO DE FISCALIZACION. La revisidn de la
informacion y documentacion que obra en
poder de la autoridad hacendaria con el
objeto de verificar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales e identificar, en su caso,
los hechos u omisiones que pudieran enfranar
su incumplimiento, se fraduce en un acto
preparatorio del proceso de fiscalizacion v,
como tal, no restringe derecho alguno de los
contribuyentes ni implica la infromision de la
autoridad en su domicilio, habida cuenta que
los  sistemas de  almacenamiento vy
procesamiento de datos implementados para
agilizar _los procesos de recaudacion vy
fiscalizacion permiten constatar ese aspecto
mediante el cruce de la informacién que |os
propios contribuyentes ingresan A  esos
sistemas, como lo es la relativa a las
declaraciones de impuestos e informativas,
dictdmenes  financieros,  solicitudes  de
devolucion, avisos y comprobantes fiscales. En
consecuencia, el proceso de fiscalizacion,
entendido como aquel a través del cual la
autoridad hacendaria ejerce sus facultades de
comprobacion para  determinar si los
contribuyentes  han cumplido con  sus
obligaciones fiscales y, en su caso, el monto de
las contribuciones omitidas, inicia cuando se les
requiere para que exhiban los datfos, informes y
documentos que estimen necesarios para
desvirtuar los hechos u omisiones advertidas, o
bien, para corregir su situacion fiscal.

DOBLE TRIBUTACION. NO SE ACTUALIZA
TRATANDOSE DE LOS IMPUESTOS SOBRE
NOMINAS Y SOBRE LA RENTA RESPECTO DE
PERSONAS FiSICAS ASALARIADAS, EN TANTO
TIENEN DIVERSOS HECHOS IMPONIBLES. El
hecho imponible es la hipdtesis juridica o de
facto que el legislador elige como generadora
del ftributo, es decir, el conjunto de
presupuestos abstractos contenidos en unaley,
de cuya concreta existencia derivan
determinadas consecuencias juridicas,
principalmente, la obligacion fributaria. En
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ofras palabras, el hecho imponible se
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA constituye por el conjunto de situaciones

juridicas o de hecho previstas por el legislador
en la ley para que se causen las
contribuciones. Por tales razones, el titular de la
potestad fributaria normativa puede fipificar
en la ley, como hecho imponible, cualquier
manifestacion de riqueza, es decir, fodo acto,
sifuacion, calidad o hecho licitos, siempre y

cuando respete, entre otras exigencias, la
capacidad contributiva de los sujetos pasivos,
que implica la necesidad de que aquéllos han

SENTENCIA
No. RA/061/2022

de revestir, explicita o implicitamente,
naturaleza econdmica. Sobre tales premisas, s
facil advertir que el hecho imponible de una
conftribucion es el conftenido en la norma
juridica de forma hipotética y de cuya
realizacion  surge el nacimiento de la
obligacion tributaria, de ahi que se actualiza el
hecho generador del ftributo cuando la
realidad coincide con la hipdtesis normativa y
con esto se provoca el surgimiento de la
obligacién fiscal. De acuerdo con tales
precisiones, es fdcil advertir que los hechos
imponibles de los impuestos sobre ndminas y
sobre la renta son distintos, ya que el primero
radica en la produccion de un pago por
remuneracion con motivo de un frabgjo
personal subordinado, es decir, la situacion
que motiva el nacimiento de la obligacion
tributaria es la actividad de erogar pagos por
dicho concepto. En cambio, en el impuesto
sobre la renta de que se trata, el hecho
imponible radica en la obtencidén de un ingreso
por una persona fisica con motivo de la
prestacion de un  servicio personal
subordinado, esto es, la hipdtesis de la que
nace la obligaciéon contributiva es larecepcion
de un pago como remuneracion. En
conclusion, en el impuesto sobre néminas el
gravamen publico recae sobre la actividad de
erogar pagos por remuneracion con motivo de
un trabajo personal subordinado y no sobre los
ingresos de los trabajadores. Por tanto,
tratdndose de ambas contribuciones, no se
actualiza la doble fributacion.




Luego entonces, si el impuesto sobre ndminas es
un impuesto que grava el gasto o erogacidon que se
realiza para producir bienes o servicios, en donde el
contribuyente fitular del hecho imponible lo es la
persona fisca o moral que utilice un servicio personal
subordinado, esto es, el objeto de este impuesto, lo es,
la realizacion de erogaciones por concepto de salarios
por la prestacion de un servicio personal subordinado,
entendido éste en los términos establecidos en la Ley
Federal del Trabagjo, por lo que, basta que el
empleador lleve a cabo la erogacion para que se
genere el hecho imponible, |0 que se verifica de las
declaraciones efectuadas ante diversas autoridades
fiscales, entre ellas el Instituto Mexicano del Seguro

Social, por tanto, resulta irrelevante para efectos de la

determinacion del crédito fiscal impuesto a su cargo,

se compruebe la relacion laboral, los nombres de las
personas a quienes se le pagaron dichas cantidades,
la forma en que fueron pagadas, si se hicieron en
efectivo o documentos, si se trataba de documentos
nominafivos o al portador, quien suscribid esos

documentos, etcétera.

Pues de las propias declaraciones realizadas por
la moral accionante ante autoridades fiscales, se

obtuvo la base gravable del gasto efectuado en este

rubro y procedid la autoridad exactora a determinarr,
acorde a lo establecido por los articulos 21, 22, 23, 24y
25 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila

de Zaragoza, luego entonces, la autoridad
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demandada como lo determino la Sala Primigenia,
cumplid con la debida fundamentacion y motivacion
al referir las situaciones de hecho que actualizan la
norma, determinando correctamente sobre la
legalidad de las determinaciones, de ahi lo infundado
de los conceptos de agravio enunciados toralmente
en el listado plasmado en esta resolucion, bajo los
ordinales 1, 2, 3, 4 y 7 cumpliendo, ademas, con los
parametros constitucionales del articulo 16 de la

Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos.

En ofro particular dada la estrecha relacion que
guardan los conceptos de agravios 5 y 6 franscritos de
forma toral en la presente resolucion, se analizaran de
forma conjunta y resultado de ello al Pleno de esta Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, le permite calificarlos como

infundados.

Lo anterior es asi pues de los motivos de disenso,
se advierte que el recurrente, se duele que la Sala
emisora de la resolucion apelada, dejo de analizar
diversos conceptos de anulacion expuestos en la
demanda y aduce el apelante que ello es contrario a
litis abierta que regula el procedimiento contencioso

administrativo y para lo cual sostiene que:

a) la exposicion de motivos no contiene la
prohibicion al conftribuyente de plantear

cuestiones novedosas en el escrito inicial de



demanda que no hubiesen sido planteadas

en el recurso de revocacion.

b) El silencio de la norma respecto a que el
juicio de nulidad se rige bajo el principio de
litis abierta, no puede perjudicar al

gobernado.

¢) El juicio de nulidad se rige por el principio de
litis abierta, por ser de orden publico e
interés social, ademds de que el Tribunal
tiene  autonomia para dictar  sus
resoluciones, por lo que es independiente

de la funcidn administrativa del Estado.

d) El criterio de la Sala Unitaria resolutora de la
sentfencia impugnada transgrede el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

e) La Jurisprudencia 2a./J 20/93, se encuentra
superada, en palabas de la propia Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Del estudio a los planteamientos expuestos por el
apelante como se adelantd, permite a este Pleno de
la Sala Superior declararlos infundados, como se

expondrd en lineas posteriores.
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Se establece por la parte recurrente como primer
postulado que la exposicidon de motivos no contiene la
prohibicidn al contribuyente de plantear cuestiones
novedosas en el escrito inicial de demanda que no

hubiesen sido planteadas en el recurso de revocacion.

Al respecto es necesario citar la exposicion de
motivos de la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
IARAGOZA 4 respecto a la cual se emitio el dictamen
correspondiente el once (11) de agosto de dos mil
diecisiete (2017), que senala el principio de ‘“Litis

Cerrada”, donde se determind lo siguiente:

“Iniciativa de Decreto por el que se expide la
Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado.

Presentada por el Lic. Rubén Ignacio Moreira
Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Correspondencia del dia 8 de Agosto de 2017.
Turnada a la Comision Especial Encargada de
Atender los Procesos Legislativos en Materia de
Combate a la Corrupcion.

Fecha del Dictamen: 11 de Agosto de 2017.
Decreto No. 912

4 “Decreto No. 912. Publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado: P.O. 64 / 11 de Agosto de 2017. INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA EL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA. (..)EXPOSICION DE MOTIVOS(..).y
asimismo, establece el principio de Litis cerrada; lo que implica
que solo podrda pronunciarse respecto de lo solicitado por la
demandante en su escrito inicial, sin infroducir cuestiones
novedosas a la confroversia.(...)"



Publicacion en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado: P.O. 64 / 11 de Agosto de
2017
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO PARA EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA.
El que suscribe, Gobernador Constitucional del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en ejercicio
de las facultades que me confieren los articulos
59 fraccion Il y 82 fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 2,
6, 9 apartado A fraccion I, de la Ley Orgadnica
de la Administracion Publica del Estado de
Coahvuila de Zaragoza y 152 fraccion Il y 153 de
la Ley Orgdnica del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila
de Zaragoza, me permito someter a la
consideracion de este Honorable Congreso la
presente iniciativa de decreto al rubro
indicada, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
[...]
La Ley que se propone en la presente iniciativa
establece las reglas para sustanciar el Juicio
Contencioso Administrativo ante el Tribunal de
Justicia ~ Administrativa  de Coahuila de
Zaragoza, consagrandolo como un proceso
jurisdiccional sencillo, compuesto por tres
etapas principales, que podrian identificarse
de la siguiente manera:
La etapa expositiva, que comprende, en
general todos los actos necesarios para la
formacion de la Litis que el Tribunal deberd
decidir y la determinacion de los elementos
probatorios que habrd de valorar para tal
efecto. Esto es, implica la presentacion de la
demanda, su inadmision, su rechazo, su
admision, el traslado de Ila misma, la
ampliacion; la contestacion, la presentacion
de excepciones, en su caso y las medidas
cautelares, en especial la suspension del acto
o resolucidon impugnada. Esta fase es
predominantemente escrita.[...]
El Capitulo Décimo contiene las disposiciones
relativas a las Sentencias, acto que pone fin al
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juicio contencioso administrativo y decide
sobre las cuestiones de hecho y de derecho
planteadas por las partes. Regula el plazo para
dictarla, asi como el contenido minimo de
estas.

Se prevé asimismo, la posibilidad de que el
Tribunal supla las deficiencias que encontrare
en la demanda, y asimismo, establece el
principio de Litis cerrada; o que implica que
s6lo podrd pronunciarse respecto de lo
solicitado por la demandante en su escrito
inicial, sin introducir cuestiones novedosas a la
controversia. [...]. (Lo resaltado es propio).

De una sana lectura a lo inserto con antfelacion,
se debe advertir que contrario a lo que afiima el
apelante en la exposicion de motivos, claramente si se
precisa que el principio que opera en el juicio

contencioso administrativo es el de litis cerrada.

Lo anterior se desprende de la propia sintaxis
utilizada en la exposicion de motivos pues antes de

hacer referencia a "...lo que implica que solo podrd
pronunciarse respecto de o solicitado por la
demandante en su escrito inicial, sin introducir
cuestiones novedosas a la controversia...”, se utiliza en
el inserto de la exposicion de motivos de trato, el
empleo del signo de puntuacion denominado puntoy

coma (;).

Dicho signo de puntuacion implica diversos usos,
para lo cual es conveniente traer a colacidn el uso
apropiado expuesto por la Real Academia de la

Lengua Espanola lo que se inserta:



<<<Punto y comas®. 1. Signo de puntuacion ;)
que indica una pausa mayor que la marcada
por la coma y menor que la senalada por el
punto. Se escribe pegado a la palabra o el
signo que lo precede, y separado por un
espacio de la palabra o el signo que lo sigue.
La primera palabra que sigue al punto y coma
debe escribirse siempre con minuscula (la
Unica excepcion se da en obras de contenido
linguistico, en las que es prdactica comun
separar con este signo de puntuacion los
diferentes ejemplos que se ofrecen, cada uno
de los cuales, cuando se trata de enunciados
independientes, comienza, como es natural,
con mayuscula; de este uso excepcional y
confrario a la norma que rige en la lengua
general hay abundantes ejemplos en esta
misma obraq).

2. £l punto y coma es, de todos los signos
de puntuacion, el que presenta un mayor
grado de subjetividad en su empleo, pues, en
muchos casos, es posible optar, en su lugar, por
ofro signo de puntuacion, como el punto y
seqguido, los dos puntos o la coma; pero esto no
significa que el punto y coma sea un signo
prescindible.

3. Usos

a) Para separar los elementos de una
enumeracion cuando se trata de
expresiones complejas que incluyen
comas:

[...]

b) Para separar oraciones sintdcticamente
independientes entre las que existe una
estrecha relacidon semantica:

[...]

En la mayor parte de estos casos, se
podria utilizar el punto y seguido. La
eleccion de uno u otro signo depende de
la vinculacion semantica que quien
escribe considera que existe entre los
enunciados. Si el vinculo se estima débill,

> Real Academia de la Lengua Espanola. (S/f). Rae.es.

Recuperado el 3 de octubre de 2022, de
https://www.rae.es/dpd/punto%20y%20coma
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se prefiere usar el punto y seguido; si se
juzga mas sdlido, es conveniente optar
por el punto y coma. También se podrian
usar los dos puntos, puesto que casi
siempre subyacen las mismas relaciones
que expresan estos cuando conectan.

c) Se escribe punto y coma delante de
conectores de sentido adversativo,
concesivo o consecutivo, como pero, mas,
aunque, sin embargo, por tanto, por
consiguiente, etc., cuando las oraciones
que encabezan tienen cierta longitud: Los
jugadores se enfrenaron intensamente
durante todo el mes; sin embargo, los
resultados no fueron los que el entrenador
esperaba.

[...]

d) Sepone puntoy coma detrds de cada uno
de los elementos de una lista o relacién
cuando se escriben en lineas
independientes y se inician con minusculq,
salvo detras del Ultimo, que se cierra con

punto:
[...]>>>

De lo anterior inserto se advierte de meridiano
que el uso del punto y coma como signo de

puntuacion ;”, en cofidiano es para separar entre si

ideas, conectores o elementos.

De ahi que las ideas expresadas en la exposicion
de motivos en cita “...y asimismo, establece el principio
de Litis cerrada;_lo que implica que sdlo podrd
pronunciarse respecto de o solicitado por la
demandante en su escrifo Inicial, sin introducir
cuestiones novedosas a la controversia...”, debe leerse
en forma independiente y bajo una tesitura de una
idea principal “principio de Litis cerrada”, al cual se

conecta de forma sintactica como elemento singular



pero ligado “lo solicitado por la demandante en su

escrito inicial”.

Bajo este orden de ideas al recurrente no le asiste
la razédn en afirmar que el legislador nunca quiso
establecer el principio de litis cerrada, pues lo cierto es
que plasmo en sintaxis principal que el juicio
contencioso administrativo se establece bajo el
principio de litis cerrada y posteriormente al signo de
puntuacion ';", se establece como hipdtesis
secundaria, que implica que sélo podrd pronunciarse
respecto de lo solicitado por la demandante en su
escrito inicial y posterior a ello con el signo de
puntuacion *,” y como oracion accesoria se explicita
por el legislador, que, sin infroducir cuestiones

novedosas a la contfroversia.

Consecuentemente resulta infundado por el ente
moral apelante y que, por su parte, lo bien citado por
la Sala, es fundado al establecer que el juicio
contencioso administrativo es regido bajo el principio
de litis cerrada, lo que consecuentemente es
debidamente fundado y motivado en los términos

externados en la sentencia aqui apelada.

lgualmente resulta infundado el motivo de
disenso expresado por el apelante en sentido de que
el silencio de la norma respecto a que el juicio de
nulidad se rige bajo el principio de litis abierta, no

puede perjudicar al gobernado.
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Al efecto el apelante arguye que los articulos 1
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, 46, 67, 68, 69
y 84 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, deben interpretarse en forma integradora y
de conformidad con el articulo 17 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es infundado.

A fin de aclarar lo anterior, se deben traer a cita
los articulos 14 y 17 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, o que se inserta:

“Arficulo 14. A ninguna ley se dard
efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia, y adn
por mayoria de razon, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la_ sentencia
definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de
ésta se fundard en los principios generales del
derecho.




Articulo 17. Ninguna persona podrd
hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estardan
expeditos para impartila en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad
entre las partes, el debido proceso U ofros
derechos en los juicios o procedimientos
sequidos en forma de juicio, las autoridades
deberdn privilegiar la solucion del conflicto
sobre los formalismos procedimentales.

El Congreso de la Union expedird las
leyes que regulen las acciones colectivas.
Tales leyes determinaran las materias de
aplicacion, los procedimientos judiciales y los
mecanismos de reparacion del dano. Los
jueces federales conoceran de forma
exclusiva sobre estos procedimientos y
mecanismaos.

Las  leyes  preverdn  mecanismos
alternativos de solucion de controversias. En la
materia penal regulardn su aplicacion,
asegurardn la reparacion del dano vy
estableceran los casos en los que se requerird
supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los
procedimientos orales deberdn ser explicadas
en audiencia publica previa citacion de las
partes.

Las leyes federales 'y  locales
establecerdn los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los
fribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones.

La Federacion y las entidades
federativas garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad
para la poblacidn 'y asegurardn las
condiciones para un servicio profesional de
carrera para los defensores. Las percepciones
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de los defensores no podrdn ser inferiores a las
que correspondan a los agentes del Ministerio
Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas

de cardcter puramente civil.

Del marco constitucional expuesto, se desprende

que la ministracion de justicia se encuentra supeditada

a.

A. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna.

. Nadie podra ser privado de la libertad o de

sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los

tribunales previamente establecidos.

.Todo juicio o procedimiento seguido en

forma de este, se deberdn cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

.La sentencia definitiva deberd ser

conforme a la letra o a la interpretacion
juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundard en los principios generales del

derecho.

. Que se administre en los plazos y términos

que fijen las leyes.



F. Se emitan las resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial.

G. El servicio de los Tribunales serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas

las costas judiciales.

H. Que siempre que no se afecte la igualdad
entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberdn privilegiar la solucidn del conflicto

sobre los formalismos procedimentales.

De lo anterior y contrario a lo sustentado por la
apelante, la sentencia apelada y sustentada por la
Sala Unitaria resolutora, cumple con todos los
parametros constitucionales, puesto que la misma es
dictada sin afectar el debido derecho a un acceso de

recurso efectivo y fue dictada en apego a la ley.

En el caso particular, la recurrente expresa que la
sentencia primigenia no fue dictada agjustada a
derecho dado que no juzgo en interpretacion de la ley
contenciosa administrativa con efecto integrador,
para lo cual expone diversos numerales exponiendo,

en sumda.

e Que, la ley contenciosa administrativa para
la entidad, dentro de los requisitos para la

demanda, no proscribe el que se pueda
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enunciar conceptos de anulacion nuevos o

novedosos.

e Que, dentro del cuerpo normativo, se
verifica la posibilidad del magistrado
instructor para recabar medios de
conviccion para el conocimiento de la

verdad.

e Que, dentro del cuerpo normativo, existe la
posibilidad de ofrecer probanzas

supervinientes.

e Que el Tribunal tiene plena jurisdiccion vy

autonomia para dictar sus fallos.

Y continda argumentando que la sentencia de
meérito fue dictada en contrario al acceso a un recurso
efectivo al fijar que el juicio contencioso administrativo

esta regido bajo el principio de litis abierta.

Las premisas sustentadas por la apelante como se
ha insistido resultan infundadas, al respecto el marco
constitucional expuesto constrine a las autoridades

jurisdiccionales a dictar su fallos con apego a la ley.

La sentencia de trato, no infringe estos dispositivos
y menos aun infiere se prive de un recurso efectivo de

defensa.



A fin de verificar lo anterior, es necesario
considerar que las autoridades jurisdiccionales si bien,
tienen autonomia para dictar sus fallos y resoluciones,
también es cierfo es que estas no pueden supra-

ponerse a las autoridades administrativas.

Esto es, no pueden efectuar el andlisis de
cuestiones no resueltas por las propias autoridades
administrativas o que no fueron expuestas ante las
mismas al momento de emitir sus determinaciones,
pues ello equivaldria a una novacion de la instancia

administrativa, lo que es contrario a derecho.

Ello es consecuencia de la primicia constitucional
y legal, que faculta la competencia de la autoridad
administrativa exactora para resolver la situacion de
fondo, y que no obstante las facultades ampliadas de
este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, el cual en todo caso compete
constitucionalmente el control de legalidad del actuar

de las autoridades administrativas, como lo es el caso.

A lo anterior resulta aplicable por identidad
juridica substancial la jurisprudencia con registro digital
numero 203349, emanada de Tribunales Colegiados
de Circuito, consultable a Novena Epoca, en materia
Administrativa, con registro de tesis nUmero 1IV.20. J/12,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, tomo lll, Febrero de 1996, pdgina 368, bajo

el rubro y contenido siguiente:
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“REVOCACION, RECURSO DE, CONTRA
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ACTOS ADMINISTRATIVOS DICTADOS EN

MATERIA FISCAL FEDERAL. CUANDO SOLO SE
ANALIZA UNO DE LOS AGRAVIOS PROPUESTOS Y
SE DECLARA FUNDADO, LA PROPIA AUTORIDAD
DEL CONOCIMIENTO DEBE DETERMINAR LA
NUEVA SITUACION JURIDICA. El articulo 132,
primer parrafo del Codigo Fiscal de la
Federacion, que regula la fundamentacion vy

motivacion de la resolucion de los recursos
administrativos contra los actos dictados en
materia fiscal federal a que se refiere el articulo

SENTENCIA
No. RA/061/2022

116 de la propia Ley, a la lefra dice: "La
resolucion del recurso se fundard en derecho y
examinard todos y cada uno de los agravios
hechos valer por el recurrente, teniendo la
autoridad la facultad de invocar hechos
notorios; pero cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto
impugnado, bastard con el examen de dicho
punto..." Por su parte, el articulo 133 del mismo
ordenamiento legal es del tenor siguiente: "La
resolucion que ponga fin al recurso podrad: I.-
Desecharlo por improcedente o sobreseerlo,
en su caso. Il.- Confirmar el acto impugnado.
.- Mandar reponer el procedimiento
administrativo.  IV.-  Modificar el acto
impugnado o dictar uno nuevo que o
sustituya, cuando el recurso interpuesto sea
total o parcialmente resuelto a favor del
recurrente." De acuerdo a los anteriores
preceptos legales, cuando al declararse
procedente el recurso de revocacion que el
articulo 116, fraccion | del Cdodigo Fiscal de la
Federacion  prevé confra los  actos
administrativos dictados en materia fiscal
federal, no cabe la posibiidad de que la
nulidad del acto impugnhado se decrete para
el efecto de que una distinta autoridad dicte
una nueva resolucion que lo sustituya, pues de
acuerdo a los citados dispositivos, la autoridad
que conoce de la revocacion, solo tiene dos
alternativas al declararlo procedente: la
primera, dejar sin efectos el acto reclamado,
cuando soélo analice uno de los agravios
propuestos, declarandolo fundado; y Ila



segunda, modificar el acfo impugnado o
dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando sea
fotal o parcialimente fundado el recurso. Es
decir, a la propia autoridad que conoce de la
revocacion corresponde determinar la nueva
situacion juridica resultante de la procedencia
delrecurso, y la sentencia del Tribunal Fiscal de
la Federacion que asi lo determine al resolver
un_juicio de nulidad, ningun agravio le
ocasiona a la autoridad administrativa que
emitié el acto impugnado en ese juicio.”

Ahora bien, lo anterior no implica dejar en estado
de indefension al justiciable, pues la propia normativa
del juicio contencioso administrativo establece a
numeros clausus las hipdtesis que pueden o no ser
concurrentes y por las cuales podrd arguir nuevos

conceptos de anulacion.

A saber, los humerales 49 y 50 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen las
unicas hipoétesis normativas bajo las cuales se pueden
argumentar conceptos de anulacidon nuevos ©
novedosos Y las reglas para hacerlo, lo que en el caso

no acontecio en el asunto de origen.

Por otra parte, la oportunidad legal de ofrecer
pruebas supervinientes se encuentra acotada a que
estas no hayan sido de conocimiento de las partes o
bien hayan sido emitidas con posterioridad a la
presentacion de la demanda y contestacion a la
misma o los actos mediante los cuales se ampliaron, sin

que ello impligue que el juicio contencioso
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administrativo sea regido bajo el principio de litis
abierta, pues lo Unico que irradia es la oportunidad de
ofrecer medios de conviccidon desconocidos a las
partes y en relacion con los conceptos de anulacion,
excepciones y defensas, ya expresados con

antelacion.

En igual fortuna corre la facultad potestativa de
la autoridad jurisdiccional para ordenar la exhibicion
de probanzas o practica de diligencias, pues ello esta
sujeto ala litis expuesta por las partes en sus escritos de
demanda y contestacion, sin que implique una nueva
oportunidad para expresar conceptos de anulacion

nuevos 0 Novedosos.

En esta linea expositiva, es imperativo resenar que
si bien el arficulo 46 del referido cuerpo normativo, no
establece las limitantes, ello no equivale a que sean
permisibles atento a lo expuesto con antelacion, pues
el ordinal en cita establece los requisitos y presupuestos
procesales de la demanda para la admisidon a tframite
de esta en el juicio contencioso administrativo, lo que
es en relacion con el diverso ordinal 2 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahvuila de Zaragoza y el arficulo 3 de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Esto es, en la especie se establece que el juicio
contencioso administrativo es procedente en contra

de las resoluciones administrativas dictadas por las



autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, en los términos de las leyes

aplicables.

Bajo esta ilacidbn de consideraciones, el
accionante el juicio de origen, acude en contra de la

acto por el cual se resuelve el recurso de revocacion

7’

contenida en el oficio nUmero ***/**** /*** "emijtido por
la autoridad demanda en la accidn contenciosa

originaria.

Luego entonces aun cuando existe la autonomia
del dictado de las resoluciones en materia
contenciosa administrativa, esta no faculta al érgano
jurisdiccional a supra-ponerse a las autoridades
administrativas como ya quedd asentado en pdrrafos
precedentes, de ahi que, resulte infundado lo alegado

por el recurrente en el aspecto analizado.

Ahora bien, sobre el tépico existe pronunciamiento
del Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
Civil del Octavo Circuito con sede en Saltillo Coahuila
de Zaragoza, dentro del amparo directo 448/2020 de
los indices de dicho Organo Judicial Federal en sentido

de establecer:

“I...]

En efecto, es infundado lo sintetizado en el
punto numero 2, relativo a que resulta
insuficiente que el principio de litis cerrada se
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prevea en la exposicion de motivos y que en
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA realidad debe contenerse en el cuerpo del
ordenamiento juridico.

Lo anterior, porque el ejercicio de tomar
como base lo plasmado en la exposicion de
motivos de la ley referida para dilucidar si en el
procedimiento contencioso administrativo de
la entidad rige el referido principio de litis
cerrada, atiende a la interpretacion

SENTENCIA teleoldgica de la norma, que consiste en
No. RA/061/2022 interpretar las disposiciones legales conforme

al fin o razdn de ser del propio texto normativo
y que va mds alld de una interpretacion
textual.

Por tanto, si la sala responsable considero
las razones del legislador para determinar que
en el caso rige el principio de litis cerrada, esa
decision es conforme a derecho. De ahi que
sea infundado que el contenido de Ila
exposicion de motivos no es coercitiva para el
gobernado.

Por otra parte, resulta igualmente
infundado lo sintetizado en el punto 3, en
cuanto a que resulta inaplicable la tesis
.LTo.A.198 A (10a.), citada por Ila sala
responsable, al considerar la quejosa que se
frata de dos sistemas normativos distintos, en
cuanto senala que en el caso de la legislacion
de Coahvila de Zaragoza se prevé el principio
de litis abierta.

En efecto, porque en la tesis senalada se
analizo el articulo 265, fracciones Il y VI, del
Cdodigo de Procedimiento 'y  Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanagjuato, que son del tenor literal
siguiente:

“Articulo 265. El escrito de demanda
expresara:

[...]

Il. Elacto o resolucion que se impugnay, en
su caso, la fecha de su notificacion o en la que
se haya ostentado sabedor del mismo;

[...]

VIl. Los conceptos de impugnacion del
acto o resolucion que se combate; y [...]".



Por su parte, el articulo 46 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragozaq,
senala:

“Artficulo 46.- La demanda se interpondrd
mediante escrito ante la Sala competente del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza y deberd contener los siguientes
requisitos:

. Nombre del demandante o en su caso,
de quien promueva en su hombre;

Il.  Senalar domicilio para recibir
notificaciones en la ciudad de Saltillo Coahuila
de Zaragoza, en la que fiene su sede el
Tribunal;

lll. Senalar los actos administrativos que se
impugnan;

IV. Senalar la autoridad o auforidades
demandadas. Cuando el juicio sea promovido
por la autoridad administrativa, el nombre y
domicilio del particular demandado;

V. Nombre 'y domicilio del tercero
interesado, silo hubiere;

VI. La pretension que se deduce;

VIl. La manifestacion, bagjo protesta de
decir verdad, de la fecha en que fue
notificado o tuvo conocimiento de los actos
administrativos que se impugnan;

VIIl. La descripcion de los hechos;

IX. Los conceptos de anulacion;

X. La firma autégrafa del demandante, si
este no supiere o no pudiere firmar, lo hard un
tercero a su ruego, estampando el primero su
huella digital, y En el caso de Juicio
Contencioso Administrativo Sumario en Lineq,
la firma electronica del demandante.

Xl. Las pruebas que se ofrezcan.

Las pruebas deberan ofrecerse
relaciondndolas con toda claridad, con los
hechos que pretenden demostrarse, asi como
con las razones por las que el oferente estima
que demostrardn SUs afirmaciones,
declarando, en su caso, el nombre y domicilio
de los testigos y peritos.
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Cuando se omitan los requisitos senalados
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA en las fracciones | y X del presente articulo, se

tendrd por no interpuesta la demanda.
Cuando se omitan los datos previstos en las
fracciones Ill, IV, V, VI, VI, VIl y IX de este
articulo, se requerird al promovente para que
los senale, asi como las pruebas, dentro del
plazo de cinco dias a partir de que surta
efectos la notificacion del auto

correspondiente, apercibiéndolo de que de no
SENTENCIA . .

hacerlo en tiempo, se desechara la demanda,
No. RA/061/2022 ) o :

salvo que el incumplimiento se refiera al

requisito previsto en la fraccion Xl, en cuyo
caso se tendrdn por no ofrecidas las pruebas.
Por lo que hace al requisito de la fraccion Il, si
no se senala domicilio para recibir
notificaciones, éstas se practicardn por lista”.

Como se ve de la comparativa entre las
fracciones Il 'y VIl del articulo 265 del
ordenamiento administrativo del Estado de
Guanajuato y las fracciones Il y IX del articulo
46 del Estado de Coahuila de Zaragoza, las
mismas son de contenido similar, puesto que en
las fracciones Il y lll, respectivamente, se le
exige al demandante senalar el acto que
impugna y, en cuanto a las fracciones VIl y IX,
respectivamente, se le exige que vierta los
conceptos de impugnacion o anulacion en
contra del referido acto.

Por tanto, si el contenido normativo de los
preceptos senalados es similar entre si, resulta
infundado lo alegado por la quejosa en el
sentido de evidenciar la inaplicabilidad de la
tesis que analizdé el ordenamiento juridico del
Estado de Guanagjuato.

En __ese contexto, conforme a lo
interpretado de las fracciones Ill y IX del
articulo 46 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila _de Zaragoza, asi_como de Ila
exposicion de motivos de ese ordenamiento y,
al resultar _aplicable la tesis senalada, resulta
incuestionable que el juicio contencioso
administrativo para el Estado de Coahvuila de
Zaragoza se rige por el principio de litis
cerrada.




[...]

De dicho principio, es que se impide
formular conceptos de impugnacion
novedosos en contra del acto recurrido,
impugnado en juicio de nulidad originario.

[...]

(el realce es propio)

Lo anterior, puede ser consultado al capturar la
informacion del expediente referenciado y utilizar el
modulo de  sentencias del Sistema Integral de
Seguimiento de Expedientes (SISE) del Poder Judicial
de la Federacion, en cuanto se evidencia como
hecho notorio la sentencia decretada por dicho
organo judicialé, atinente a la temdatica tratada en esta

resolucion.

6 Registro digital: 2017123, Instancia: Pleno, Décima Epoca,
Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 16/2018 (10a.), Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 55, Junio de 2018,
Tomo |, pagina 10, Tipo: Jurisprudencia, HECHOS NOTORIOS.
TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS
SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE). Juridicamente,
el concepto de hecho notorio se refiere a cualquier
acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi
fodos los miembros de un cierto circulo social en el momento en
que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no
hay duda ni discusion alguna y, por tanto, conforme al articulo
88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, los hechos
notorios pueden invocarse por el tribunal, aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por ofro lado, de los
articulos 175, 176, 177 y 191 a 196 del Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal que establece las
disposiciones en materia de actividad administrativa de los
organos jurisdiccionales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de enero de 2015, se obtiene que es obligacion
de los Juzgados de Distrito y de los Tribunales de Circuito,
capturar la informacion de los expedientes de su conocimiento
y utilizar el modulo de sentencias del Sistema Integral de
Seguimiento de Expedientes (SISE), en el cual deben capturar
las versiones electronicas de las resoluciones emitidas por ellos,
a cuya consulta tienen acceso los restantes organos
jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion, lo cual
otorga a las versiones electronicas de las resoluciones emitidas
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Bajo estas premisas se vuelven infundados |os
argumentos expuestos por el apelante y descritos de
manera sucinta en listado de agravios bajo el inciso 6

y sub incisos 6.3, 6.4y 6.5 en el sentido de expresar:

6.3 El juicio de nulidad se rige por el principio de
litis abierta, por ser de orden publico e interés
social, ademds de que el Tribunal fiene
autonomia para dictar sus resoluciones, por lo
que es independiente de la funcidn

administrativa del Estado.

6.4 El criterio de la Sala Unitaria resolutora de la
sentencia impugnada transgrede el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

6.5 La Jurisprudencia 2a./J 20/93, se encuentra

superada, en palabas de la propia Segunda

por los Juzgados de Distrito y por los Tribunales de Circuito el
cardcter de hecho notorio para el organo jurisdiccional
resolutor y, por tanto, pueden invocarse como tales, sin
necesidad de glosar al expediente correspondiente la copia
certificada de la diversa resolucion que constituye un hecho
notorio, pues en términos del articulo 88 mencionado, es
innecesario probar ese tipo de hechos. Lo anterior, con
independencia de que la resolucion invocada como hecho
notorio haya sido emitida por un érgano jurisdiccional diferente
de aquel que resuelve, o que se trate o no de un dorgano
terminal, pues todos los Juzgados de Distrito y Tribunales de
Circuito deben capturar en el médulo de sentencias del SISE, la
version electronica de las resoluciones que emiten, las cuales
pueden consultarse por cualquier ofro drgano jurisdiccional, lo
que genera certeza de lo resuelto en un expediente diferente.



Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Pues aun considerando que el Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, tiene
autonomia para dictar su fallos como ya se expuso no
puede supra-pronerse a las autoridades
administrativas, en aspectos que no hayan sido

expuestos ante las mismas.

En este orden de ideas es infundado que
Jurisprudencia 2a./J 20/93, se encuentra superada, en
palabas de la propia Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, pues lo cierto es que, el
tema abordado es diverso, dado que no se centra en
topicos ventilados en la sentencia apelada, esto es, se
analizan a partir de la reforma al articulo 197 del
Codigo Fiscal de la Federacion, mismo que no
encuadra en replica en la legislacion fiscal del estado
y menos aun inciden en el procedimiento contencioso
seguido en este Tribunal y reglado por la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Dicho en otras palabras, la referida contfradiccion
no aborda del Codédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativa  para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, por tanto, el criterio vertido en
la jurisprudencia sigue importando vigencia por lo que

hace a la figura de la litis cerrada y sus implicaciones,
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lo que de suyo vuelve infundado el agravio expuesto e
inaplicables las tesis y criterios jurisprudenciales

anunciados en el escrito continente de apelacion.

Finalmente es menester precisar que atento a lo
anterior, no se viola el principio de progresividad a que
alude el accionante, pues, se insiste la codificacion
estatal en materia fiscal y la jurisdiccional en este
topico, no han sufrido reforma alguna y bajo la linea
argumentativa de violacion al articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es destacable, que su aplicacion no deriva
necesariamente que las cuestiones planteadas por los
gobernados deban ser resueltas de manera favorable
a sus pretensiones, ni siquiera so pretexto de establecer
la interpretacion mds amplia o extensiva que se
aduzca, ya que en modo alguno ese principio puede
ser constitutivo de "derechos" alegados o dar cabida a
las interpretaciones mdas favorables que sean
aducidas, cuando  tales interpretaciones no
encuentran sustento en las reglas de derecho
aplicables, ni pueden derivarse de éstas, porque, al
final, es conforme a las Ultimas que deben ser resueltas
las controversias correspondientes, tal como acontece

en la especie.

Sobre el topico, cobra ineludible aplicaciéon la
jurisprudencia 1a./J. 104/2013 (10a.) emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, consultable en la Décima Epoca del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro



XXV, Octubre de 2013, Tomo 2, Materiq(s):
Constitucional, Comun pdgina 906, visible con la voz y

contenido siguientes:

“PRINCIPIO PRO-PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS
PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN
RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES.
Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 1a./J.
107/2012 (10a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro Xlll, Tomo 2, octubre de 2012,
pdgina 799, con el rubro: "PRINCIPIO PRO-
PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA
NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL
APLICABLE.", reconocio de que por virtud del
texto vigente del articulo Tlo. constitucional,
modificado por el Decreto de reforma
constitucional en materia de derechos
fundamentales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de junio de 2011, el
ordenamiento juridico mexicano, en su plano
superior, debe entenderse integrado por dos
fuentes — medulares: Q) los  derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, b)
todos aquellos derechos humanos establecidos
en fratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. También deriva de la
aludida tesis, que los valores, principios Yy
derechos que materializan las normas
provenientes de esas dos fuentes, al ser
supremas del ordenamiento juridico mexicano,
deben permear en todo el orden juridico, y
obligar a todas las autoridades a su aplicacion
y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion. Sin embargo, del principio pro
homine o pro persona no  deriva
necesariamente que las cuestiones planteadas
por los gobernados deban ser resueltas de
manera favorable a sus pretensiones, ni siquiera
so pretexto de establecer la interpretacion mas
amplia o extensiva que se aduzca, ya que en
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modo alguno ese principio puede ser
constitutivo de ‘"derechos" alegados o dar
cabida a las interpretaciones mads favorables
que sean aducidas, cuando fales
interpretaciones no encuentran sustento en las
reglas de derecho aplicables, ni pueden
derivarse de éstas, porque, al final, es conforme
a las Jltimas que deben ser resueltas las
controversias correspondientes.”.

Luego entonces, cobra relevancia, que al
expedirse las disposiciones legales atinentes a las
funciones jurisdiccionales de este Tribunal de Justicia
Administrativa, se fijaron las normas que regulan las
actividades de las partes y de los operadores
jurisdiccionales por lo que desde este punto de vistq,
que en lo atinente al juicio contencioso administrativo
rige el principio de litis cerrada, lo cual resulta acorde
a la disposicion 17 de la Constitucion Federal, de ahi
que la aseveracion expuesta en agravid en ese sentido

es infundada.

Al respecto, cobra vigencia la tesis de la extinta
Tercera Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién, Quinta Epoca, Tomo XLVII, pdgina 1014,

identificable con la voz y contenido siguientes:

"ADMINISTRACION DE JUSTICIA, EXPEDICION DE
LA. El articulo 17 de la Constitucion Federal, al
elevar a la categoria de garantia individual la
expedita administracion de justicia, limitd esa
garantia alos téerminos y plazos que fijen las leyes
correspondientes; lo que quiere decir que al
expedirse las disposiciones reglamentarias de las
funciones jurisdiccionales de los tribunales de la
Republica, han de fijarse las normas que regulan
las actividades de las partes y de los Jueces,
para obtener la intervencion de éstos, para que



decidan sobre las cuestiones surgidas entre
particulares;, por lo que desde este punto de
vista la mayor o menor amplitud de accion en el
tiempo, concedida a los litigantes, no debe
considerarse sino como una forma procesal mads
O menos técnica o juridica, pero nunca
contraria a la disposicion constitucional citada."

Es oportuno senalar que lo anterior, no se traduce
en una violacion al derecho de acceso a la justicia
toda vez que el establecimiento de requisitos de
procedencia y admisibilidad, constituyen limites
razonables y proporcionales al ejercicio de este

derecho.

Resulta aplicable al caso, por guardar identidad
juridica sustancial con lo que aqui se decide, el
contenido en la jurisprudencia XI.10.A.T. J/1 (10a.), de

la siguiente literalidad:

ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO
LIMITADO, POR LO QUE PARA SU EJERCICIO ES
NECESARIO CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS
FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA, ASI COMO DE OPORTUNIDAD
PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE
AMPARO. Todos los Jueces mexicanos deben
partir de los principios de constitucionalidad y
convencionalidad y, por consiguiente, en un
primer momento, readlizar la interpretacion
conforme a la Constitucion y a los pardmetros
convencionales, de acuerdo con el articulo To.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, incluso de oficio. En funcion de ello,
y conforme al principio pro personae (previsto
en el articulo 29 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos conocida como
Pacto de San José de Costa Rica), que implica,
inter alia, efectuar la interpretacidon mas
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favorable para el efectivo goce y ejercicio de

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA los derechos vy libertades fundamentales,
DE COAHUILA DE ZARAGOZA , . .

conforme a los articulos 17 constitucional; 8,

numeral 1 y 25 numeral 1, de la citada

convencion, el derecho humano de acceso a
la justicia no se encuentra mermado por la
circunstancia de que las leyes ordinarias
establezcan plazos para ejercerlo, porque tales
disposiciones refieren que toda persona tiene

derecho a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable por un Juez o
tfribunal competente; sin embargo, ese derecho

SENTENCIA
No. RA/061/2022

es limitado, pues para que pueda ser ejercido es
necesario cumplir con los presupuestos formales
y materiales de admisibilidad y procedencia
para ese tipo de acciones, lo cual, ademds,
brinda certeza juridica. De igual forma, no debe
entenderse en el sentido de que puede
gjercerse en cualquier tiempo, porque ello se
fraduciriac en que los tribunales estarian
imposibilitados para concluir determinado
asunto por estar a la espera de saber si el
interesado estard conforme o no con la
determinacion que pretendiera impugnarse,
con la consecuencia de que la parte contraria
a sus intereses pudiera ver menoscabado el
derecho que obfuvo con el dictado de la
resolucion que fuera favorable, por ello la ley fija
plazos para ejercer este derecho a fin de dotar
de firmeza juridica a sus determinaciones y
lograr que éstas puedan ser acatadas. De ahi
que si el gobernado no cumple con uno de los
requisitos formales de admisibilidad
establecidos en la propia Ley de Amparo, y la
demanda no se presenta dentro del plazo
establecido, o los qQuejosos no impugnan
oportunamente las determinaciones tomadas
por la autoridad responsable, ello no se traduce
en una violacion a su derecho de acceso a la
justicia, pues éste debe cumplir con el requisito
de procedencia atinente a la temporalidad, por
lo que resulta necesario que se haga denfro de
los términos previstos para ello, ya que de no ser
asi, los actos de autoridad que se impugnen y
respecto de los cuales no existio reclamo
oportuno, se entienden consentidos con todos



sus efectos juridicos en aras de dotar de firmeza
a dichas actuaciones y a fin de que los propios
organos de gobierno puedan desarrollarse
plenamente en el dmbito de sus respectivas

competencias, sin estar sujetos
interminablemente a la promocidn de juicios de
amparo.

De igual forma resulta vigente y orientador la tesis
aislada cuyo criterio se comparte y se asume como
propio, visible con Registro digital 2004217, emanado
de Tribunales Colegiados de Circuito, a Décima
Epoca, en materias Constitucional y Comun, con el
numero de Tesis: lll.40.(lll Regidon) 14 K (10a.) en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XX, Agosto de 2013, Tomo 3, pdgina 1641, bajo el

rubro y contenido siguientes:

DERECHQOS HUMANOS. LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN ESA MATERIA NO PERMITE
CONSIDERAR  QUE LAS  CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN
INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.

Mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de Ila Federacion fue reformado,
ademds de ofros, el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el fin de precisar, entre otras
cuestiones, que en este Pais todas las personas
gozaran de los derechos  humanos
reconocidos en la Constitucion y en los
fratados infernacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion; que las normas relativas a
los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con dicha Constitucion y con los
fratados infernacionales de Ila materiq,
favoreciendo en todo tiempo a las personas
con la proteccion mas amplia, y que todas las
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autoridades, en el dmbito de  sus
competencias, tienen Ia obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. Ahora bien, los articulos 17
constitucional 'y 25, numeral 1, de Ia
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que reconocen el derecho de las
personas a que se les administre justicia, el
acceso a ésta y a contar con un recurso
sencillo y rdpido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido
de que las causales de improcedencia del
juicio de amparo sean inaplicables, ni que el
sobreseimiento en él, por si, viola esos
derechos. Por el confrario, como el derecho de
acceso a la justicia estd condicionado o
limitado a los plazos y términos que fijen las
leyes, es claro que en ellas tambien pueden
establecerse las condiciones necesarias o
presupuestos  procesales - para que los
fribunales estén en posibilidad de entrar al
fondo del asunto planteado, y decidir sobre la
cuestion debatida. Por tanto, las causales de
improcedencia establecidas en la Ley de
Amparo tienen una existencia justificada, en la
medida en que, atendiendo al objeto del
juicio, a la oportunidad en que puede
promoverse, o bien, a los principios que lo
regulan, reconocen Ila imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona
el derecho a la administracion de justicia, ni el
de contar con un recurso sencillo y rapido, o
cualquier otro medio de defensa efectivo.

Por tanto, a manera de colofén y como ha bien lo
tuvo en estimar la resolutora primigenia, el
Procedimiento Contencioso Administrativo que rige en
el Estado de Coahuila de Zaragoza impera el principio
de la ‘“Litis cerrada”, como eje rector en el
pronunciamiento de las sentencias que resuelvan los

juicios administrativos en esta entidad.



A lo anterior resultan aplicables o criterios y tesis
aisladas consultables bajo los registros digitales
2002827, 2021748, 206376 y 176604, cuyo rubro vy

contenidos se insertan:

LITIS ABIERTA. AL NO ESTAR PREVISTO DICHO
PRINCIPIO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO, EN EL
JUICIO CONTENCIOSO LOCAL QUE SE
PROMUEVA CONTRA LA RESOLUCION RECAIDA
AL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
INCONFORMIDAD, NO DEBEN EXAMINARSE LOS
CONCEPTOS DE INVALIDEZ QUE NO HAYAN SIDO
PLANTEADOS EN ESTE.

Los articulos 1o., segundo pdrrafo y 50,
cuarto pdrrafo, de Ila Ley Federal de
Procedimiento ~ Contencioso  Administrativo
establecen el principio de litis abierta, que
opera en el juicio de nulidad y que significa,
esencialmente, resolver un juicio confra una
resolucion recaida a un recurso confirmatorio
de la impugnada, en el que deberan estudiarse
no solo las argumentaciones hechas valer en
este, sino también las novedosas infroducidas
contra la resolucion primigenia; no obstante,
dicho principio no esta previsto en el Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico, por lo que los conceptos de invalidez
que no hayan sido planteados en el recurso
administrativo de inconformidad respecto de
determinado acto, no deben examinarse en el
juicio contencioso local promovido contra la
resolucion recaida al indicado medio de
impugnacion, pues no pueden incorporarse
argumentos novedosos y diversos a los
propuestos en el aludido recurso.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN
EL ESTADO DE GUANAJUATO. LE SON
INAPLICABLES LOS SUPUESTOS Y EFECTOS DE LA
LITIS ABIERTA PROPIOS DEL JUICIO DE NULIDAD EN
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EL AMBITO FEDERAL, AL REGIRSE POR EL SISTEMA
meees et DELITIS CERRADA.

El articulo 265, fracciones Il 'y VII, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato prevée
un sistema de litis cerrada, ya que no permite al
actor introducir argumentos no esgrimidos en
confra de la resolucion recurrida en sede
administrativa, sino Unicamente los planteados

SENTENCIA en contra del acto impugnado en el juicio de
No. RA/061/2022 nulidad. Por su parte, el juicio contencioso
' administrativo federal se rige por el sistema de

litis abierta, por disposicion expresa del articulo
lo. de Ila Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, que permite que los
demandantes intfroduzcan conceptos de
anulacion novedosos, no expuestos ante la
autoridad demandada, mediante los cuales se
puede cuestionar la resolucion dictada por
ésta, la recaida al recurso por medio del cual se
impugnd aquélla e, incluso, los actos del
procedimiento administrativo del que derivo la
resolucion controvertida a través del recurso
ordinario. Por consiguiente, conforme a los
razonamientos contenidos en la confradiccion
de tesis 171/2002-SS, que dio origen a la
jurisprudencia 2a./J. 32/2003, de rubro: "JUICIO
DE NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA
CONTENIDO EN EL ARTICULO 197, ULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTE, PERMITE AL
DEMANDANTE ESGRIMIR  CONCEPTOS DE
ANULACION NOVEDOSOS O REITERATIVOS
REFERIDOS A LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS
CUALES DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.", esas diferencias legales
fornan incompatibles los sistemas mencionados,
pues la aplicacion de los supuestos y efectos de
la litis abierta a un procedimiento de litis
cerrada, conllevaria que se desvirtuen los
principios de preclusion y definitividad propios
de este Ultimo, ya que el érgano jurisdiccional
estaria obligado a estudiar lo que el actor
adujera en su demanda, aun cuando no lo
hubiera planteado en el recurso ordinario, con



afectacion también del principio de paridad
procesal, ya que tendria que atender, sin
limitaciones, la extensa  defensa del
demandante.

TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS NO DEBEN
OCUPARSE DE CONCEPTOS DE ANULACION QUE
REFIEREN CUESTIONES NO PROPUESTAS EN EL
RECURSO ORDINARIO, POR NO FORMAR PARTE
DE LA LITIS.

Aun cuando el articulo 237 del Cddigo
Fiscal de la Federacion determine a la letra que
se examinen todos y cada uno de los puntos
confrovertidos del acto impugnado y no exista
disposicion alguna que textualmente ordene el
rechazo de las cuestiones no aducidas en el
recurso ordinario administrativo, fales
circunstancias no pueden llevar al extremo de
estimar que en el juicio de nulidad, el Tribunal
Fiscal pueda y deba ocuparse de
planteamientos no propuestos en el recurso,
pues en el juicio de nulidad no se da una litis
abierta y desvinculada de los cuestionamientos
que fueron materia del recurso administrativo,
sino que el preceptfo senalado simplemente
contiene el principio de congruencia que rige el
dictado de los fallos, por cuya virtud el érgano
resolutor estad obligado a decidir todos los
puntos sujetos oportunamente a debate.
Apreciarlo de ofra manera, desarmonizaria esa
disposicion con los principios de preclusion,
definitividad, litis cerrada y paridad procesal,
involucrados en los articulos 125, 132, 202,
fracciones V 'y VI, y 215 del Codigo Fiscal de la
Federacion. Los principios de preclusion vy
definitividad se desvirtuarian al obligar o permitir
que la sala fiscal analice todo lo que el actor
aduzca en la demanda de nulidad, aun
cuando no lo haya planteado en el recurso
ordinario; y los de litis cerrada y paridad procesal
se desconocerian al atender sin limitaciones a la
extendida defensa gjercida por el
demandante, frente a la circunstancia contraria
impuesta a la autoridad demandada, de que
no puede citar distinfos fundamentos a los
consignados en la resolucion impugnada. En
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ofras palabras, no tendrian razéon de existir los
recursos administrativos y por ende los principios
que los rigen.

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS
EN LA DEMANDA'Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN
ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.

En términos del articulo 88 de la Ley de
Amparo, la parte a quien perjudica una
sentencia fiene la carga procesal de demostrar
su ilegalidad a fravés de los agravios
correspondientes. En ese contexto, y atento al
principio de esfricto derecho previsto en el
articulo 91, fraccion I, de la ley mencionada,
resultan inoperantes los agravios referidos a
cuestiones no invocadas en la demanda de
garantias, toda vez que al basarse en razones
distintas a las originalmente  senaladas,
constituyen aspectos novedosos que no tienden
a combatir los fundamentos y motivos
establecidos en la sentencia recurrida, sino que
introducen nuevas cuestiones que no fueron
abordadas en el fallo combatido, de ahi que no
exista propiamente agravio alguno que dé
lugar a modificar o revocar la resolucion
recurrida.

Consecuentemente, al resultar los motivos de
inconformidad expuestos por el apelante infundados
en términos de lo expuesto en el capitulo considerativo
de esta resolucion, se confirma la resolucion de fecha
Rrrkpkkk g RRRRRRkE Ao Rkk kk kkkkikkk dictada por te
Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza
dentro del juicio contencioso administrativo, con
nuUmero de expediente FA/139/2020.



Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza, resuelve:

PRIMERO. Se confima la sentencia de fecha
KHRRRRRR (@ HHRIHRRRR o ke kxR Dronunciadd por
la Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, dentro del juicio contencioso administrativo
FA/139/2020.

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucion
a la Sala de su procedencia, asi como los anexos
enviados para la resolucion del recurso de apelacion,
y en su oportunidad, archivese la toca como asunto

concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo
dispuesto por el arficulo 26, fraccion V, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

EfectUense las anotaciones atinentes en el libro

de gobierno que corresponde.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvid y firma el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, integrado
por los magistrados Jesus Gerardo Sotomayor
Herndndez, Sandra Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia
Salinas, Maria Yolanda Cortés Flores, Sandra Luz



RECURSO DE APELACION RA/SFA/098/2021
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/139/2020

Rodriguez Wong, ante la licenciada Idelia Constanza
e comuinne samncora - Reyes Tamez, Secretaria General de Acuerdos que
autoriza y da fe con su firma. DOY FE.

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado Presidente

SENTENCIA
No. RA/061/2022

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
Secretaria General de Acuerdo

Esta hoja corresponde a la resolucidon emitida en los autos del toca de apelacion
RA/SFA/098/2021 interpuesto por , e , a través
de su representante legal, en contra de la resolucidn de fechq ***# ¥ g Fxxkiisk g Hx
oekcsebeeex dictada en el expediente FA/139/2020, radicado en la Tercera Sala en Materia
Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.




