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TERCERA SALA UNITARIA EN MATERIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
EXPEDIENTE Fkkkkkkk

ACTOR Kkkkkkkk

AUTORIDAD ADMINISTRACION
CENTRAL DE LO
CONTENCIOSO DE LA
ADMINISTRACION
GENERAL JURIDICO DE
LA ADMINISTRACION
FISCAL GENERAL DE

COAHUILA O
MAGISTRADA  MARIA YOLANDA , Q

CORTES FLORES
SECRETARIO JOSE CARLOS MOLA@\
NORIEGA

Saltillo,-Coahuila, a veintitrés (23) de ab e dos mil
dieciocho (2018). 6’

La  Tercer Sala Unitaria materla Fiscal vy
Administrativa-del" Tribunal de @'cia Administrativa de

Coahuila-de Zaragoza, pr@

SENTEI\ DEFINITIVA

SEE el " juicio contencioso
administra |Q§ntro del expediente al rubro indicado,
mterpqe Qn FRRIEERRE en contra de la resolucion de

MIENTO del RECURSO DE REVOCACION

r@e o ****F** contenida en el oficio de clave alfanimerica

****** de fecha veintiocho (28) de noviembre del afio dos
mil diecisiete (2017), emitida por la ADMINISTRACION
CENTRAL DE LO CONTENCIOSO DE LA
ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA DE LA
ADMINISTRACION FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA; toda vez, que ha sobrevenido
la actualizacion de causa de improcedencia, derivada de un
segundo acto de la autoridad demandada posterior al inicio
del juicio, que deja insubsistente y hace desaparecer los

efectos del acto impugnado, en forma tal que quedo sin
1
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mmaunaL o wsTicn aomisTeanva M AtEria el juicio de meérito, al haber admitido el recurso de
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revocacion contra la determinacion del crédito fiscal nUmero

*kkkkkkk

GLOSARIO
Actor o promovente  Fkkkkkkk
Acto o resolucion Resolucion de Desechamiento del Recurso
|mpug.nada (0), de Revocacion Numero ******** cqontenida
recurrida,

en el oficio ******** de fecha veintiocho (28)
de noviembre del afo dos mil diecisiete Q

(2017)
Autoridad / Administracion Central de lo Contencioso de O
Demandada la Administracion General Juridica de_‘le%
Administracion Fiscal General del Estado de
Coahuila de Zaragoza. A (\\v
Acto impugnado en  Determinacion del crédito fiscal numero:
el recursode FHIEIERE  contenida  en el expediente:
revocacion Fekkkkkk 4
Constitucion Constitucion Paolitic (@s Estados Unidos
Mexicanos. \
Ley Organica Ley Organic rlbunal de Justicia
Administrativ el Estado Coahuila de
Zaragoza
roedimiento Contencioso

Ley-del Ley
Procedimiento o Admipistrativo de Coahuila de Zaragoza
ley de la materia

SCJN \Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sala Unitaria/Organo Tarcera, Sala Unitaria jlen ‘materia Fiscal y

Jurisdiccional Administrativa__del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila-de- Zaragoza

Tribunal \\ Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza

\Q

é ANTECEDENTES RELEVANTES:

2O

’\c') respectivo escrito de demanda, asi como de las constancias

e la narraciéon de hechos que el actor realiz6 en su

A gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

1°. El promovente en fecha doce (12) de mayo de dos mil

dieciséis (2016) interpuso el recurso de revocacion fiscal en

contra del crédito fiscal nlmero; ********

2°. ACTO |IMPUGNADO: DESECHAMIENTO DEL
RECURSO DE REVOCACION. El oficio ******** de fecha

veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecisiete
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resunacoe swsricm sommsearva (2017) - emitido el Administrador Central de lo

Contencioso de la Administracion General Juridicade la

Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila

de Zaragoza, ****** donde resuelve DESECHAR el

RECURSO DE REVOCACION ******** interpuesto por el
actor contra la determinacion del crédito fiscal numero

TR por la cantidad de ¥ del expediente FFFHFERE,

3°. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito ,\/Q‘
recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal el dia dos jO

(2) de febrero del dos mil dieciocho (2018) ******** En)
A\

-

caracter de representante legal del actor e interpuso Juicio

e 4
Contencioso Administrativo en contra de la re@u\iﬁn de

DESECHAMIENTO antes precisada. 6

Recibida la-demanda, la Magistrada Pr. idehta del Tribunal
determind mediante acuerdo del s de febrero del dos
mil ., dieciocho (2018), Jda | cion del expediente

identificado con la clave afanymérica ******** 'y su turno a

la Tercera Sala Unitai\ materia Fiscal y Administrativa.

4°, ACUERDO %MISION. En auto de fecha ocho (8)
de febrer\e os mil dieciocho (2018) se ADMITE la

deman se ordena EMPLAZAR a las autoridades

de ﬁéias para que rindieran su contestacion de
{ o@iormidad con el articulo 52 de la Ley de la Materia.

\ . QUEDA SIN EFECTOS EL ACTO IMPUGNADO. En
A@ fecha veintisiete (27) de febrero de dos mil dieciocho

(2018) la autoridad demandada dict6 la resolucion contenida
en el oficio ******** "en la cual regulariza el procedimiento
dejando sin efectos laresolucion del desechamiento del
RECURSO DE REVOCACION niimero ******** contenida
en el oficio *™***** (acto impugnado en el juicio de

mérito) y ADMITE el recurso de revocacién interpuesto
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mmaunaLoe wusTicn omnisTeava DOF [@ - @actora contra la determinacion del crédito fiscal
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referido.

6°. CONTESTACION DE DEMANDA. En fecha veintisiete

(27) de febrero del dos mil dieciocho (2018), se verifica la
contestacion de la demanda bajo el oficio ******** ‘mediante

la cual la autoridad demandada informa que dej6 sin efectos
el acto impugnado en el juicio de mérito y exhibe la

documental pulblica consistente en copia autografa de la

resolucion contenida en el oficio ********1  antes

mencionada; O‘Q

7°. ACUERDO ORDENA CORRER TRASLAD@A

traslado a la parte actora con copias sde traslado de
la contestacion-y de‘la resolucion de@fnisién del recurso
de revocacion fiscal. Q

8° NOTIFICACION A L TE ACTORA, mediante
instructivo de fecha doce(12) de marzo de dos mil dieciocho
(2018) se notifico &% rte actora de la contestacion de la
demanda.. y esolucion —emitida-. por ..la ., autoridad

demandadK\el tiva a la de admision del recurso de
cal

revoca%i@s

9° IQBIODO PARA AMPLIACION DE LA DEMANDA. En

. ! % veintitrés (23) de marzo del afio en curso, se ordend
\C-}comunicarle la existencia del plazo de quince (15) dias a la
A@ parte actora para ampliar la demanda, por actualizarse la
hipotesis normativa de la fraccion |V _del articulo 50 de la

! Las pruebas tiene un valor probatorio pleno por ser documentales
publicas conforme a los articulos del CODIGO PROCESAL CIVIL PARA EL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA al ser documentos publicos
expedidos por un funcionario fiscal dentro del &mbito de su competencia. Por
esa razon, constituyen prueba plena de que el desechamiento que el
demandante reclama ha cesado, puesto que se acredita que la autoridad ha
admitido a tramite el recurso de revocacion fiscal correspondiente a la misma
determinacion del crédito fiscal.



A

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOQ ***#*##*

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA I ev d eI p roc ed | m | en to _2

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. JURISDICCION y COMPETENCIA. Esta
Tercera Sala Unitaria en materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
es constitucional y legalmente competente para conocer,
tramitar y resolver el presente juicio contencioso
administrativo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 116, fraccion V de la Constitucion Politica de |
Estados Unidos Mexicanos, 168-A de la Consti é’
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 3° fl’?iCCiC')n Il,
11y 13 fraccién XV de la Ley Orgéanica, 83, a@ y\?39, de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila.de Zaragoza. '0\

SEGUNDA. ACREDITACIO @SACTO IMPUGNADO
y del ACTOQUE LO DEgA EFECTOS- Ha quedado
debidamente acredita n autos la existencia juridica del
acto impugnado em de autoridad que lo deja sin
efectos, asi-co el ulterior-acto.que admite el recurso
fiscal; en @s de lo dispuesto por los articulos 55y 78
de la IJ rocedimiento y en lo conducente los articulos
383%3, 396, 423, 427 fracciones I, IV, VIl y IX, 428, 454,

{ 4@,\461, 490 del Codigo Procesal Civil para el Estado de

c_}@)ahuila de Zaragoza de aplicacion supletoria en materia

QQ’

contencioso administrativa, articulo 1° de la Ley de la
Materia, por el reconocimiento que hace la autoridad
demandada en su escrito de contestacion, asi como la copia
fotostatica/certificada de la resolucion impugnada que

exhibié el actor como prueba y la documental publica

2 Articulo 50.- Se podra ampliar la demanda, dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que
admita su contestacion, en los casos siguientes: (...) IV. Cuando en
la contestacion, se introduzcan cuestiones que no sean
conocidas por el actor al presentar la demanda, y (...).

5
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raunac ok swsTic sommsrarva. @XNiDId@ por la autoridad demandada con la cual la deja sin
efectos y admite el recurso de revocacion.

Respecto a la valoraciéon especifica de las pruebas
aportadas, documentales quedaron desahogadas dada su
naturaleza y perfeccionadas que estan relacionadas con los
hechos que se pretendan probar, adquieren eficacia
probatoria plena® en cuanto a su contenido, se tienen por

validas ademas por guardar relaciéon con la materia de
la controversia. /\/O

Valoracion Probatoria de Documentales Pertinente Q

Para acreditar lo anterior, le fueron admitidas al r
como medios.de conviccion, las siguientes pruebas:\»- - - -
1~Documental publica, consistente en copi ificada de
la resolucion del fecha veintiocho (28) de iembre del afio

dos ‘mil -diecisiete (2017), suscrita Administrador

Central de'lo Contencioso *****}‘Qson la cual determin6
desechar el “recurso dﬂcérflycacién namerg *FFex*

contenida en el oficio **** a la cual se le otorga valor

probatorio pleno, pwx\?fe de las que menciona la fraccion |
a Ley del Procedimiento y el articulo 460

del articulo 78 d

del Cddige @Qsal Civil de Coahuila, de aplicacion
supletQ ' g\ediante por el reconocimiento que hace la
aut demandada en su escrito de contestacion,

O

° A
C—}deey del Procedimiento: Articulo 78.- La valoracion de las pruebas se hara

\ e acuerdo con las siguientes reglas: |I. Haran prueba plena la confesion
@ expresa de las partes, la inspeccién ocular, las presuncionales legales que
A no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridades en documentos publicos, pero si en estos
ultimos, se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos
de particulares, los documentos solo prueban plenamente que ante la
autoridad que los expidio, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones,
pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado; Il. Tratandose de
actos de comprobacion de las autoridades administrativas, se entenderan
como legalmente afirmados los hechos que consten en las actas respectivas,
y lll. El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como las demas
pruebas, quedard a la prudente apreciacion del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza. Cuando por el enlace de las
pruebas rendidas y de las presunciones formadas, el Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza adquiera conviccion distinta acerca
de los hechos materia del litigio, podréa valorar las pruebas sin sujetarse a lo
dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar razonadamente esta

parte de su sentencia.

6
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acredita la existencia del acto impugnado. - - -----------

2.- Documental puablica, consistente en el Acta de
Notificacion, de fecha seis (6) de diciembre del afio dos mil
diecisiete (2017), presentada por la parte demandante en
copia certificada; a la cual previamente se le otorgd valor
probatorio pleno, y mediante la cual se tiene por acreditada

la existencia y contenido del acto impugnado. - ---------

3.- Documental publica, consistente en el Acta de

mayo del afo dos mil quince, presentada por | te

demandante en copia certificada; a la cual previamgate se

le~otorg0 valor probatorio pleno, y media @ cual se
[ ]

relaciona y acreditada también la existen\®Y contenido del

actoimpugnado.--==----------- S SR

4. La prueba’ consistente &documental publica
exhibida.por la parte dem d en copia autografa de la
resolucién contenida en el ofiefo ******** de fecha veintisiete
(27) de febrero de dos meciocho (2018), prueba exhibida
en el escrito d ﬁestacién de la demanda, presentado

7

ante este % ne jurisdiccional a la cual se le otorga valor
probatpf n
427 on 1V, 456 y 460 del Codigo Procesal Civil para el

do de Coahuila, de aplicacion supletoria y por el

0, por ser de las que menciona los articulos

@conocimiento que hace la autoridad demandada en su

O

contestacion, acredita la existencia de que se admitio el
recurso fiscal ,cuyo desechamiento anterior es el acto de

MErto. - - - ----c-““c“““c““2=-=-

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA vy
SOBRESEIMIENTO. Siendo Ila improcedencia vy
sobreseimiento cuestiones de orden publico que deben
resolverse previamente al estudio del fondo de este juicio de
nulidad, las opongan o no las partes, por ser de estudio

7

O

requerimiento de pago y embargo, de fecha quince (15) Q

2O
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maunaL oe wustian sommsteanva Dreferente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
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418 del Cadigo Procesal Civil vigente en el Estado, como lo
sefiala analogamente la jurisprudencia numero 940,
publicada a foja 1538, de la segunda parte del Apéndice del
Semanario Judicial de la Federacion cuyo rubro y contenido
es el siguiente:
‘IMPROCEDENCIA.- Sea que las partes la aleguen o no,
debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el Q
juicio de garantias”. Epoca: Octava Epoca. Registro: O/\/
213147. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial d«@

Federacion. Tomo XIlll, Marzo de 1994. Mater'&
Comun. Tesis: XXI.10.60 K. Pagina: 379 6

Por cuestion de.orden y método proceszli @e organo

jurisdiccional -procede al estudio de/ la~“/causal de

iImprocedencia y sobreseimiento plant @or la autoridad

demandada. \Q

En el particular la autori n su contestacion de la
demanda, hace valer la catisalde improcedencia prevista en
el articulo 79 fraccié Wrelacionada con el supuesto de
sobreseimiento con%o enda fraccion V.del numeral/80,

de la mismal procedimiento, en el'sentido-de gue el

juicio con}e\\\ foso al rubro indicado ha quedado sin

mat I" .

{ Q Ajuicio de esta Sala Unitaria es fundada la causal de
.@procedencia, con independencia de que pudiera
Aé configurarse alguna otra causal en la especie, esta Sala
Unitaria considera actualizada la relativa, a que ha quedado

sin materia, lo anterior previsto en la fraccion V del articulo

80 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

de Coahuila de Zaragoza, por las siguientes razones.

A su vez, en el articulo 57 del citado ordenamiento
legal, se establece una causa expresa para la procedencia

del sobreseimiento del juicio cuando Ila autoridad

8
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msunaL o wustiew somsrarva Jemandada, emisora del acto o resolucion impugnado, lo
revoca, de manera tal que el juicio 0 recurso promovido
gueda totalmente sin materia, antes de que se celebre la

audiencia de ley, la que es previa al periodo de alegatos y

claro al dictado de la sentencia atinente.

Como se puede advertir, en esta disposicion esta la
prevision sobre una causal de improcedencia de los

medios de impugnacion y, a la vez, la consecuencia a la Q
gue conduce tal improcedencia. O/\’

Cabe mencionar que la citada causal \@‘2
improcedencia contiene dos elementos, segun sé‘ rte
del texto del-‘precepto: uno, consistente en q;ze utoridad

demandada o el érgano responsable del ac resolucion

impugnado lo‘revoque vy, otro, que tal ‘&@1 genere, como

efecto -inmediato 'y directo, ql\eﬁbjuicio contencioso
administrativo-quede totalmente@ ateria, antes de gue

se dicte_-sentencia; si e@argo, s6lo este dltimo
componente es determy a@ definitorio, ya que el primero
es instrumental y s%%r?do es sustancial, es decir, lo que
produce en real@’%
de que\eloé‘g@p de impugnacidén quede totalmente sin

materia ien que carezca de esta, en tanto que la

improcedencia es el hecho juridico

rev ?:bl 0 cesacion de efectos del acto o resolucion

{ in@qgnado es solo el medio para llegar a esa situacion.
[ ]

\C_} Es pertinente sefalar que el proceso tiene por finalidad
A@ resolver una controversia de intereses, de trascendencia
juridica, mediante una sentencia, que debe emitir un érgano

del Estado, autonomo e imparcial, dotado, por supuesto, de

facultades jurisdiccionales. Esta sentencia, como todas, se

caracteriza por ser vinculatoria para las partes litigantes.

Un presupuesto indispensable para todo proceso esta
constituido por la existencia y subsistencia de un litigio,

como lo destaca Francesco Carnelutti en su concepcion de
9
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msunaL oe usticw sommsrariva JUFSAICCION que incluye a la litis siendo ésta, “La Litis es el
conflicto  intersubjetivo  de interés juridicamente
trascendente reglado o regulable por el derecho objetivo y

caracterizado por una pretension resistida”

Asi, cuando cesan los efectos, desaparece o0 se
extingue el litigio, por el surgimiento de una solucidon
autocompositiva o porque deja de existir la pretension o la
resistencia, el proceso queda sin materia y, por tanto, ya Q
no tiene objeto alguno continuar con la etapa de instruccion, O/\’
la cual tiene el caracter de fase de preparacion de@
sentencia. Asimismo, pierde todo objetivo el dictado &m

sentencia de fondo, es decir, la que resuelva el I|t|g|

Ante. esta situacion, lo procedented)nforme a

Derecho, es darpor concluido el juicio® es0, mediante

el ‘'dictado de una sentencia desechamiento de la
demanda, siempre que tal S|tuac
admision.dela demanda ﬁ{ ediante una sentencia de

sobreseimiento, si la d$\ ya ha sido admitida.

e presente antes de la

Tal crlterloﬁ}q sido | (sustentado | 'en- la- tesis./ de

Jurlspruden ficada-con-la-clave '34/2002;-consultable
en Ias trescientas cincuenta y tres a trescientas
cinc cuatro, de la Compilacion 1997-2012,

iudenmay tesis en materia electoral, Volumen uno (1),

.‘@prudenma, cuyo rubro que es al tenor siguiente:
c'}“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN

A@ MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA”.

En este sentido, en la tesis trasunta se precisa que la
razon de ser de la mencionada causal de improcedencia se

concreta al faltar la materia del proceso, lo cual vuelve

4 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Derecho Procesal. Buenos Aires UTEHA. Argentina. 1994.
Tomo I. Pag. 286.

10
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ocioso y completamente innecesario iniciar o continuar la

instruccion del juicio promovido.

Ahora bien, en el particular, la autoridad demandada

en la contestacion, argumenta lo siguiente:

“‘Debe tomar en cuenta ese H. Tribunal, que la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila
de Zaragoza establece en el articulo 80 distintos supuestos en los
cuadles procede el sobreseimiento del Juicio Contencioso
Administrativo. Estas causales son:

Articulo 80.- Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo:

I. Por el desistimiento del demandante;

II. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna®

las causas de improcedencia sefialadas en el articulo ant&j

[ll. Cuando el demandante falleciere durante la tramita @

juicio, si el acto impugnado sélo afectare a su interés;

V. -Cuando._la-autoridad demandada haya satisf&Cho la

pretension del demandante o revocado ue se
impugna;

V.:Si el juicio se queda sin materia, y
VI..Cuando-no se.haya efectuado nin procesal durante
el-término-de ciento veinte dias natu , Ni_el acto hubiere

promovido en ese mismo lapso. \Q
Procedera el sobreseimiento e timo caso, si la promocion

no realizada es necesaria para dar j 0 a la tramitacion del juicio.

Del.articulo-anterior es gVid gue se actualiza el supuesto
contenido en la fraccién IV, en\a gqlie se entiende que es procedente
el sobreseimiento cuand?ga\cautoridad demandada satisfaga la

el

pretension del demandange omo es el caso, que sea revoque el

esta Administraci ntral 'de lo Contencioso /emite) otra resolucion

contenida er’ of io No. ******* de 02 de marzo de 2018, por

medio de oca la resolucion ******** "en |a que se determiné
énﬁ

acto impugnado. 4\
En-esta inteliﬁenc ,-ese H. Tribunal no'debe pasar por alto que

lo sigu
ERO.- Se deja sin efectos la resolucién contenida en el

fICIO *EIXEEE* de fecha 28 de noviembre de 2017.

por el contribuyente en el recurso de revocacion interpuesto.
TERCERO.- Notifiquese.
Como se puede apreciar, esta Administraciéon Central de lo

Contencioso deja sin efectos el oficio ******** ‘mismo que fue
impugnado ante esa H. Sala, para proceder al estudio de los agravios
expuestos en el recurso de revocacion interpuesto por el
contribuyente, actualizandose asi la hipétesis juridica contenida en el
articulo 80, fraccion IV de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que ese
H. Tribunal debe proceder a decretar el sobreseimiento del presente
Juicio.”

. ‘O SEGUNDO.- Se proceda al estudio de los agravios expuestos

En autos, se encuentra la documental que reproduce

el acto impugnado contenida en el oficio ******** emitida por

11
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v e wencnsommeae @] Administrador Central de lo Contencioso ******** que

resolvié desechar el recurso de revocacion de la parte actora
contra la determinacién del crédito fiscal ******** pertinente

al caso. Asi mismo obra la documental exhibida por la

autoridad demandada que revela la resolucion contenida en
el oficio ******** de fecha veintisiete de febrero de dos mil

dieciocho en la cual la misma autoridad admite el recurso de

revocacion fiscal interpuesto por la actora contra la

determinacion del crédito fiscal ********  dejando O

previamente sin efectos la resolucién impugnada de merlb

Esta determinacion de la autoridad demand@wa
sc

la pretensidn-que..expreso la actora en sug o de

demanda_consistente en la nulidad lisa y del acto

impugnado. . 0
En‘consecuencia, independj \:nte de que se
actualice alguna otra improceder@ e los anteriores actos,
se estima actuallzada especie la causa de
improcedencia y sobre to prevista en los articulos 57,
79 fraccion VIl y &n V de la Ley del Procedimiento;
consistente_en ue EL JUICIO. HA K QUEDADO SIN
MATERIA,\@yas procesales cuyo tenor literal es el

siguieqt

%culo 57.- En la contestacién de la demanda no podran
mbiarse los fundamentos del acto impugnado. (...) En la

. O ontestacion de la demanda o hasta antes de la celebracion de

&

la audiencia de Ley, la autoridad demandada podra allanarse
a las pretensiones del demandante o revocar la resolucién
impugnada.”

“Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es improcedente:
(...) VIIl. Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o
resoluciones impugnados, o no pudieren producirse por haber
desaparecido el objeto del mismo;,(...) “

“Articulo 80.- Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...) V. Si el juicio se queda sin materia, (...)".

En efecto, la revocacion administrativa, es el retiro
unilateral de un acto valido y eficaz por un motivo

superveniente, mediante un nuevo acto de esa naturaleza,
12
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destacando que el acto administrativo no tiene atribuida la
autoridad de cosa juzgada, como la sentencia judicial, ya
qgue la actividad de la administracion no tiene por
finalidad la de precisar la certidumbre juridica, ésta es
mision de la sentencia judicial, y su fin es alcanzar un
resultado material Gtil para el Estado en los limites del

derecho; luego, es revocable.

Encuentra apoyo lo anterior, en la Jurisprudencia
(Administrativa) de la Novena Epoca, con nimero de
registro 168489, del Semanario Judicial de la Federacion
su Gaceta, Tesis: 22./J. 156/2008, Segunda Sala,
XXVIII, noviembre de 2008, Pagina 226, cuyo rubro &os

senalan
“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. QAUSA DE
SOBRESEIMIENTO,, PREVISTA EN *® 6RTI’CULO 90.,
FRACCION 1V,-DE LA LEY FEDERAL PROCEDIMIENTO
RELATIVO, SE ACTUALIZA CUA REVOCACION DEL
ACTO -~ IMPUGNADO SATISFA % PRETENSION DEL
DEMANDANTE. De acuerdo | criterio reiterado de la
Suprema Corte deJusticia deta ion, las autoridades no pueden
revocar sus actos si en[gllg se otorgan beneficios a los
particulares, pues en caso procede el juicio de lesividad.
Asimismo, la autorid %ﬁpetente podra revocar sus actos antes
de iniciar el juicioﬂ%eN dad o durante el proceso. En el primer
supuesto; /'sera sufisiente ‘que ' la revocacion' -extinga: ‘el ‘acto
administrativo gnado, guedando la autoridad, .en algunos
casos, em @pti de emitilo nuevamente; en_ cambio, si la
revocamc’)\\ tece una vez iniciado el juicio de nulidad y hasta

antqsmérre de instruccién, para que se actualice la causa de
ﬁ:«esﬁhﬁento a que se refiere el precepto indicado es requisito

§’e-’satisfaqa la pretensién del demandante, esto es, que la
xt| cion del acto atienda a lo efectivamente pedido por el actor en

l2»demanda o, en su caso, en la ampliacion, pero vinculada a la

\O naturaleza del acto impugnado. De esta manera, conforme al

&

precepto indicado, el érgano jurisdiccional competente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, previo al
sobreseimiento del juicio de nulidad, debe analizar si la revocacion
satisface las pretensiones del demandante, pues de otro modo
debera continuar el tramite del juicio de nulidad. Lo anterior es asi,
toda vez que el sobreseimiento en el juicio de nulidad originado por
la revocacion del acto durante la secuela procesal no debe causar
perjuicio al demandante, pues estimar lo contrario constituiria una
violacién al principio de acceso a la justicia tutelado por el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Sirve de apoyo a lo anterior, por su sentido, la tesis
namero VI1.20.A.17 K, emitida por el Segundo Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, que

13
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mmaunaL o wsTian aomnisTeanva @St@ Organo jurisdiccional comparte, visible en la pagina dos

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

mil doscientos noventa y seis, del Tomo XXII;
correspondiente al mes de octubre de dos mil cinco, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, de rubro y texto siguientes:

"“AMPARO INDIRECTO. DEBE SOBRESEERSE EN EL
JUICIO RELATIVO CUANDO EL ACTO RECLAMADO ES
SUSTITUIDO POR OTRO DURANTE EL TRAMITE DEL
MISMO.-Cuando en la demanda de garantias se precisa como
acto reclamado la resolucion dictada por la autoridad
responsable en un procedimiento administrativo y durante el
tramite del juicio de amparo tal resolucion es sustituida por otra
dictada en el mismo procedimiento, debe estimarse que el act
reclamado ceso en sus efectos y, que es esta hueva resolu

la que podria causar perjuicio al quejoso; por lo que, par
circunstancia sobreviene la causal de improcedencia c&
en el articulo 73, fraccion XVI, de la Ley de Am

conduce a.decretar el sobreselmlento en el juici antias
con fundamento—en el articulo 74, fraccié I@el mismo
ordenamiento legal.’ 6

De iigual -forma, sirve de apoy@@tesus namero
1.30.C.92 K, emitida por el TercerJxi naI Colegiado en

Materia . Civil--del-  Primer Ci@
jurisdiccional-.comparte, c@able en la pagina mil
cuatrocientos noven gjuno, del Tomo XXX,
correspondiente és%dlmembre de dos mil nueve, del
Semanario Judé&

dice: . CJ

ON DE EFECTOS EN EL JUICIO DE AMPARO.
SIS DE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE LA
% DE AMPARO.-De la interpretacion que se realiza de la
accion XVI del articulo 73 de la ley de la materia, se tiene que
Q existen dos hipétesis de cesacién de efectos a saber: a) por
O revocacion y b) por sustitucion. El primer supuesto se

, Qque este organo

la’ Federacion, Novena Epoca, que

\C_} actualiza cuando los efectos del acto reclamado desaparecen o

se destruyen en forma inmediata, total, incondicional y material,
con lo que el gobernado es restituido en el pleno goce de sus
garantias, sin dejar huella en su esfera juridica ni patrimonial.
El segundo supuesto se actualiza por sobrevenir un nuevo acto
de autoridad que incide en la vigencia y ejecutividad del
reclamado, mismo que se encontraba en suspenso y cuya
firmeza se da por el ulterior acto por el cual fue sustituido, que
es la materia del amparo; verbigracia, la sentencia que decide
un recurso da firmeza y sustituye el auto o resolucién
impugnado en la via ordinaria, por lo que para efectos del juicio
de garantias respecto de este Ultimo el amparo resulta
improcedente.’

“CESACION DE EFECTOS DEL ACTO IMPUGNADO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE SE

14
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ACTUALICE ESA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA
EN EL ARTICULO 56, FRACCION VIIl, DE LA LEY DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, AL REVOCAR EL ACTO, LA AUTORIDAD DEBE
ATENDER LA PRETENSION DEL ACTOR DE MANERA
TOTAL E INTEGRAL. El articulo 56, fraccion VIII, de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Leon prevé la
improcedencia del juicio contencioso cuando hayan cesado los
efectos del acto impugnado o cuando éste no pueda surtir
efecto legal o material alguno. Asi, para que tal causa se
actualice, es necesario acudir al concepto de "cesacion de
efectos” creado en la jurisprudencia, el cual establece que se
producira siempre que los efectos del acto queden destruidos
de manera absoluta, completa e incondicional, como si se 0
hubiere reparado o restituido el derecho a quien ejercié la /\/
accion, por lo que no basta con que la autoridad simplemente O
derogue o revoque el acto impugnado, pues tal conducta impid
al tribunal analizarlo y genera una violacion a los derecm
humanos de acceso a la justicia y de tutela judicial efeﬂC
previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucign ica
de los Estados Unidos Mexicanos; 8 de la Declaracioﬁ{‘ rsal
de les Derechos-Humanos; 8, numeral 1 y 25, numeraM, de la
Convencién Americana sobre Derechos Huma@ quedar el
demandante sin pronunciamiento de fondo'so @ a pretension
planteada en el contencioso. Por tanto, ue se actualice la
mencionada causa de improcedencia‘@anto, decretar el
sobreseimiento. en el juicio, al revoca cto_impugnado, la
autoridad administrativa deb r la pretensiéon del
actor-de. manera total ‘e in , de otro modo, debera
continuar-el tramite y la res del juicio, porgue solo asi

prevalecen,—se” garangzan protegen los mencionados
C
A

derechos humanos. T R TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINIKSIR A DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 8 ’%Mstituto Motolinia, A.C. 15 de marzo de
2012. Unani /3%1 votos. Ponente: JeslUs R. Sandoval
Pinzén. Secretarle: - Jesus -Rosales- Ibarra. -~Amparo ' directo

Motolinia, ) |A.C. 2112 rde abril, de 2012.

Unanimic votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretario:
José x§[\q {0 Bermudez Manrique.”

égBQSEIMIENTO EN EL JUICIO CONTENCIOSO

INISTRATIVO. PARA QUE PROCEDA POR CESACION

E EFECTOS DE LA RESOLUCION O ACTO IMPUGNADOS

AL HABERLOS REVOCADO LA AUTORIDAD DEMANDADA,
. O DEBE EVIDENCIARSE CLARAMENTE SU VOLUNTAD DE

c_} EXTINGUIRLOS DE MANERA PLENA E INCONDICIONAL Y
\ DE NO REITERARLOS. El articulo 22, altimo parrafo, de la Ley
@ Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo permite
A a las autoridades demandadas en la contestacion de la

demanda de nulidad o hasta antes del cierre de la instruccion,
allanarse a las pretensiones del demandante o revocar la
resolucién impugnada, y el articulo 90., fraccion 1V, de la citada
ley establece que procede el sobreseimiento si la autoridad
demandada deja_sin __efecto la _resolucién o _acto
impugnados, siempre y cuando se satisfaga la pretension
del demandante; en consecuencia, para que la mencionada
revocacion conduzca al sobreseimiento en el juicio contencioso
administrativo por cesacion de efectos de la resolucién o acto
referidos, es requisito sine qua non que quede satisfecha la
pretension del demandante, lo que necesariamente implica
gue la revocacion _administrativa _debe evidenciar
claramente la voluntad de la autoridad de extinquir de

15
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA manera plena e incondicional la resolucién o actos
PR conrita bR ARACHR impugnados y de no reiterarlos, pues lo que el actor persigue
a través de sus conceptos de impugnacion es su nulidad lisa y
llana. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO
CIRCUITO. Amparo directo 144/2007. Alimentos Selectos del
Noreste, S.A. de C.V. 29 de junio de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Gabriel Olvera Corral. Secretario:
Gilberto Andrés Delgado. Amparo directo 258/2007. Alimentos
Selectos del Noreste, S.A. de C.V. 12 de julio de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel de la Fuente
Pérez. Secretario: José Gerardo Viesca Guerrero.

La naturaleza revocable del acto administrativo esta Q
prevista en el articulo 57 de la ley del procedimiento. En O/\/
donde se prevé que la autoridad demandada, hasta an Q
de la audiencia de ley puede revocar la r s@én
impugnada__produciendo entonces como confe\vencia

juridica el sobreseimiento en el juicio. 6

Por tanto, tratandose de resolucione\inistrativas los
articulos 57, y 80 fraccion V de la ley.mencionada, en cuanto
el primero, faculta a la autorida andada a revocar la
resolucion .. iImpugnada gsJ antes de la audiencia

probatoria y el segun establece una causal de
sobreseimiento dei/\s guedado sin materia el juicio como
consecuencia d@r ocacion del‘acto administrativo.

Asi lo N\X@mrminado la Segunda Sala de la Suprema
Corte t@@tlcia de la Nacion, en la tesis de ejecutoria que

a c@n

‘GQUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE SUS
\ RESOLUCIONES. Cuando el acto administrativo es contrario a la
\c’) ley, no puede engendrar derechos ni producir consecuencias
@ juridicas, sino, a lo mas, una aparente situacién legal, cuya
A destruccion no implica lo que en términos técnicos se denomina
privacion de un derecho; por tanto, las autoridades administrativas

pueden revocar en tales casos sus propias resoluciones, sin
incurrir en violacion de garantias individuales.”. Amparo en revision
362/58. Pedro Avila Ramirez. 2 de julio de 1958. 5 votos. Volumen
VIIl, Tercera Parte, pagina 675. Sexta Epoca, Volumen XlII, pagina

15.

cion se transcribe e identifica:

Ahora bien, del andlisis conjunto de la contestacion de
la demanda, valorado conforme a las reglas de la logica, de

la sana critica y de la experiencia, a la luz de las
16
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msunaL oe wustien somsrrarva (JiSPOSICioNes legales aplicables y en relacion con el material
probatorio que obre en autos, puede determinar la existencia
de una presuncion de que lo asentado en el propio informe

es congruente con la realidad.

En consecuencia, si la pretension sustancial del actor
esta satisfecha con la admision del recurso de revocacion
gue dicto la autoridad, se considera que el juicio que se
resuelve ha quedado sin materia. Por esta razon es /\/Q
improcedente y el juicio se debe sobreseer, en términos de O
lo dispuesto en el articulo 80 fraccion V de la ley @
procedimiento en relacion con los articulos 57 y 79{/1@1 n

VIl de’la-L.ey del procedimiento. b@

Como /-se  dijo anteriorment @ presupuesto
indispensable para todo proceso 'uris@ lonal-contencioso
esta constituido-por la existenci bsistencia de un litigio
entre-partes, es dicho confli t@e intereses calificado por

galeresados y la resistencia del

la pretension de uno dg lo
otro, -oposicién d t@reses- es lo que constituye la

materia del proé’;%

Q\I i las cosas, cuando cesa, desaparece 0 se

exti uéel litigio, por el surgimiento de una solucion

( a{ngpositiva 0 porgque deja de existir la pretension o la

'\®s stencia, la controversia queda sin materia, y por tanto,

\C_) deviene innecesario y carente de objeto alguno continuar
AQ con el procedimiento y el dictado mismo de la sentencia,
ante lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo

de los intereses litigiosos. Mediante una resolucion de
desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes de

la admision de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre

después.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En este contexto, resulta inconcuso que el juicio
contencioso administrativo que se analiza ha quedado sin
materia, porque la autoridad responsable dejo sin efectos el
acto impugnado y admiti6 el recurso de revocacion

promovido por el propio actor.

Por lo que es evidente que en la especie se actualizé
la hipotesis del sobreseimiento, prevista en el articulo 80
fraccion V de la Ley del Procedimiento, pues,
JURIDICAMENTE RESULTA II\/IPOSIBLEQO
PROCESALMENTE y JURISDICCIONALMENTE conti

con la tramitacion del juicio de mérito, al queday\’ in
materia. @

Por lo expuestoy fundado, y co n los articulos
87 fraccion V y 89 de la Ley del Pro s&ento Contencioso

Administrativo, se resuelve:
PU’N\x&\RESOLUTIVO

UNICO: . @SOBRESEE el juicio contencioso
adml \}wo del expediente al rubro indicado; por los
nqe razonamientos y fundamentos juridicos

nidos en las consideraciones de esta sentencia.

\C-} En su oportunidad, devuélvanse a las partes los
A@ documentos atinentes, previa copia certificada que se
deje en autos y archivense el expediente como asunto

concluido.
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. Asi lo resolvid la
TERCERA SALA UNITARIA EN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, y firmo la MAGISTRADA
MARIA YOLANDA CORTES FLORES ante la Secretaria
de Acuerdos DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO,

quiendafe.-----------------““"------------ -

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Ti la
Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunol%usﬂcio
Administrativa de’ Coahuila de Zaragoza, hago constar y cegrlifico que en
téfminos de lo previsto en |os articulos 34 fraccién VI, 58@ la Ley de
Acceso arla informdcion Publica para el Estado de Coa de Zaragoza,
en esta version publica 'se suprime la informagid onsiderada como
reservada o confidencial.gue encuadra en el or nto mencionado y

en las disposiciones-aplicables. Conste.



