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La Tercera Sala Unitari \naterla Fiscal vy

Administrativa -del Tribunal de icia Administrativa de

Coahuila. de..Zaragoza, ec;gérminos previstos por los
fraccion 11, 83, 85, 87 y 89 de

articulos 12, 79 fraccio

la Ley del Proce@\s&o\ Contencioso Administrativo de

Coahuila; 3° fra X, 11,12 y 13 fraccion XV de la' Ley

Organica c{ r| al de Justicia Administrativa de Coahuila
asi

de ZQ como, con sustento en la Tesis

JurlQbEbnmal l.40.A. J/46' pronuncia:

'

O

‘TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley orgénica en razén del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que SOBRESEE el  juicio contencioso
administrativo, dentro del expediente al rubro indicado,
interpuesto por *******x*%x an contra de la NEGATIVA
FICTA a la solicitud de licencia de construccion sobre el
inmueble ubicado en ********** an e| municipio de Parras
de la Fuente de Coahuila de Zaragoza, escrito de fec
veintiuno (21) de febrero de dos mil dieciocho (201
parte del DIRECTOR DE OBRAS PUBL Y
ALUMBRADO DEL MUNICIPIO DE PA DE LA
FUENTE, COAHUILA DE ZARAGOZA; ':é

. . .-, [ ] . .
sobrevenido la actualizacidon de caus obreseimiento,

ez que ha

derivado.- del~_motivo de im ncia del Juicio
Contencioso.-Administrativo, 0 acreditar el interés

juridico, lo que deviene improcedente el juicio de mérito.

?J\OSARIO
Actor o promovent@ K Kok K ok K

Acto o'resolucio Negativa ficta a la solicitud de licencia de
impugnada (o b construccion sobre el inmueble ubicado
recurrida, '\tj en FFFFEEEEXEK an o] municipio de Parras
\ de la Fuente de Coahuila de Zaragoza,
! \Q escrito de fecha veintiuno (21) de febrero

0 de dos mil dieciocho (2018)

Autondad Director de_Obras Publicas y Alumbrado
{ @andada del 'municipio de Parras-de la'Fuente, de
. Coahuila de Zaragoza
C_} ERTTURC Comisién Estatal para la Regularizacién de
la Tenencia de la Tierra Urbana y Rustica
@ en Coahuila.
A Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
Ley Orgéanica Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza
Ley del Ley del Procedimiento Contencioso
Procedimiento o Administrativo de Coahuila de Zaragoza
ley de la materia
Ley de Desarrollo Ley de Asentamientos Humanos,
Urbano Ordenamiento Territorial, Desarrollo

fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea Obice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
l.40.A. J/46. Pagina: 1383
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMIMESTRATIVA Urbano del Estado de Coahuila de

Zaragoza

Reglamento de Reglamento de Desarrollo Urbano de

Desarrollo Urbano Parras, Coahuila

Caodigo Civil Cadigo Civil para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sala Unitaria Tercera Sala Unitaria en materia Fiscal y

Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Tribunal Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza

l. ANTECEDENTES RELEVANTES: /\/0‘
De la narracion de hechos que las partes realizaron en sus O

respectivos escritos de demanda y contestacion, asi c @,
de las constancias que obran en autos, se a;@ lo

siguiente: @

1°. SOLICITUD DE LICENCIA DE CONSTRLQ:ION. En el
mes de noviembre del afio dos mil *d lete (2017), el
actor solicito de la Direccion de O \& icas del municipio
de Parras de la Fuente Coahuilf)@

de construccion-de una bafrda perimetral sobre un inmueble
ubicado en ******x*¥x*% _con~una superficie de ochenta y
uno (81) metrost{‘?a\
siguientes: Al n@treinta (30).metros lineales y colinda con
KKKk \@ sur mide treinta (30) metros lineales y

aragoza, una licencia

dos de medidas y colindancias

al o%n mide tres metros con veinte centimetros (3.20)

&es y colinda con calle ********** y g] poniente mide
L]
S metros con veinte centimetros ( 2.20) y colinda con calle

|
AQ\ sk Ubicado en el municipio de Parras de la Fuente

de Coahuila de Zaragoza.

2°. SEGUNDA SOLICITUD EN ALCANCE. El actor en
fecha veintiuno (21) de febrero del dos mil dieciocho (2018),
presento ante la autoridad demandada, una nueva solicitud

en referencia a la falta de respuesta de la antes mencionada.

Actividad ante este Organo Jurisdiccional



3°. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal el dia
nueve (09) de abril del dos mil dieciocho (2018) a las catorce
horas (14:00) comparecid, ******x***  demandando la
NEGATIVA FICTA de licencia de construccion sobre el
inmueble ubicado en ******x*x* antre calle ********x*x* y
krkxkxkxs® en el municipio de Parras de la Fuente de
Coahuila de Zaragoza, antes mencionada, contra la

Direccion de Obras Publicas del Municipio de Parras de

O
Qv

la Fuente, Coahuila. (}Q

Recibida la demanda referida, la Presidenta del T@Nal
mediante acuerdo de fecha diez (10) de abril dgl\aﬁo en
curso-determind-la integracion del expedie @ntificado

con la clave alfanumérica FA/O47/201§©

Mediante oficio No. **#***xx*x%* ¢ once (11) de abril

de dos mil dieciocho (2018) @ado por la Secretaria
General'de ‘Acuerdos del{Tribunal, se turna la demanda a
esta Tercera Sala Unita?'a\

4°, AUTO DE A&I ION. En auto de fecha doce (12) de

abril de dos-ifiil @ieciocho (2018),-se tiene- por.admitida la

demaqd@omento.

5°. Q AZAMIENTO A LA AUTORIDAD DEMANDADA

' \:@CORREO CERTIFICADO. En fecha diecisiete (17) de

&

\Qril del afio en curso, la actuaria hace constar del depésito

del paquete de notificacion en Servicio Postal Mexicano
dirigido al municipio de Parras de la Fuente, Coahuila de

Zaragoza.

En fecha veintitrés (23) de abril del dos mil dieciocho (2018),
el Servicio Postal Mexicano hace entrega del acuse de
recibo de fecha dieciocho (18) de abril del mismo afio por el

cual la autoridad demandada quedé notificada.
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mavss oe wemes somesais 6° CONTESTACION DE LA DEMANDA. En auto de fecha

E COAHUILA DE TARAGOZA

diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018) se tiene por
contestando a ********** an su caracter de Director de
Obras Publicas y Alumbrado del municipio de Parras de
la Fuente, Coahuila de Zaragoza. En la que sefala en
sintesis que la porcion del terreno a que se refiere el actor
es propiedad de la sefiora ********** y g banqueta es
propiedad municipal, asi como que el inmueble fue

propiedad del actor que dio en venta al gobierno estatal

y regularizada por la (CERTTURC) Comisién Estatal para@

la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Urba@*

Rustica de Coahuila. /\/O‘

7°-"INFORME DEL. REGISTRO PUBLI@ DE LA
PROPIEDAD. En auto de fecha tres (03) 6{

dieciocho (2018) se tiene por recibi.\ informe de la
Directora del Registro Public a Propiedad del

municipio de Parras de la F , Coahuila, ***#ssssrsx

de dos mil

requerida en auto de fecha diecinueve (19) de junio del
presente afno. En cuyo me indica, en concreto, que los
Frckikkxkxt de s de la Fuente colindan al norte con

[ ]
*********‘*Eecd) metros lineales.

{ N

8° CIA AMPLIACION DE DEMANDA. Mediante

anzana ****fx**** ybjcado en el

‘§§it de fecha once (11) de julio de dos mil dieciocho
¢ 1

A2

8), el actor manifiesta que no es su deseo ampliar la
demanda inicial, seflalando que la propiedad del terreno de
mérito le esta reconocida a favor del actor en un ACTA DE
DESLINDE del inmueble de a DIRECTORA DEL
CATASTRO MUNICIPAL DE PARRAS DE LA FUENTE
COAHUILA.

9° AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS. En fecha
diecinueve (19) de julio de dos mil dieciocho (2018) a las
doce (12) horas con quince (15) minutos tuvo verificativo la

audiencia de desahogo de pruebas.
5
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10° ALEGATOS PARTE ACTORA. En auto de fecha nueve
(09) de agosto del dos mil dieciocho (2018) se tiene
presentando a la parte actora sus alegatos. Los que en
sintesis sefala que el acta de deslinde se desprende que el

inmueble es del actor, y que la misma.

11° INFORME y CIERRE DE INSTRUCCION. Por auto de
fecha treinta (30) de agosto del dos mil dieciocho (2018) se
tiene por recibido el informe del Director General de la

Comision Estatal para la Regularizacion de la Tenencia de O/\/

la Tierra Urbana y Rustica del Estado de Coahui%a@

Fakxxskskxx  Asi mismo, se declaro cerrada la instrucci

se cito para dictar sentencia.

©

H: CONSIDERAC!O\ ;

PRIMERA. JURISDICCIO MPETENCIA. Esta
Tercera Sala Unitaria en mate@@cal y Administrativa del
Tribunal'de Justicia Admin@zyl

resulta competente resolver el presente juicio

a de Coahuila de Zaragoza,

contencioso admirﬁ( ivo, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos @, fraccion V. de la Constitucion Politica de
los Estadds idos Mexicanos, 168-A ‘dela ‘Constitucion
Politica stado de Coahuila de Zaragoza; 3°fraccion XII,
11,% y 13 fraccidon XV de la Ley Organica, 83, 85, 87

.ﬁién V y 89, de la Ley del Procedimiento Contencioso
\C_) dministrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QQ’
SEGUNDA. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Ha quedado debidamente acreditada en autos la

existencia juridica del acto (negativo) impugnado; en

términos de lo dispuesto por los articulos 55y 78 de la Ley

del Procedimiento y en lo conducente los articulos 383, 386,

396, 423, 427 fracciones I, IV, VIl y IX, 428, 454, 455, 461,

490 del Caodigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de

6
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meunsL e susic somnsTranive. Zgragoza de aplicacion supletoria en materia contencioso

E COAHUILA DE TARAGOZA

administrativo, articulo 1° de la Ley de la Materia.

No obstante que la autoridad demandada sefiala gue

si dio contestacion verbal al actor v que devolvio la

solicitud cancelando el tramite de licencia de

construccion; resulta pertinente mencionar que es

obligacion de toda autoridad el dar contestacion escrita -

no verbal - al particular pues es una garantia individual /\/0
consagrada en los articulos 8°, 9° parrafo segundo y 35@0
fraccién V de la Constitucién Politica de los Estados Unjdos)

Mexicanos; el mas importante de los preceptos es
establece lo siguiente: @

“Articulo 80.Los funcionarios y empleados p@os respetaran el
ejercicio del derecho de peticidn, siempre a se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; per ateria politica sélo
podran hacer uso de ese derecho los ci s de la Republica.

A toda peticion debera recaer.un ae@ escrito de la autoridad a
quien se-haya-dirigido,la cual t'(ﬁebbﬂgacién de hacerlo conocer en
breve término al peticionarioX” )

N8

En efecto, é&erecho fundamental de peticion al igual

que una so,lic@ e licencia de construccién se encuentra
reflejagj en la expresion escrita y su resolucion debe

ent r§e de la misma manera por las entidades publicas.

' @su parte, la SCIN ha sostenido en relacion al derecho
Q}Qe respuesta, que establece el articulo 8° constitucional,

AQ\ por “breve término”, el siguiente criterio:

“‘La expresion breve término a que se refiere el articulo
8 constitucional es aquel en que racionalmente puede
estudiarse una peticion y acordarse”. (Tesis aislada
namero 218148, octava época, del semanario judicial de la

federacion, tomo X, octubre 1992, pag.318).



Ahora bien, respecto a la valoracién de las pruebas

aportadas, las documentales quedaron admitidas vy
desahogadas dada su naturaleza y perfeccionadas, dado
gue se encuentran relacionadas con los hechos que se

pretendan probar.

Es importante sefialar, que todos aquellos
documentos que hayan sido ofrecidos en copia simple,

carecen por si mismas de valor probatorio pleno y sdlo

generan simple presuncion de la existencia de Ios@

documentos que reproducen pero sin que s‘@
n

bastantes, cuando no se encuentran adminiculax(
otros elementos probatorios distintos, para pastiticar el

hecho que se pretende demostrar y su valol Solamente

sera de indiciario, siempre y cu hayan sido
adminiculados o corroborados cor@m otro medio de
conviccién que pudiera justificar la veracidad del

documento del hecho qu @etende probar y no haya
sido objetado-por la par ontraria, ya que las copias
fotostaticas son simp &gproducciones fotogréaficas de los
documentos y &os avances de la ciencia, existe la
posibilidad corresponda.al documento, original, sino
a una i0n de un documento similar y asi lo corrobora
la J@ encia 394149 de la Octava Epoca, que sefiala:

DE LAS MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las copias
fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador.
Por lo tanto, en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las
copias _de esa naturaleza, que se presentan _en el juicio de
amparo, carecen por_si mismas de valor probatorio pleno vy
sOlo _generan_simple presuncion_de la existencia _de los
documentos gue reproducen pero_sin_gue sean bastantes,
cuando no se encuentran adminiculados con otros elementos
probatorios distintos, para justificar el hecho que se pretende
demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la circunstancia
de que como las copias fotostaticas son simples reproducciones
fotograficas de documentos que la parte interesada en su
obtencién coloca en la maquina respectiva, existe la posibilidad,
dada la naturaleza de la reproduccién y los avances de la ciencia,
gue no corresponda a un documento realmente existente, sino a

O ‘COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO

8
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mauaL e wsmew somsTrais.—— UNO - prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita
) reflejar la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer
aparecer.” Epoca: Octava Epoca. Registro: 394149. Instancia:
Tercera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de
1995. Tomo VI, Parte SCJIN. Materia(s): Comun. Tesis: 193.

Péagina: 132

Asi mismo, la tesis 1.110.C.1 K de la novena época

sefnala lo siguiente:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
PROBATORIO. Las copias fotostaticas simples carecen de
valor_probatorio _pleno, dada la naturaleza con que son

confeccionadas, y si bien no _puede negéarseles el valor /\/0

indiciario que arrojan cuando los hechos que con ellas se
pretende probar se encuentran _corroborados o
adminiculados con otros medios de prueba gue obren €
autos, pues de esta manera es claro que el juzgador p a@
formarse un juicio u opinién respecto de la veracida ’
contenido, sin_embargo, esto s6lo ocurre cuandt o Json
objetados por la parte contraria, mas nho cuand\,si son
objetados, ya que. en este caso, si_la oferente @as copias
fotostaticas no logra el perfeccionamientoﬁ S _mismas
mediante su reconocimiento acargo de qui s suscribio,
ni siquiera pueden constituir un indicio g e@da adminicularse
con otras probanzas.” Epoca: Novena Epoeca: Registro: 186304.
Instancia: - Tribunales Colegiado
Aislada. Fuente: Semanario Judicialhde la Federacion y su
Gaceta. Tomo XVI, Agosto de 2002

l.110.C.1 K. Pagina: 126&JO
Valor@batoria de Documentales

ertinentes.

Medios
]

\{g(ccién, gue obran en autos del expediente en

que

. ‘G’roumental privada. Consistente en copia con firma
c—}autégrafa del acuse de recibo con sello original de la
A@ solicitud de la licencia de construccion dirigida al
Director de Obras Publicas de Parras de la Fuente,

Coahuila, sobre el inmueble ubicado en ********** antre

calles **#*xx*xkick y skixixkxt* ala cual se le otorga valor

probatorio pleno, no obstante a que la parte contraria
menciona que dicho acuse de recibo original fue

devuelto con motivo de la cancelacion del tramite por el

actor de manera voluntaria, pues este extremo no fue



acreditado por la autoridad demandada, para desvirtuar
su valor; asi como por ser de las que menciona la fracciéon
| del articulo 78 de la Ley del Procedimiento y los articulos
457 y 461 del Cdbdigo Procesal Civil de Coahuila, de
aplicacién supletoria y con la cual se tiene por acreditada la

existencia del acto impugnado.- - -----------------

2. Documental. Consistente en copia simple de acta de
apeo y deslinde de fecha diez (10) de marzo de dos mil diez 0
(2010); a la cual se le otorga el valor probatorio de mero@g
indicio respecto a la existencia de un excedent

en

terreno, debido a que no se encuentra circunsta

la misma los métodos topograficos que se realizaron para

establecer los linderos de los inmuebles cor ondientes;
sin embargo, respecto del hecho sobm\ itularidad de la
propiedad del excedente de terremg\carece de valor
probatorio, por encontrarse c icho por_la autoridad
demandada en relacion a @ venta pura y perfecta de
ese terreno’'de-manera re@—{

Coahuila de Z abg%\ y

perfeccionamien &e las mismas mediante su
reconocimien@ﬁargo de quienes.las.suscribieron de
conformi n los articulos 427, 455, 456, 460, 461 a
co ﬁ&ensu y 500 del Cdadigo Procesal Civil para el

on el Gobierno del Estado de

la actora no logra el

de Coahuila de Zaragoza aplicado de manera

\§§§etoria -----------------------------------

AQ 3. Documental. Consistente en copia simple de lalicencia
de construccion respecto del inmueble ubicado en calle
kxkxsxsxs® en el municipio de Parras de la Fuente, Coahuila,
de fecha veinticuatro (24) de marzo de dos mil diez (2010);
a la cual no se le otorga valor probatorio, ya que no se
encuentra adminiculada con otros medio de prueba por el

cual se puede presumir razonablemente la veracidad de su

10
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e e usnc somnsteava. CONtENiAO; de conformidad con los articulos 455, 456, 460y

E COAHUILA DE TARAGOZA

461 del Cddigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de

Zaragoza aplicado de manera supletoria. - -

4. Documental. Consistente en copia simple de los planos
gue ubican el inmueble en ****x**xxxxx " entre calle
Rk y sk del municipio de Parras de la

Fuente, Coahuila; a la cual no se les otorga el valor

probatorio debido a que no se encuentras adminiculados o

corroborados con otro medio de prueba pericial pertinente@

del cual se pueda obtener la exactitud fisica de las medi

plasmadas en el mismo; de conformidad con lo @Ios
457:y- 458 del Cadigo Procesal Civil para el y&Io de
Coahuila de Zaragoza aplicado de manera sn@toria. ----

_________ \.3\(}

5. Documental. Consistente en simple del recibo del
impuesto. predial-de fech i@éis (26) de enero del dos
mil dieciocho (2018) s rag}mmueble en FrkEEEEREEE T Gin
colonia, del municjgio de Parras, Coahuila; no se les otorga

el valor proba@ip debido _a que no se encuentra

adminiculaKEOJ otro medio de prueba y no sefiala ninguna

cantid etros cuadrados:; de conformidad con los
arti 155, 456 y 460 del Codigo Procesal para el Estado

6. Documental. Consistente en copia simple de la escritura
puablica nUmerg ****x# ¥k (xkxkxxixxx) de fecha diecisiete
(17) de febrero de dos mil cuatro (2004) pasada ante la fe
del Notario Publico No. cuatro (04) Licenciadg **#**###xkx
del Distrito Notarial de Parras de la Fuente; al cual no se le
otorga valor probatorio, ya que_la parte oferente de las
copias fotostaticas no logra su perfeccionamiento

mediante su reconocimiento a cargo de los que las
11
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suscribieron, de conformidad con los articulos 455, 456,
458 y 460 del Codigo Procesal Civil para el Estado de

Coahuila de Zaragoza aplicado de manera supletoria. - - - -

7. Documental privada. Consistente en seis (06)
fotografias; a las cuales se les otorga valor probatorio pleno
debido a que se encuentran relacionadas con la litis del

asunto de mérito y no fueron objetadas, de conformidad de

conformidad con los articulos 457, 458, 461 y 490 del Cédigo@

Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragd

aplicado de manera supletoria. - - - - ---------- ,\;G - -

8. Documentales publicas. Consistentes e@s informes
del Director del Registro Publico ofiei Parras; y del
Director - General _de la Comisi&statal para la
Regularizacion-de la Tenenci la Tierra-Urbana y
Rusticadel Estado de Co L@de Zaragoza, se le otorga
valor probatorio pleno do a que su contenido se
relaciona con la mate &i\el caso concreto, de conformidad
con los articulo %@ 455, 456, 460 y 461 del Cddigo
Procesal Civi Q&I el .Estado. .de.Coahuilade.Zaragoza

aplicaqo\é\%anera supletoria. - - - - ----------=------

( SQTERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y

RESEIMIENTO. Siendo el sobreseimiento cuestion de
orden publico que debe resolverse previamente al estudio
del fondo de este juicio contencioso, lo opongan o no las
partes, por ser de estudio preferente, pues se trata de
impedimentos legales que no permiten el estudio del fondo
del asunto, por tanto, el juzgador debe primero analizarlas
antes de entrar al estudio del fondo del asunto, lo anterior de
conformidad analdgica con la Tesis Jurisprudencial de la

Novena Epoca No. 1a./J.3/99, que sefiala:
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“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo |as causales de
improcedencia _deben _ser_examinadas de oficio_y debe
abordarse en cualquier instancia en gque el juicio se
encuentre; de tal manera que, si en la revision se advierte
gue existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse,
sin__atender razonamiento algquno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una
de estas causas es la inobservancia al principio de definitividad
gue rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, n
se atendi6 a ese principio, la accibn en si misma ®
improcedente, pues se entiende que no es éste el momeng
ejercitarla; y la actualizacion de este motivo ¢ nt@ al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrite#para
sobreseer-atendio a la causal propuesta por las yesponsables
en el sentido de que se consintié la ley recl @ y, por su
parte, considerd de oficio que respecto de lo tantes actos
habia dejado de existir su objeto o matér@gro en revision se

advierte que existe otra de estudio pref (inobservancia al
principio de definitividad) que daria Iu.% obreseimiento total
en el juicio y que, por ello, resultacian inatendibles los agravios
gue se hubieren hecho valer, lo §}ente es invocar tal motivo
de sobreseimiento y con bas confirmar la sentencia, aun
cuando-por diversos moti s@sustentado por el referido Juez
de Distrito.” Epoca: Novéna Bpoca Registro: 194697. Instancia:
Primera Sala. Tipo esis: Jurisprudencia Fuente: Semanario

Judicial de la Fed Ny su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999.
Materia(s): Comun. B€esis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13.

Por .Io(é)é, Independientemente de que en la

especi‘e \‘era actualizarse alguna otra causal de

imp?z ncia, este organo jurisdiccional considera
a

ada la causal de improcedencia y sobreseimiento
tablecidas en la fraccion IV del articulo 79 y fraccion 1l del
articulo 802 de la Ley de la materia, por las consecutivas

razones. La causal invocada es del tenor literal siguiente:

“Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es
improcedente: (...) VI. Contra actos o resoluciones que no afecten
los intereses legitimos del demandante, (...)”

2 “Articulo 80: Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...)

Il.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia sefialadas en el articulo anterior.

(...)
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Por cuestion de orden y método procesal, este
organo jurisdiccional procede al estudio de la causal de
improcedencia y sobreseimiento advertida por este Organo

Jurisdiccional.

En el particular, este Organo Jurisdiccional advierte

la causal de improcedencia y sobreseimiento prevista en los j O

articulos 79 fraccion IV y 80 fraccion I, ya que la parte act

no probo en el presente juicio contencioso administrati
interés juridico y legitimo, es decir, la afectac')'\xeal y
objetiva a la titularidad de su derec bjetivo®
(propiedad o posesion) debldamente ut o} por la norma

para ‘poder ejercitarda accion contenKoB urlsd|CC|onaI

La parte . actora nf @to ante este organo

jurisdiccional el-interes | 0 que le debe asistir para
promover la- insta ntenciosa administrativa que,
ademas, en consid Imﬁon gue se esta en presencia de un
interés Ieg| igido a una persona que se estime
afectad@ ma_ diferente al resto de la sociedad, por
acto @ arios-que contravienen-el.ejercicio-del derecho
re I propiedad y/o posesion a efecto de construir

re dicho terreno y en el caso, el actor debe contar con

\c-}un interés particularizado y basado en_el hecho de ser

propietario del inmueble ubicado en ******x**** antre

calle ***xkxiixik y Fxkxixkxr* con una superficie de
ochenta y uno (81) metros cuadrados en el municipio de
Parras de la Fuente de Coahuila de Zaragoza. Por tanto, no

le afecta la negativa a la licencia de construccion, pues no

3 Inmueble ubicado en *##FFEEEEEE antre calle ***FFFFEEX

FkkdgAR*X* con una superficie de ochenta y uno (81) metros
cuadrados en el municipio de Parras de la Fuente de Coahuila de
Zaragoza

14
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meunaL o usmics somiesTrarive J@MOSErO ser el propietario o poseedor legitimo sobre

E COAHUILA DE TARAGOZA

A2

o

cuya superficie solicito la licencia de construccion.

En relacion con esto Ultimo, cabe precisar que los
articulos 12 y 79, fraccién 1V, de la Ley del Procedimiento,
aluden a la necesaria existencia de un interés juridico para
acudir al juicio, y que el juicio seria improcedente contra
actos que no afectaran el interés legitimo o juridico del

actor.

“Articulo 12. S6lo podran intervenir en el juicio las personas
gue tengan interés legitimo en el mismo. En los casos en que el acte

la

”

reguladas, deberd acreditar su interés juridico medi
correspondiente concesion, licencia, permiso, autorizacio

pretenda obtener sentencia que le permita realizar activid c@
ﬁo

Debe considerarse, que en el caso, el | 35 juridico
tiene una concepcion clasica de ur cho subjetivo
tutelado 'y limitado,. pues establec@& 0 supuesto de
procedibilidad unareal afectacio lamera conviccion
del“particular de consideC|® ectado con el acto de

autoridad.

El ractor 'p \46 gue ' hace »a las- licencia de

itada. da como razon suficiente para

construccio
[ ]
considera uenta con el interés juridico o legitimo para

torgamiento que es el titular de la propiedad

solic'!:
del ihmueble, sin embargo tal afirmacién no se encuentra
éykrtada con medio probatorio idéneo para tal efecto.

En otras palabras, existe interés juridico, en concreto
en derecho administrativo, cuando wuna conducta

administrativa determinada es susceptible de causar un

perjuicio 0 generar un beneficio en la situacion factica

del interesado, tutelada por el derecho, y a exigir de la

administracion y a reclamar de los tribunales la observancia

de las normas juridicas cuya infraccion pueda perjudicarle.




En esa sentido, tenemos que destacar que el interés ’\/0
juridico: No _es un _mero _interés por la legalidad de Ia(§
actuacion de la autoridad, requiere de la existencia dK
interés especifico, que de prosperar la a i@‘se

@5{ del

accionante, garantizado por el derecho y qu :@ necesario

traduzca en un beneficio juridico e @v

gue exista una afectacion ala esfera @Ca, es decir, se

trata de un interés cualificado,
o hipotético, es decir, se trata d@'

relevante. C O

Resulta p irﬁs seflalar que en contraste del
le
0

real, no potencial

nterés juridicamente

anterior, el interé timo4 es el resultado de una especial
situacion en que se encuentran una 0 mas

persona las hace mas sensibles que otras, frente a

det@gdos actos administrativos.

|
C_}O Aunque doctrinalmente - pudiera darseles una
@\ connotacion distintas, pero la doctrina no es aplicable en el

<\

4 “Por “ejemplo, siviolando Tlas 'nmormas; 'sobre “construccion’ y
urbanizacién,. la..administracion permite .la. construccion de una
industria peligrosa para la salud 0 que produce humo o'contaminacion
que perjudican al vecindario. En esos supuestos, la decision
administrativa afecta mas directamente a los vecinos, que a esa
industria, y que a los demas particulares situados lejos de ella, aunque
carezcan de titulo de propiedad los vecinos, estos cuentan con interés
legitimo pues basta que justifiguen su posesion derivada de un
inmueble préximo para que acredite su interés juridico en que se
revoque el otorgamiento de la licencia de construccion. En este
sentido, el interés legitimo, como tal, no requiere de la afectacion a un
derecho subjetivo (salud: que se hayan enfermado o contaminado),
aunqgue si a la esfera juridica del particular, entendida ésta en un
sentido amplio, a través del interés legitimo se logra una proteccion
mas amplia y eficaz de los derechos.

> “INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL.-De acuerdo con los articulos 34 y 72, fraccion V,
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
para la procedencia del juicio administrativo basta con que el acto de
autoridad impugnado afecte la esfera juridica del actor, para que le asista un
interés legitimo para demandar la nulidad de ese acto, resultando
intrascendente, para este propédsito, que sea, o0 no, titular del respectivo
derecho subjetivo, pues el interés que debe justificar el accionante no es el
relativo a acreditar su pretension, sino el que le asiste para iniciar la accion.
En efecto, tales preceptos aluden a la procedencia o improcedencia del juicio
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et e usmeis aomsTanvs. (J@r@Cho positivo si no concuerda con su hipotesis normativa;
la que en la especie se exige la acreditacion del interés
juridico como lo sefiala el articulo 12 de la Ley del
Procedimiento por tratarse de la solicitud de una licencia
de construccion el motivo toral del acto impugnado;
hipotesis legal que exige del actor que “pretenda obtener

sentencia que le permita realizar actividades reguladas,

debera acreditar su interés juridico.” ,

Es decir, resulta improcedente el juicio que intentquo

@

los particulares no solo contra actos de la autorio

administrativa que no afecten sus derechos
(interés juridice), sino también y de manera mas plia,
frente a violaciones gque no lesionen propia Intereses
juridicos, y que ni siquiera lesionen de, a objetiva a la
esfera juridica de la ‘persona fisica f‘\‘XI derivada de su

peculiar situacion que tienen en n juridico.

La ley del procedg%to al requerir un interés
legitimo como EJ(s;u uesto de admisibilidad de la
0

accidon - correspondiente, “también ' comprende ' ‘por

mayoria de r@b

Ok
Q‘

. ‘@istraﬁvo, a los presupuestos de admisibilidad de la accién ante el

bunal de lo Contencioso Administrativo; asi, lo que se plantea en dichos

\ receptos es una cuestion de legitimacion para ejercer la accion, mas no el
A@ deber del actor de acreditar el derecho que alegue que le asiste, pues esto

al referido interés juridico, al resultar

Gltimo es una cuestion que atafie al fondo del asunto. De esta forma resulta
procedente el juicio que intenten los particulares no sélo contra actos de la
autoridad administrativa que afecten sus derechos subjetivos (interés
juridico), sino también y de manera mas amplia, frente a violaciones que no
lesionen propiamente intereses juridicos, ya que basta una lesién objetiva a
la_esfera juridica de la persona fisica 0 moral derivada de su peculiar
situacion que tienen en el orden juridico, de donde se sigue que los preceptos
de laley analizada, al requerir un interés legitimo como presupuesto de
admisibilidad de la accion_correspondiente, también _comprende por
mayoria_de razon al referido interés juridico, al resultar aquél de
mayores _alcances que éste. Epoca: Novena Epoca Registro: 185376
Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVI, Diciembre de 2002
Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 142/2002 Pagina: 242
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aquél de mayores alcances que éste. Criterio que se

robustece con la jurisprudencia siguiente:

“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS
TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. De los diversos
procesos de reformas y adiciones a la abrogada Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y
del que dio lugar a la Ley en vigor, se desprende que el
legislador ordinario en todo momento tuvo presente las
diferencias existentes entre el interés juridico y el legitimo, lo
cual se evidencia alin mas en las discusiones correspondientes
a los procesos legislativos de mil novecientos ochenta y seis, y
mil novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de los
principales objetivos pretendidos con este Ultimo, fue
precisamente permitir el acceso a la justicia administrativa a
aquellos particulares afectados en su esfera juridica por actq
administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran
titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés juddico);
con la finalidad clara de ampliar el nUmero de gob ue
pudieran accesar al procedimiento en defensa de smreses.
Asi, el interés juridico tiene una connotacion (i a a la del
legitimo, pues-mientras el primero requiere g credite la
afectacion_a un - derecho subjetivo, el s do supone
Unicamente |la existencia de un interés cualificado respecto
de la légalidad de los actos impugnados, interés que
proviene dela afectacion a la esfera uridica del individuo,
ya sea directa o derivada situacion particular
respecto del orden juridico.” radiccion de tesis 69/2002-
SS. Entre- las sustenta [~ los Tribunales Colegiados
Segundo, Cuarto y Deéci Tercero, todos en Materia
Administrativa del PrimenCircuito. 15 de noviembre de 2002.
Unanimidad de cugtl tos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre
tes

Anguiano. Ponen ergio Salvador Aguirre Anguiano; en su
ausencia hizoébhyko | asunto Juan Diaz Romero. Secretario:
Eduardo Fm ac; Gregor: Poisot.- Tesis; de-jurisprudencia
141/2QO ada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesi@ vada del veintidés de noviembre.-de dos mil dos.
Tesig: /J. 141/2002 Segunda Sala Semanario Judicial de la

e i6n v su Gaceta Tomo XVI, Diciembre de 2002 Novena

Q}Q_ﬁa Pag. 241: registro digital: 185377: Jurisprudencia
dministrativa).

n g

{
\() Por tanto, es acertado concluir que si el actor no

A@\ acredita el interés juridico ni el legitimo para demandar la

negativa ficta como acto administrativo impugnado, es decir
no acredita la titularidad sobre el inmueble del cual
solicito lalicenciade construccion, ya que no justifica con
medio de prueba suficiente que la negativa ficta o la negativa
a expedir la licencia de construccion este afectando o
pueda afectar al actor como titular en el ejercicio del

derecho real de propiedad, o si es poseedor o tenedor o

2O
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e e usnci somnsteavs @ cU@lesquier otro titulo que tuviere sobre el inmueble

E COAHUILA DE TARAGOZA

respecto del que solicita la licencia de construccion.

En efecto, el interés juridico, es aquel derecho
subjetivo tutelado por la norma con el que cuenta una
persona determinada para reclamar ante un d&rgano
jurisdiccional la afectacion a ese derecho por un acto de

autoridad o por la ley misma.

O
En la doctrina autores como Ulises Schmill y Carlos O/\/
de Silva Nava definen que el ‘interés juridico supone Q
existencia de un derecho dentro de la esfera, jufidica
particular de un individuo (derecho subjetivo), es decir, que

se-encuentra dentro de su status juridico®. 6

Otros autores como Gabino
Garcia'lo definen como: “El derecz S

norma juridica “que permite@

ardo Castrejon
jetivo derivado de la
titular acudir ante la

autoridad competente para reglamar el cumplimiento de un
derecho o de una obl'%?‘nén a cargo de una persona o del

Estado’” '\
0

De teriores definiciones doctrinales, se puede

! . T
advert os elementos que componen al interés juridico
es la‘acreditacion, es decir, el derecho subjetivo del que

. ' es titular v la afectacién, es decir, el perjuicio que se

c-}haya ocasionado por el acto (negativo o positivo) de
A@ autoridad o de persona alguna, es por eso que podemos
concluir que esos elementos del interés juridico son: a) el

derecho subjetivo de un individuo; b) para acceder al

juicio se debe comprobar tal afectacién al derecho

¢ Schmill Ordoéiez, Ulises y Silva Nava, Carlos. “El interés legitimo como
elemento de la accion de amparo”. Isonomia, num. 38, abril, 2013, pp. 247-
268.
7 Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. “El Interés Juridico y Legitimo en el
Sistema de Imparticion de Justicia”. Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM. Distrito Federal. 2012. pp. 45-67.
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subjetivo y asi lo corrobora de manera analoga la tesis

VII.20.C.33 K de la novena época que a la letra dice:

0
©

y el

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS QUE
LO COMPONEN. El interés juridico plasmado en el numeral 73,
fraccion V, de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales, es considerado como wuno de Ilos
presupuestos procesales para la procedencia del juicio de
garantias, y debe ser entendido bajo dos elementos: el
acreditamiento vy la afectacion. Tales aspectos
necesariamente deben conjugarse para cumplir con el
presupuesto de procedencia de la causa constitucional por
excelencia referida. Esto es, de faltar alguno, se esta
indefectiblemente en el supuesto de improcedencia descrito. Lo

anterior porque es factible ostentarse titular de determinado
derecho, pero éste no verse afectado por los 6rganos d:Q
de

Estado o, en su caso, estar disfrutando de ese derec
afectado por la autoridad y no tener el respaldo legitimg

sobre él, ya que en este ultimo tdpico se estaria e ®
un interés simple. Por ello, es requisito sine qua non (sinel cual
no), se reunan ambos supuestos (ver dia r@r Epoca:
Novena ~Epoca). Registro: 168895 Insta% ribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis. da. Fuente:
Semanario-Judicial de la Federacion yta. Tomo XXVIII.
Septiembre de 2008 Materia(s): Com \ esis: VII.20.C.33 K.
Pagina: 1299. 6

“INTERES JURIDICO EN éQMPARO. ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS. EI i 0. de la Ley de Amparo
contempla, para la procedencia del juicio de garantias, que el
acto.reclamado _cause perjuicio a la persona fisica o
moral que se estimMctada, lo que ocurre cuando ese acto
lesiona sus interdses juridicos, en su persona o en su
patrimonio, y qu anera concomitante es lo que provoca la
génesis. de mccu’)n constitucional:~Asi; .como-la tutela del

derecho s comprende a bienes juridicos reales vy
objeti afectaciones deben igualmente ser /susceptibles

de rse en forma objetiva para que puedan constituir un
on
@

, teniendo en cuenta que el interés juridico debe
tarse en forma fehaciente y no inferirse con base en
resunciones; de modo que la naturaleza intrinseca de ese acto
o ley reclamados es la que determina el perjuicio o afectacion
en la esfera normativa del particular, sin que pueda hablarse
entonces de agravio cuando los daflos o perjuicios que una
persona puede sufrir, no afecten real y efectivamente sus
bienes juridicamente amparados.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 170500 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXVII, Enero de 2008 Materia(s): Comun
Tesis: 1la./J. 168/2007 Péagina: 225.

Asi mismo, debemos entender que el interés juridico

legitimo tienen connotacion distinta en el juicio

contencioso administrativo, ya que en el caso del primero se

refiere a una afectacion directa en el derecho subijetivo

tutelado, mientras que en el caso del legitimo se refiere a el

20
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e e susmeis aomsTanvs. CtO @dministrativo tenga una afectacion directa o indirecta
en su esfera juridica, lo que genera un interés cualificado
respecto de la legalidad de los mismos para tener la

legitimacion para iniciar la accion jurisdiccional.

En todo caso se correlacionan y enlazan
componentes adjetivos con otros sustantivos, de manera

ilustrativa seria de la forma siguiente: Interés juridico =

Derecho subjetivo / Interés legitimo Componente /\/O
adjetivo + Daflo o agravio (concreto y particular)@O
Componente sustantivo; tal como lo estriba el criteri @

Tribunal Superior, ya citado anteriormente que aﬁ'ﬁx

denomina: “INTERES LEGITIMO E INTERES ICO.
AMBOS TERMINOS TIENEN ERENTE
CONNOTACION = EN JuiCI NTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.” Epoca: Nov o\época Registro:

185377 ~Instancia: Segunda a Tipo de Tesis:
Jurisprudencia —Fuente: @anario Judicial de la

Federacion y su Gac ta o0 XVI, Diciembre de 2002
Materia(s): Admm% a Tesis: 2a./J. 141/2002 Pagina:
241

A { , la Tesis de la novena época con namero de

regi (xbloA357A que a la letra dice:
NTERES LEGITIMO. CONCEPTO. El gobernado en los

OQ supuestos de que sea titular de un interés legitimo y se

considere afectado con el acto de autoridad, puede acudir a

la via contencioso administrativa a solicitar que se declare o
@\ reconozca la ilegalidad del acto autoritario que le agravia, para
A lo cual es necesario que: a) sea el titular o portador de un
interés (no derecho) como son tantos 1os que reconoce la

Constitucion o laley; b) se cause unalesién subjetiva; y, c)

la_anulacion _del acto traiga como_consecuencia y se

concrete, ya sea en el reconocimiento _de una situacién

individualizada, el resarcimiento de dafios y perjuicios, en

un_beneficio o en evitar un perjuicio, adquiriendo en estos

casos, por ende, un derecho a la legalidad en el actuar de

las autoridades. En este orden de ideas, es evidente que un

acto de privacion, proveniente del ejercicio de una norma

de accién v susceptible de incidir_sobre propiedades o

posesiones de uno o multiples sujetos, por supuesto que les

confiere una posicién juridica calificada para reclamar su

ilegalidad, traduciéndose esta situacion, entre otras mas, en un

21



supuesto del interés legitimo.” Epoca: Novena Epoca Registro:
186238 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XVI, Agosto de 2002 Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.40.A.357 A Péagina: 1309.

Conviene precisar que la licencia de construccion, en
cuanto acto administrativo, se encuentra condicionado en su
otorgamiento por las disposiciones de la legislacion positiva
administrativa sobre construcciones, sin que con ocasion de
Su otorgamiento quepa valorar y considerar derechos de
naturaleza civil, con la excepcién, cuando sea necesario

para su concesion.

En general, los o6rganos municipales \deben
abstenerse de entrar.a valorar con motivo de@ licitudes
de licencia cuestiones de propiedad, estar éstas
reservadas a -1a jurisdiccion civ% 0 obstante, el
Ayuntamiento tiene que exami ponderar, en cierta
medida, la titularidad de la pro ad del solicitante siempre
y cuando.no-exceda los |£UAS de la apariencia juridica
suficiente, no entr en un examen a fondo con objeto
de no cometer u ’aicu rencia en cuestiones de propiedad

Cuyo juicio ¢ nde a los organos del poder judicial del

estadci. \\

Lo que la Direccion de Desarrollo Urbano Municipal

' .. .
. (demandada, en tales supuestos, ha de verificar, es si existe

\c') un titulo de propiedad que atribuya especificamente la

QQ’

titularidad del terreno de que se trata a quien realiza la
solicitud de la licencia, y que se trate de un acto juridico de
transmision de la propiedad segun el Cddigo Civil del estado

de Coahuila de Zaragoza.

Lo anterior, se traslada en la legislacion municipal de
otorgamiento de licencias en cuanto al procedimiento, en

concreto en la redaccion de la fraccion Il del articulo 158 de
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y Desarrollo Urbano de Coahuila de Zaragoza. Que a la letra
dice:

“Articulo 158. El expediente para el tramite de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y constancias debera
cumplir como minimo con los siguientes requisitos:

I. El croquis o plano del predio y de su localizacion precisa,
indicando distancias a vialidades existentes;

Il. La documentaciéon que en los términos que establezcan
las normas aplicables, acredite fehacientemente la

propiedad o legitima posesién sobre el inmueble de que se /\9

trate; (...)”

Lo que significa que el otorgamiento de una li ‘{\Q
de construccion requiere el cumplimiento del requisito de
acreditar que el solicitante es propietario, usﬁ@tuario o]

poseedor ‘legitimo del suelo o terre re el cual

pretende hacer la edificacion corresp%%

Para lograr: este requisitc@%sita exhibir un “titulo

suficiente gue revele en apaTi a juridica suficiente” como

-por ejemplo- propietario, ufructuario, poseedor® por
usucapion, pose § n concepto de dueio, (con justo

titulo y de bue e - no precario 0 mero detentador) el

heredero (@on legal - reparticion).

Qdecw la administracion municipal tiene facultades

p@g reclamar la justificaciéon del derecho de dominacion
\(Jtrldlca o factica sobre el terreno objeto de la intentada

@ licencia, cuando abrigue dudas de que el mismo le esté
A atribuido al solicitante de la autorizacién por ser el

“‘derecho de construccion” (“ius aedificandi”) un derecho
fundamental accesorio al derecho de propiedad, como lo
sefala el articulo 17 de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, que dice:

¢ La posesion es la dominacién factica del inmueble; en consecuencia,
en este sentido la posesidon es el hecho mismo de este poder
posesorio.
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“Articulo 17. Por ser la propiedad un derecho inviolable y
sagrado, nadie puede ser privado de ella, salvo cuando la
necesidad publica, legalmente comprobada, lo exija de
modo evidente, y con la condicion de haya una justa y previa
indemnizacion’.

En consecuencia, el otorgamiento previo de una
licencia de construccion no equivale a que el actor sea
propietario del terreno sobre los que pretende ejecutar la
obra (barda perimetral), ni, por ende, de la obra misma; para

justificar dicha propiedad se habra de presentar el

correspondiente titulo de dominio juridico o factico, smg
gue guepa equiparar a éste la autorizaciéon o licen

previa administrativa que se pudiera haber con&

La licencia-de construccion no es u@g)rumento

para determinar__las titularidades_\@propiedad 0

posesorias ya que su analisis y deter \\mcién juridicas es

ante los 6rganos judiciales civiI6

Por.eso, se ha dlcthullneas precedentes que basta
una “aspecto sufi ev)t o fehaciente de titularidad” para
que la Admlnlstr&n otorgue 0 no en ejercicio de sus

facultades |a C|as de construccion; asi como que no
forma e tal legalidad, el control de la titularidad
del sobre el que se pretende construir o ejercer
gtlwdad.

: (
\C_} Las licencias de construccibn son actos
AQ administrativos mediante los cuales se realiza un
intervencion preventiva sobre la actividad de los ciudadanos
para asegurar que el utilizacion de los terrenos en que se
pretende construir se ajusten a la reglas de construccion, y
no corresponde reconocer a través de tal la licencia la

titularidad (propiedad) del terreno; por no ser esa la
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licencias de construccién, en relacién a los derechos

reales, no tienen injerencia o relevancia.

Consecuentemente, en el caso de mérito si bien es
cierto que por el silencio de la autoridad, que al no
contestarle de manera escrita las razones y fundamentos
por los cuéles no le fue concedida la licencia de construccion
gue hoy reclama el actor y eso lo hace intentar la accion /\/O
jurisdiccional; lo es también, que en el presente juicio@
contencioso el actor no acredita su interés juridico
>

reclamar ante este oOrgano jurisdiccional qm
pruebas

otorgada la‘licencia respectiva, ya que de
ofrecidas; admitidas, desahogadas y valoradas lineas atras,
no se acredita la titularidad de ese de;e@‘eal subjetivo y

N\
N

° “DILIGENCIAS 'DE APEO Y DE. SU FINALIDAD SE
CUMPLE AL"ACTUALIZARSHLO EMENTOS OBJETIVOS DEL
ARTICULO 936 DEL CODI E PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO F AL. El articulo 936 del Cddigo de
Procedimientos Civile p | Distrito Federal proporciona elementos
objetives que indican | las-necesarias para tener por.cumplida la
finalidad de las dili C|a de apeo y deslinde previstas en el articulo

932 de ese mj rdenamiento. -Si-se tiene presente que en
conformld rticulo 932 mencionado, una diligencia de apeo y
deslinde U mo fin la certeza de los limites que separan un
redio 'd “u_otros, debe considerarse que la demarcacion de

limi ndra por realizada sélo si cumplen con los elementos
objeti®os que indican esa demarcacién, esto es;_a) La fijacion de

{ les convenientes en los predios deslindados, los cuales

o fedan como limites legales y, b) El otorgamiento de la posesién
\I | mantenimiento en ella al promovente, respecto del predio, en
\c’) a _proporcion comprendida en los limites fijados al efecto, tal
A@ como lo dispone el precepto 936 del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal. Lo anterior patentiza que la funcién de estas
diligencias se reduce a sefalar o aclarar lo que cada duefio o poseedor
tiene, segun el deslinde llevado a cabo, con el objeto de impedir
confusiones ocasionadas, por ejemplo, por la desaparicion de sefiales
de los linderos. De ahi que sélo la reunidon _de los elementos
objetivos descritos lleve a estimar gue se obtuvo la finalidad de
este tipo de diligencias prevista en la ley, esto es, el deslinde del
predio.” CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 183/2010. Gobierno del Distrito
Federal. 1o0. de julio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel
Reyes Zapata. Secretaria: Maria del Carmen Amaya Alcantara. 163826.
1.40.C.285 C. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIl, Septiembre de 2010,
Pag. 1249.
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tampoco se acredita la afectacion real y objetiva al derecho
fundamental respectivo por el actor quien esta solicitando la

licencia de construccion.

Si bien es cierto, que el actor proporciona una copia

fotostéatica simple de un acta de apeo vy deslinde, la cual

carece de valor probatorio respecto al derecho de
propiedad del actor sobre una porcién de terreno

excedente, inmueble de mérito; porque si bien se percibe

una banqueta adyacente a una barda perimetral y una@

porcion de terreno adyacente en las fotografias de autos; @
embargo, latitularidad de la propiedad del actor,a@ e

dicha porcion de terreno no esta acreditada.®

En efecto, el actor no ofreci¢ @mo prueba_el
titulo. gue le otorgue la propiedad gﬁDICHA PORCION
DE. TERRENO  en relacion iInmueble .- colindante
identificado ‘como los qu‘é@“******* de la manzana

C

la Colonia *******@3 Parras de la Fuente Coahuila.

Es @Qa‘ctor no ofrecio ni aporto como'prueba de
su interé@l i

pu e contiene el contrato de compraventa respecto

dico en este juicio contencioso la escritura

inmueble que fue objeto de la diligencia de apeo y

@slinde gue obra a fojas 000010 y 000011. Escritura que

fue mencionada por el actor en su solicitud de licencia
de construccion, escrito que obra a foja 000018 de los
autos y que indica que tal escritura fue registrada el
veinticuatro (24) de octubre de mil novecientos setenta
y tres (1973) en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio de Parras de la Fuente bajo la partida
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y deslinde no es elemento para acreditar la propiedad, tal
como lo estipula la tesis 1.80.C.167 C, de la novena época

que sefala:

“APEO Y DESLINDE. LO DETERMINADO EN ESTAS
DILIGENCIAS NO ES TITULO DE PROPIEDAD NI DE
POSESION. Las diligencias de apeo v deslinde no pueden
constituir_un titulo de propiedad ni_de posesién frente a

terceros ajenos a las diligencias, pues tratdndose de actos

efectuados fuera de juicio, su resultado no puede tener como
consecuencia la privacion de derechos de propiedad de los O
colindantes, porgue su objeto es solo determinar los limites y /\/

sefales de los predios, y no prejuzgar sobre la propiedad o
posesion de esos colindantes o de terceros sobre |
totalidad o parte de los predios deslindados, por lo (@
debera ser valorada su eficacia probatoria por el juzgaddr
juicio contradictorio destacado.” Epoca: Nove @ta
Registro: 196863 Instancia: Tribunales Colegiadosd uito
Tipo- de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo VII, Febrero de @Aateria(s):
Civil Tesis: 1.80.C.167 C Péagina: 477.

Asi mismo, la.Tesis de la novena\\@&a con numero

de registro digital: 194994, que sefj siguiente:
“POSESION. LAS DILIGENCI APEO Y DESLINDE NO
SON APTAS PARA AC A. Las diligencias de apeo

y deslinde se desahogan entaviade jurisdiccion voluntaria
teniendo como propésite-determinar los limites y sefiales
de un predio, sin irvan_para comprobar_cuestiones
que versen sobré\el dominio de los bienes ni para hacer
declaracion alg *8n_cuantoa la posesion. Luego; si este
medio probatorio fue ofrecido para demostrar la posesion de los
predio§d§é icar, resulta-evidente que con-tales diligencias
e

mostrarse que la promovente se encontrara en
sde la fecha en que supuestamente adquirié el

, pues éstas no son eficaces para demostrar la
ion del bien relativo, maxime si fueron promovidas en
azén de que el predio carecia de sefales de identificacion
debidamente establecidas”. Epoca: Novena Epoca Registro:

. O 194994 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
C_} Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
\ su Gaceta Tomo VIII, Diciembre de 1998 Materia(s): Civil Tesis:

A@ 11.20.C.140 C Pagina: 1074.

De lo anterior, haciendo una relacion de los hechos y
de las pruebas aportadas por las partes, con la finalidad de
hacer mas claro el aspecto del interés juridico en el asunto
de mérito, se deduce que si bien la parte actora mediante su
acta de apeo y deslinde intenta comprobar la legitima
propiedad para que le sea concedida la licencia de
construccion, la misma se encuentra en copia simple y no
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esta firmada por todos los presentes de la diligencia, tal y

como se sefala en el ultimo renglon de dicha acta.

Asi mismo, la parte demandada dentro de sus
medios de conviccion ofrece una copia simple de la escritura
publica nUmerg ****x* k% (xaxkxkixi*) de fecha dIeCISI
(17) de febrero de dos mil cuatro (2004) pasada an &
del Notario Publico No. cuatro (04) Licenciado *** vk
en esta escritura se aprecia como el aparen %ueble en
disputa fue donado a la C. **********,. el €ual fue adquirido
por los donantes el veinticuatro (24) de‘yudto mil novecientos
noventa y uno (1991), mediante aventa hecha por el
C. *¥¥xsxssst |o que este @ o Jurisdiccional intenta
precisar sin que estos doeumentos se les haya otorgado

valor probatorio, e’@isten inconsistencias sobre la

titularidad del bien r lo gue ante esta situacion el actor

no logra a.cred el interés juridico a través de algun

e pudiera reconocerle la titularidad del

der afirma se le esta vulnerando y la afectacion que

le causa el silencio de la autoridad de neqgarle la licencia de

@&struccnon siendo requisito-indispensable de-acuerdo ala

\C}Ley de /Asentamientos. 'Humanos, _-Ordenamiento

QQ’

Territorial y Desarrollo Urbano de Coahuila de Zaragoza,
ser propietario o legitimo poseedor del inmueble para
acceder a dicho permiso o licencia, lo anterior tiene sustento

en el articulo 158'° de la Ley citada .

10 Articulo 158. El expediente para el tramite de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y constancias debera cumplir como minimo con los
siguientes requisitos: I. El croquis o plano del predio y de su localizacion
precisa, indicando distancias a vialidades existentes;

Il. La documentacion que en los términos que establezcan las normas
aplicables, acredite fehacientemente la propiedad o legitima posesion
sobre el inmueble de que se trate;

. El certificado de libertad de gravamenes expedido por el Registro Publico
que corresponda;

IV. La autorizacién de impacto ambiental en su caso, que expida la autoridad
competente, conforme a la legislacibn ambiental y demas disposiciones
aplicables;

V. La autorizacion del impacto urbano, que expida la Secretaria en los
supuestos y términos que establece esta Ley;
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Asi como, en el articulo 2811 de la Ley en cita,

donde sefiala contar con la documentacion que acredite la
propiedad o legitima posesion del inmueble!? y asi mismo,

el articulo 351 del Reglamento de Desarrollo Urbano y

Construcciones para el municipio de Parras de la
Fuente, Coahuila, establece el requisito de ser propietario
del inmueble para que pueda ser expedida la licencia de

construccion.®

Asi mismo, de las pruebas ofrecidas por eq

demandado se encuentra la documental via inform
Registro Publico de la Propiedad de la oficina de {de
la Fuente, para-que-informara a este organo juzgadoY sobre
la  litis-del presente asunto, el cual fue r @; en los
términos solicitados mediante oficio Na.*\@f***** signhado
en fecha veintiséis (26) de junio d{@w | dieciocho (2018)

por FEEEEREEEEen su carécter@ irectora del Registro
Publico Oficina Parras, erg‘g | hace del conocimiento a

esta autoridad, que e%n\

VI. "La constancia ‘e factibilidad “educativa ‘emitida™ por “‘el " Instituto

ble identificado como Lotes

Coahuilense de‘la’l gstructura Fisica Educativa en los casos de licencias
de fraccionamientos;

VIl. La docum&& fOn que acredite que el solicitante esta al corriente en el
pago de] i predial;

(...)

u Artlalo 281. La licencia provisional de construccién es el documento
e@sﬂdo por las autoridades competentes, por medio del cual se autoriza
isionalmente a los propietarios o poseedores de un predio para construir,

!
N
\ pliar, modificar, reparar o demoler una edificacion o instalacion.

A2

Para la expedicion de la licencia provisional, el solicitante Unicamente debera
cumplir con los siguientes requisitos: I. La documentacidén gue acredite
fehacientemente la propiedad o legitima posesién sobre el inmueble de
gue se trate, en los términos gue establezcan las normas aplicables;

(...)

B3 Articulo 351. Licencia de Construccion es el documento expedido
por la Direccion, por el cual se autoriza a los propietarios construir,
ampliar, modificar, reparar o demoler las edificaciones o instalaciones
gue hubiere en sus predios. Las licencias de construccion se otorgaran
0 negaran, por parte de la Direccidén, en un plazo no mayor de seis
dias habiles para construcciones tipos 1y 2, y de veinte dias habiles
para construcciones tipos 3 y 4, contados, en ambos casos, a partir de
la fecha en la que se reciba la solicitud. Los documentos requeridos
para tramitar la licencia de construccion ante la Direccion, se indican
en lo establecido en el presente Reglamento
29
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krkEkE*Rxx** de la manzana “**FEF**xx** ypicado en el
kasckxxExE* en la Colonia ********** de Parras de la Fuente,
Coahuila, bajo la partida ***#*****x " de| liprg ********s*
seccion ****x**xx** de Propiedad, de fecha veintisiete (27)
de junio del dos mil seis (2006), la propietaria es
kHAckxxAxkx es decir, la misma persona a la que en el afo

del dos mil cuatro (2004) el actor le don6 dicho inmueble.

Ahora bien, esta Sala Unitaria, derivado de los /\/
hechos narrados por las partes, solicito a la Comisig
Estatal para la Regularizacion de la Tenencia de Ia&@’
Urbana y Rdustica del Estado de Coahuila, que ara
sobre la propiedad, antecedentes y registro c@nmueble
para un mejor proveer, en este senti oh autoridad
requerida rindié su informe por escritb\ echa veintidos
(22) ‘de -agosto de dos mil dieci 018) signado por
rREFEHXEEFX @n suU caracter de l@' or General, dentro del
cual menciona que en susegi
A A mediante?lura de compraventa efectuada el

e

diez (10) de octub Il novecientos setentay tres (1973),

0S tiene como propietario a

asi'mismo; la a@jdad menciona gue el inmueble objeto
) X ; ) £
de la dem@{gal, descrito con ubicaciOn-en«## kst
N

Par de la Fuente, Coahuila, no_se encuentra
.@ificado en forma individual en el plano general de

C_) a_colonia ********** de|l mismo_municipio_en_cita, y
A@ segun la Direccion Técnica de esa dependencia, la
ubicacion corresponde a una vialidad de baja velocidad

adjunta a ********** de |a misma manera, la Comision
emite su opinion al respecto y sefiala que el hoy actor en el
presente juicio debe solicitar la adecuacion del plano de
lotificacion para que quede autorizado ese predio por el Plan
Director de Desarrollo Urbano, de conformidad con los
articulos 261 fracciones I, Il, lll'y V. 263 y 264 de la Ley de
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Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ahora bien, de la informacién proporcionada por las
autoridades se puede apreciar que existe discrepancias con
lo afirmado por el actor en los datos que se encuentran
registrados en sus sistemas en cuanto a la titularidad del
inmueble, en consecuencia, al existir contradicciones en la

informacion y que el actor no acredita la titularidad, por

lo tanto no justifica el interés juridico en el presenteg

juicio contencioso, no obstante que a éste l’JItim
a

corresponde probar que cuenta con dicho interés y@
sidovulnerado- su. derecho contemplado er@a orma

juridica, es-asi-que la carga de la prueba p creditar el

interés le’ compete. al actor de a%@o a la tesis

jurisprudenciales 1a./J. 1/2002 y 2a: 93 las cuales se

aplican por analogia, cuyo tenor fiteral es el siguiente:

“INTERES JURIDICO ﬁEgQUICIO DE AMPARO. CARGA
DE LA PRUEBA. ,La a procesal que establecen los
articulos 107, fr C?N, de la Constitucion Politica de los
Estados Unid icanos y 4o0. de la Ley de Amparo,
consistente en e el promovente _del juicio de garantias
debe demﬁxr su interés. juridico, no-puede estimarse
liberadaor=el hecho de gue la autoridad responsable
recon en forma genérica, la existencia del acto, en
y‘i_r& .que una cosa es la existencia del acto en si mismo
Y. O | perjuicio gue éste pueda deparar a la persona en
< %Mreto.” Epoca: Novena Epoca Registro: 187777 Instancia:
rimera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XV,

°\O Febrero de 2002 Materia(s): Comun Tesis: la./J. 1/2002

Pagina: 15.

“INTERES JURIDICO. NO LO DEMUESTRA LA
PRESUNCION DE CERTEZA DE LOS ACTOS
RECLAMADOS. La omision de las autoridades responsables
de rendir sus informes justificados solo acarrea la presuncion,
juris tantum, de ser ciertos los actos reclamados, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 149 de la Ley de
Amparo, pero ello no significa gue esa presuncién exima al
guejoso de la obligacidon gque tiene de acreditar su interés
juridico para promover el juicio de garantias”. Epoca: Octava
Epoca Registro: 206393 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Num. 68, Agosto de 1993 Materia(s): Comun Tesis:
2a./J. 3/93 Pagina: 10.
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De lo anterior, se advierte que, no basta con el solo
hecho de la presentacion de la demanda y hacer funcionar
el aparato jurisdiccional, sino que se tiene que tener
acreditado el interés juridico con el que acude a ejercitar esa
accion mediante los medios de conviccion necesarios para
que este o6rgano jurisdiccional pueda formarse un juicio
sobre la veracidad del asunto de mérito, siendo que en el
caso especifico, no sucedid, el actor no acreditdé dicho
interés y los medios de conviccion aportados no fueron los
idéneos para poder demostrar la titularidad del inmueble@
merito, criterio sustentado por el Tribunal Superior m

el criterio jurisprudencial 3a./J. 28/90 de la Octava\Epoca,

que ala letra-dice: b@

“INTERES =~ JURIDICO PARA
PROCEDENCIA - “DEL JUICIO
TENERLO -~ POR ACREDIT. NO BASTA LA
PRESENTACION DE LA D DA RESPECTIVA. De
conformidad con lo dispues os articulos 107, fraccion I,
de-la Constitucion General d Republica y 40. de la Ley de
Amparo en‘relacion con accion V del articulo 73 de este
ordenamiento, el juilie..de garantias se seguira siempre a
instancia de parte aviada, lo que significa que uno de los
presupuestos para la’procedencia de la accidn constitucional es

e

OS DE LA
PARO. A FIN DE

la.comprob plena.del interés juridico del quejoso, pudiendo
hacerlo guiera de los medios de prueba previstos por
las leyd p(;}ro no basta para tenerse por-acreditado el solo
he presentar la demanda respectiva, lo que implica
gb nte la pretensién de excitar el érgano jurisdiccional,
no la comprobaciéon de que la ley o acto reclamado

sionan sus intereses juridicos por lo que de no satisfacerse
dichos requisitos, debe sobreseerse en el juicio de amparo”.

O Epoca: Octava Epoca. Registro: 207223. Instancia: Tercera

Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario

[ )
C_) Judicial de la Federacién. Tomo V, Primera Parte, Enero-Junio

de 1990 Materia(s): Comun Tesis: 3a./J. 28/90 Pagina: 230.

Asi mismo, la tesis de la Octava Epoca con nimero

de registro 227045, establece:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. DEBE PROBARSE
FEHACIENTEMENTE. Durante la tramitacion de un juicio de
amparo la afectacion del interés juridico debe acreditarse en
forma indubitable o fehaciente, por ende, no debe deducirse a
base de presunciones.” Epoca: Octava Epoca Registro: 227045
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo 1V,
Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1989 Materia(s): Comun
Tesis: Pagina: 295.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINESTRATIVA En la especie, es importante advertir que el actor via
ampliacion de demanda, no combatié de manera frontal
los argumentos expresados por la autoridad
demandada en su contestacién, al sefialar que no era el
propietario y que la propietaria era ********x** "y que
correspondia aunavialidad de baja velocidad adjunta a
Frkkxkxkx* sino todo lo contrario, manifestd en su escrito
de fecha once (11) de julio de dos mil dieciocho (2018) que O‘
no era su deseo ampliar la demanda, remitiéndose a las ’\/
constancias aportadas dentro del juicio, siendo que estasqO
no acreditaban su interés juridico en el presente juicick@*

como lo sefiala la tesis de la novena época No. xvt\/ A

“NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA @!E ACTORA
DMINI

EN EL/ JUICIO CONTENCIOSO STRATIVO
COMBATIR, EN VIA DE AMPLIACIO EMANDA, LOS
FUNDAMENTQOS QUE LA SOSTI . La negativa ficta

consiste en que transcurrido el pta
autoridad para resolver una peti ormulada por un particular,
aquélla no la hace vy, asi, se entiende que ha emitido resolucion

en-sentido adverso a Io ses del particular, generandose

la ley concede a una

el derecho de éste para impugnar la resolucion negativa

mediante el juicio c
al contestar, no

demanda, ni a%s‘ otivos 0 razonamientos diversos de los

gue ya estabanc atidos en el escrito que dio origen al juicio,

es claro qu@sulta innecesaria la ampliacion; dado que ésta

no haﬂa&otr? cosa que reiterar lo dicho en la demanda; en

cambi *fa contestacion trata cuestiones no tocadas en

la pdomorcion inicial, o bien, esgrime argumentaciones gue

drian__estimarse rebatidas de antemano en la

dﬁﬂanda, porgque ésta no se refirié directamente a ellas, es

QY’nneqable que el actor debe, en estos casos, producir la

spondiente. Ahora, cuando la autoridad,
e temas diferentes a los abordados en la

ampliacion correspondiente, con lafinalidad de contradecir

tales argumentaciones, en atencion a que se encuentra ya

C_} en condiciones de rebatir lo que aduce la demandaday aun

@\ cuando sea cierto que pesa sobre el 6rgano publico el
A deber de justificar legalmente sus actos, en el caso de la
negativa ficta es precisamente al ampliar la demanda

cuando debe el particular, de modo especifico y concreto,
rebatir cada uno _de los razonamientos gque exponga la
autoridad en su contestacion. De manera que, si en el caso,
la autoridad administrativa demandada, al contestar la
demanda, expuso, entre otras cosas, que el derecho de los
actores en el juicio se encontraba prescrito y, al efecto, la parte
guejosa fue omisa en atacar esta afirmaciébn en via de
ampliacion, en la que solo se concreto a evidenciar el proceder,
en su opinién equivocado, de dicha autoridad a la luz de la
negativa ficta reclamada, pero sin que de tales argumentos
pudiera desprenderse dato alguno que demuestre que no ha
operado la prescripcion alegada por la propia autoridad, no
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cabe entonces otra conclusién que la de estimar, por falta de
impugnacion, apegado a derecho el proceder del tribunal
responsable, en cuanto al reconocimiento de la validez de la

resolucion impugnada.” Epoca: Novena Epoca Registro:

187758 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de

Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta Tomo XV, Febrero de 2002 Materia(s): 0
Administrativa Tesis: XVI.50.3 A P4gina: 875. /\/

Por ultimo, el demandante dentro de ﬁg
pretensiones solicita que se le conceda una Iic/%?

construccion en un terreno que dice es de su Ero ledad,

debido a que ingresé su solicitud y la de da no le
contestd en un plazo que excede los tre es, ahora bien,
si bien es cierto que la Ley del Procedi to Administrativo

para el Estado de Coahuila de Z 0za en su articulo 2314,
sefnala: que-la. autoridad _t la obligacion de dar
respuesta a.las solicitudegeticiones de los particulares
en 'un plazo no m&& treinta dias habiles, sino se

entenderan que se resuelto en sentido positivo para el

particular, ta o es que no solo por el silencio de la
autorld concedlda la peticion, ya que si la ley
esp e regula el tramite se pretende sea aprobado

C|ertos requisitos para su aprobacion o

‘ pllmlento el particular‘independientemente de que
c'}Ia autoridad no le haya contestado y su peticion haya
AQ) resultado favorable tendr4d que cumplir con la
normatividad aplicable y sus disposiciones legales, tal

y como lo menciona la tesis administrativa de la décima

época con numero de registro 2011800, que establece:

1 Articulo 23. Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de
caracter general se establezca otro plazo para algin supuesto en
particular, la dependencia, entidad u organismo descentralizado,
desconcentrado, paraestatal o paramunicipal debera resolver lo
conducente en un plazo no mayor a treinta dias habiles. Transcurrido
el plazo aplicable, sin que se haya dictado resolucion, ésta se
entendera en sentido positivo al promovente, a menos que en otra
disposicion legal o administrativa se prevea lo contrario. A peticion del
interesado, se debera expedir constancia de tal circunstancia dentro
de los dos dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud
respectiva ante quien deba resolver. Igual constancia debera
expedirse cuando otras disposiciones prevean que transcurrido el
plazo aplicable la resolucion deba entenderse en sentido negativo.
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“AFIRMATIVA FICTA. NO PUEDE TENER EFECTO
CONSTITUTIVO ALGUNO, CUANDO EXISTE UN
RECONOCIMIENTO EXPRESO DE LO QUE SE PRETENDE
CON AQUELLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
NAYARIT). Dentro del derecho administrativo existe la figura
juridica conocida como afirmativa ficta, es decir, que el silencio
administrativo, la inactividad, inercia o pasividad de la
administracion frente a la solicitud de un particular, debe
tenerse como resuelta favorablemente. En este sentido, de los
articulos 59 a 61 de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit, vigentes hasta el 19 de
diciembre de 2014, se sigue que las peticiones realizadas por
los gobernados a las autoridades del Poder Ejecutivo de la
entidad, de los Municipios o de los organismos descentralizados

de caracter estatal o municipal, deben ser contestadas en forma@

escrita, dentro del plazo de treinta dias posteriores a la fe
de su presentacion o recepcion,_por lo que transcurrido, @
sin_que se notifigue al interesado la resolucié
correspondiente, ese silencio _se consider
resolucion__afirmativa ficta, la cual implica MlSlon
favorable a los‘derechos e intereses de Io}%ﬂonarios,
siempre gue sean legalmente procedentes{conforme a las
disposiciones legales y normativas quesijan-la materia de
gue se trate. Consecuentemente, si ex@ﬁ reconocimiento
expreso de lo que el particular preten n la afirmativa ficta,
por-ejemplo, cuando busca que Ita de respuesta de la
administracion ‘publica se. aut | pago de una factura
derivadade la terminacion d trato de obra publica, y de
las_constancias-del jUICI cioso relativo se obtiene que
aguel se aprobd, ello d Iug ra que la figura demandada no
pueda tener efectq,_con tivo alguno. En todo caso, de
considerar que Nno\s umplido con la autorizacién de pago,
debe promov accion, que sea resuelta con motivo de
la |nterpretaC|on I contrato de.obra publica, al existir un.acto
expreso”. E - Décima Epoca Registro:-2011800 Instancia:
Tribunal eg|ados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada
' ta del Semanario Judicial de la Federacion Libro
e 2016, Tomo IV Materia(s): Administrativa Tesis: (llI

En consecuencia, no quedd acreditado en autos la

\;ectacién en la esfera juridica del actor por el silencio de la

A2

autoridad, ya que, para que esto sucediera era necesario
gue contara con un interés legalmente procedente,
cualificado con el caracter de propietario del bien
inmueble de que se trata y es precisamente este mismo
interés juridico el que le otorga la facultad de acudir ante
este Organo jurisdiccional para promover el juicio
contencioso administrativo, mismo que es improcedente en
el asunto de mérito por que el actor no acredit6 la titularidad

de ese derecho subjetivo regulado por la norma (interés
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juridico), y en consecuencia tampoco la afectacion real
y objetiva del mismo siendo fundamental haber quedado
plenamente acreditado para la procedencia del juicio

contencioso administrativo.

En consecuencia, resulta fundada la causal de
improcedencia y sobreseimiento expresada por la parte
demandada de conformidad con los articulos 79 fraccion VI

y 80 fraccion Il de la Ley del Procedimiento, se resuelve:

O
Qv

PUNTO RESOLUTIVO 0§

UNICO. Se SOBRESEE el presente juicio ccx\@so
ntos

administrativo por los motivos, razoRa
fundamentos precisados dentro de las cons aciones de
esta sentencia. °\

En su oportunidad, devuélvanse éﬁQpartes los documentos

atinentes, previa copia ceq;g)a gue se deje en autos y

archivense el expedien%&o 0 asunto concluido.

Notifiquese peé mente Asi lo resolvié la TERCERA
SALA MATERIA .- ~FISCAL Y
ADMIN \I'IVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

@' ATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA, y
I’Q Magistrada MARIA YOLANDA CORTES FLORES

la Secretaria de Acuerdos DANIA GUADALUPE LARA
ARREDONDO, que dafe.------------------------

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretaria de Acuerdo y Trdmite de la
Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y cerfifico: que en
términos de lo previsto en los articulos 34 fraccién VI, 58 y 68 de la Ley de
Acceso a la Informacién Pudblica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en esta version publica se suprime la informacién considerada como
reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y
en las disposiciones aplicables. Conste. - == - === === - o e oo e e e
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