JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/175/2020

meuna oewsTian somnsTeanva. S@gunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa
del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvila de Zaragoza

Accionante: (***)

Central de lo Contencioso de la Administracion
General Juridica de la Administracion Fiscgh |.
General, por si y en representacion del TITU| " |
la Administracion Fiscal General del Es’rd’%ﬁ

Coaohuila de-Zaragoza y de la Adm%

Avutoridades demandadas: Administrador /\/Q‘

Fiscalizacion de"Monclova, los tres d do de

Coahuilaide Zaragoza.

Saltillo, @huila de Zaragoza, a veintiocho de

enero de<ko\ il veintiuno.

pr’ro el estado del expediente FA/175/2020,
.é&odo en esta Segunda Sala en Materias Fiscal y
\C_) inistrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
A@ Coahuila de Zaragoza, para dictar sentencia; lo cual

se efectUa a continuacion.

ANTECEDENTES

. Demanda.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Por escrito presentado en la oficialia de partes
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragozq, el veintidds de septiembre de dos mil veinte,
el ente moral denominado (***), a través de su
representante legal, demandd al  Administrador
Cenfral de lo Contencioso de la Administracion
General Juridica de la Administracion Fiscal General y
a la Administracidon Local de Fiscalizacion de Q

4

Aoy

Monclova, Coahuila de Zaragoza, 1o siguiente:

<<[...Jlll.- ACTO IMPUGNADO, 6\

1).-La-resolucion contenida en el ofic\ o)
(***)de fecha 17 de Agosto de 202 itida por
eladministrador Central de IQ ncioso de la
Administracién General @vco donde se
declarala.validez de la lucion (***)de fecha

24 de-marzo de 2@./()
2). La resoluciag (™*Jde fecha 24 de Marzo de

2020, emiti c& la Administracion Local de

Fiscalizagmn, de Monclova.>> (Fojas.2.a la 87 del
exp@me).

!
QII. adicacion, prevencion y admision

. ! Por acuerdo del veinticuatro de septiembre de
\C—)Qos mil veinte, se radicdé el expediente con el
A@ estadistico FA/175/2020, y se previno al promovente
con el propodsito de que aclarard la demanda en los

términos ahi especificados (fojas 88 a la 90 vuelta

ibidem).

Satisfecha la prevencion referida fue hasta el
nueve de octubre siguiente cuando se realizd la

reconduccidn de la via a la sumaria, Se admitid la
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mrisunaL oe ustic sommisTranva. Jemanda, asi como los medios de conviccidon ahi
especificados; se ordend emplazar a juicio a las
autoridades demandadas y -entre otras cosas- se
senald fecha y hora para la celebracion de la
audiencia de desahogo de pruebas (fojas 97 a la 99

vuelta del juicio).

Ill. Contestacién de la demanda Q
Mediante oficio recibido en este &érgano O/\’
jurisdiccional el veintinueve de octubre de dos
veinte, el Administrador Central de lo Con’ren%;@de
la _Administracion  General  Juridica la
Administracion = Fiscal General, porg st y en
representacion’ del Administrador _Kis General del
Estado de ~Coahuila de Zcr@ozo y- de la
Administracion’Local de Fisco@@m de Monclova, los

tres del-Estado-de Coo%@:j@e Zaragoza, contesto la
e

demanda y ofrecid s; contestacion -que previo

requerimiento- se%?g dmitida el frece de noviembre
l

de la misma o@

(fojas 108@ y 250 a la 447 del expediente)

O

!
QI . Audiencia de pruebas y término para alegar.
! Q El diez de diciembre del ano pasado, se
\C—}prescindié de la audiencia de desahogo de pruebasy

ad, enlos terminos-ahiprecisados

A@ se concedio a las partes el plazo de cinco dias para

alegar. (fojas 481 a la 482 de autos)

V. Alegatos
El trece de enero de dos mil veintiuno, se
constatd el fenecimiento del plazo para la

presentacion de alegatos, Sin que las partes los
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msunac oeswsTc sommisramva. U Djeran  formulado; proveido que tuvo efectos de

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

citacion para sentencia (fojas 488 y 488 del juicio)
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia

Esta Segunda Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es Q
legalmente competente para resolver el presente O/\’
juicio en términos de lo dispuesto en los articulos 1y
de la Ley del Procedimiento Con’re@so
Administrativo. para el Estado de COCIh/U\\Z de
Zaragoza; 1, .3, 11/12 y 13, de la Ley ahica del
Tribunal "de Justicia Adminis’rro’rivq\ Coahuila de

Laragoza. \QQ\

SEGUNDO: Existen @?OS actos impugnados

Por razén d mggdo y técnica, en toda
sentencia prim&\ ebe anadlizarse y resolverse
respecto-de larserteza o inexistencia .de los actos vy,
solo en ﬂ\g()mer caso, estudiar las causales de
improt:\@\cia aducidas o que se adviertan en forma
ofi&o por el juzgador vy, por Ultimo, de ser

.‘ edente el juicio, entrar a analizar el fondo del
@,\C—}osun’ro.

A\

Por identidad juridica, es aplicable la

jurisprudencia por reiteracion XVI1.2°.J/10, emitida por

el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo

Circuito, consultable en la Octava Epoca de la

Gaceta del semanario Judicial de la Federaciéon, Num.

76, del mes de abril de 1994, Materia Comun, pdgina

68, visible con el rubro y contenido siguientes:
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

<<ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA @) O@
INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO

AMPARO.>>1 /\/
Del contenido integral de. I Qnondo se

advierte que, la parte occionon’r@gné:
= La resolucién :o&do en el oficio (***),

respecto al recurso der acion (***), emitida por el
Administrador Central\de lo Contencioso.

. @ erminacion inmersa en el oficio (***),

enla ¢ determind a la persona moral un crédito

fisc‘Qc cepto delimpuesto sobre ndéminas.
| Q

O

©
QQ’\

1<<El articulo 91, fraccidén IV, de la Ley de Amparo, establece que procede revocar
la'sentencia recurrida y mandar reponer el procedimiento cuando;, entre’otros'casos,
el Juez de Distrifo o lIa autoridad que haya conocido del juicio en primera instancia
haya incurridolen alguna omisidon que pudiere /influir-en. lo- sentencia que deba
dictarse en definitiva. Por otra parte, de acuerdo con la técnica que rige al juicio de
garantias, en toda sentencia de amparo, sea directo o indirecto, la autoridad que
conozca del mismo, en primer lugar debe analizar y resolver respecto de la certeza o
inexistencia de los actos reclamados y sdlo en el primer caso, lo aleguen o no las
partes, debe estudiar las causas de improcedencia aducidas o que en su criterio se
actudlicen, para, por Ultimo, de ser procedente el juicio, dictar la resolucion de fondo
gue en derecho corresponda. Lo anterior es asi, entre otras razones, ya que de no ser
ciertos los actos combatidos, resultaria ocioso, por razones ldgicas, ocuparse del
estudio de cualqguier causa de improcedencia y en el evento de ser fundada alguna
de éstas, legalmente resulta imposible analizar las cuestiones de fondo; en otras
palabras, el estudio de alguna causa de improcedencia o del fondo del asunto,
implica, en el primer caso, que los actos reclamados sean ciertos y, en el segundo,
que ademds de ser ciertos los actos reclamados, el juicio de garantias sea
procedente. A mayor abundamiento, el no estudio de la certeza o inexistencia de los
actos reclamados por parte del Juez de Distrito, independientemente de que es
contrario a la técnica del juicio de amparo en los términos antes apuntados, entre
otras cuestiones, trastoca la litis del recurso de revision que hagan valer las partes y
limita las defensas de éstas, porque la sentencia que se dicte en dicho recurso, podria
carecer de sustento legal, al no poder precisarse con exactitud, en primer lugar, la
materia del recurso y, en segundo lugar, sobre qué actos de los reclamados es
procedente, en su caso, conceder el amparo, sin que el fribunal del conocimiento
pueda suplir la omision apuntada por carecer de facultades para ello, pues es
obligacion del Juez de Distrito ocuparse de la cuestion de que se frata, siguiéndose
con ello el cumplimiento de la obligacién constitucional de otorgar a las partes
plenitud de defensa en contra de un acto de autoridad que afecte su esfera juridica,
como puede ser la resolucién definitiva por él dictada. Asi pues, si el Juez de Distrito
omitid, previamente al estudio de la causa de improcedencia que estimd fundada,
el andlisis de la certeza o inexistencia de los actos reclamados, se actualiza la
hipdtesis juridica que contempla el articulo 91, fraccion IV, de la Ley de Amparo,
procediendo, en consecuencia, revocar la sentencia recurrida y mandar reponer el
procedimiento>>.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Asi, la existencia de los actos impugnados se
encuentra debidamente acreditada en autos con la
exhibicion que efectuaron tanto el accionante como
las autoridades demandadas a los mismos, por lo cual

se tienen como existentes.

Documentales a las cuales se les otorga pleno
valor demostrativo en términos de los numerales 455, Q
456 y 514 del Coédigo Procesal Civil del Estado de O/\’
Coahuila, aplicado de manera supletoria a la Ley
Procedimiento Confencioso Administrativo c@\e
estado de Coahuila de Zaragoza, en términosyee su
dispositivo 1, ya /que fueron exhibid@@ copia
certificada por funcionario publico, r@ercicio de sus
funciones porlo cual se fiene com@is’ren’res los actos

impugnhados-en esta accion (@ nciosaq,

dgﬁ'uprocedencia

TERCERO. Cavu

Por ’rro’rorse%% cuestion de orden y método
procesal,- la cedencia. .del , juicio contencioso
administr ’»@,ES una cuestion de orden publico y de

es’rud@eren’re.

.‘ Q Por identidad juridica sustancial, cobra vigencia
\C-}el criterio sustentado por el Pleno de la Suprema Corte
A@ de Justicia de la Nacidén en la jurisprudencia 814,
publicada en la pdgina quinientos setenta y tres, tomo

VI, Materia Comun, del Apéndice al Semanario

Judicial de la Federacion 1917-1995, cuya voz vy

contenido son:

<<IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN €EL
JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia en el juicio de amparo por ser
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de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes,
cualquiera que sea la instancia.>>

En el caso, no se hicieron valer causas de
improcedencia ni  quien resuelve advierte la

actualizacion de algunag; porlo cual, procede efectuar

el andlisis de la litis planteada. QO

CUARTO. Conceptos de anulacién Q\
Los motivos de anulacion hechos v@%or la
parte accionante se tienen reproducidoéo que por
un lado_no.existe disposicion expr la.ley de la
marteria que determine deba ar'en la presente
resolucion 'y, por ' ofro, el&@ realizan " obvio de

repeticiones esteriles.

?\

Por-identi é%\; idica sustancial, cobra vigencia
la jurispru,d@ 2a./J. 58/2010, sostenida  por la
Seguq delMaximo, Tribunal.del pais, consultable
en @inc 830, Tomo XXXl delmes de mayo de 2010,

‘ de\Semonorio Judicial de la Federacion y su Gaceta,

\@avena Epoca, identificable con el rubro y contenido

siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION >>2

2<< De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo,
no se advierte como obligacién para el juzgador que franscriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa
los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresidén de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a los que
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

4@\

QUINTO. Estudio de la controversia planteada

A confinuacion, procede el examen de los
motivos de inconformidad expuestos en la demandaq,
los cuales serdn analizados en una forma diversa a la
planteada por la parte accionante, sin que dicha

sifuacion locacidon es un perjuicio, ya que lo

trascendental es que se han analizado los mismos. ()O

En primer lugar, la problemdtica Jurld@ro

resolver en este asunto es determinar c@monero
preponderante,si la resolucion contenid el oficio

(***), respecto al recurso de revoc% (***), emitida

por el ‘Administrador Central Contencioso, asi

como la deferminacion mnéaen el oficio (***), en el
cual.se determind a la ;@rSj oral un crédito fiscal
por "Concepio dexW esto sobre nominas fueron
emitidas o no coﬁkzr e a derecho.

\§g§ contexto, .. da.. .parte. .. accionante

me nte expreso:
Que la resolucidon del recurso debe nulificarse:

e Toda vez que la autoridad Demanda
realizd una determinacion presuntiva ilegal
del crédito fiscal por violacion a la Clausula
Sexta del Convenio de Colaboracioén, Ya
que tomd como base la informacion de

declaraciones realizadas sobre un

conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion,
qguedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer. >>

8
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA impuesto federal para la tributacidon de
uno local como el Impuesto Sobre
NOminas.

e |la parte accionante aduce deficiente
fundamentacidon y motivacion de la
determinacion de las contribuciones
fiscales, ya que el impuesto sobre ndminas
fue presuntivamente determinado por la Q
informacion obtenida del Instituto /\’
Mexicano del Seguro Social mediante 6
convenio de colaboracion en ia
fiscal_celebrado con el Gobier de
Coahuila de Zaragoza. 6

e Dicho convenio no fu licado en el
Periddico  Oficial s@\ esta- entidad

federativa o en su@ , en el Diario Oficial

de-a Federg:%@ por lo cual existe una
indebido%n\

Lo expuesto es@undodo.
‘;ﬁl’culo 16. Nadie puede ser molestado
Q su persona, familia, domicilio, papeles
O posesiones, sino en virtud de

! Q mandamiento escrito de la auforidad
\O competente, que funde y motive la

entacidn del acto.

\C_) causa legal del procedimiento. En los
A@ juicios y procedimientos seguidos en
forma de juicio en los que se establezca

como regla la oralidad, bastard con
quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y
del cumplimiento de lo previsto en este
parrafo.

[...]>>

De conformidad con el precepto 16

constitucional, todo acto de autoridad que incida en
9
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mevnacoe wenonsommeeaa |- @sfera juridica de un particular debe fundarse 'y

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

motivarse.

En ese senfido, en materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es

necesario que en €&l se citen:

a.).- los cuerpos legales y preceptos de los mismos O/\’

gue sustenten la emision de un acto o resolucion

b.).- los cuerpos legales y disposi’rivo&ésos que
otorguen competencia a la ou’rom@que emite el

\Q

Por su.parte-1a mogﬁn legal ha sido definida
por el Poder Judici

particular, vy,

acto.

a Federacion en distintas
jurisprudencias exposicion de  las
circuns’roncios@gpeciales, razones, particulares o
causas infpediotas que haya tomado la autoridad,
para un acto que trascenderd en beneficio

pe&:io de la esfera juridica o patrimonial de un

6 rnado.
S\

O
A@ En ofras palabras, cuando Ila autoridad
administrativa emite un acto, ésta se encuentra
obligada a senalar pormenorizadamente en el mismo
acto los elementos y fundamentos que la llevaron a
determinar el sentido de su decision, en otras palabras,
de estar debidomente fundados y motivados,

entendiéndose por lo primero la cita del precepto

legal aplicable al caso y por lo segundo, las razones,

10



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/175/2020

meunaL o wsTics somnisTanva IIOTIVOS O Circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento.

Sobre el topico, cobra vigencia la jurisprudencia
.40.A. J/43 consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo Q
XXIIl, mayo de 2006, Materia Comun, de la instancia de O/\’
los Tribunales Colegiados de Circuito, pdgina 156

visible con el rubro y contenido siguientes: /@

<<FUNDAMENTACION Y MOTIV&N. EL

ASPECTO FORMAL DE LA GARANTI'A\@FINALIDAD SE

TRADUCEN EN- EXPLICAR, JUSTIFI(@} POSIBILITAR LA

DEFENSA" Y COMUNICAR LA ISION. el contenido

formal-de.-la -garantia C:(@golidod prevista ‘en el
I

arficulo 16 constituciqQpal Telativo a la fundamentacion
y motivacion fie e&o propodsito primordial y ratio

1]

que el justicigble  conozca - el
conduct '@\QL@ autoridad, lo que se traduce en darle

a coh en detalle y de manera completa la

para -qué” de la

ese%o de todas las circunstancias y condiciones que

.‘ términaron el acto de voluntad, de manera que sea
\C-}eviden’re y muy claro para el afectado poder
A@ cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permifiéndole una real de auténfica defensa. Por

tanto, no basta que el acto de autoridad apenas

observe una motivacion pro forma pero de una

manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que

impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y

defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o

abundancia superflua, pues es suficiente la expresion

11
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meunaL pewsTian somnisTeava. @ |0 @strictamente necesario para explicar, justificary
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la
decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiéndolos hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitadora
y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacion de

pertenencia logica de los hechos al derecho Q
invocado, qué es la subsunciéon.>> O/\’
S)
Expuesto el marco constitucional nece 06\9
cual_-es_imperativo para los actos emi’ridosj}wr las
autoridades administrativas, cobra relev IG que la
autoridad senald en su contestacic @e la potestad
fiscal estaba plenamente focul’ro® ara-accesar a
informacion -de’.otra autori on el objetivo de

fundary. mofivarita de’re(‘niJ ion del crédito fiscal.

El arficulo %Zcién VI, del Codigo Fiscal para
el Estado. de huila de Zaragoza, y-el numeral 22

fraccion K\Qg la ley del Seguro Social senalan lo

siglézeh\%g

. ! Q <<ARTICULO 42. Las autoridades fiscales a fin de
\C—}comprobor que los contribuyentes o responsables
A@ solidarios han cumplido con las disposiciones fiscales vy,
en su caso, defterminar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comision

de delitos fiscales, estard facultada para:

[...]

VI. Recabar de los funcionarios y empleados
publicos y de los fedatarios, los informes y datos que

posean con motivo de sus funciones.

12



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/175/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA [ ] >>
DE COAHUILA DE ZARAGOZA e

<<Articulo 22. Los documentos, datos e informes
que los trabajadores, patrones y demds personas
proporcionen al Instituto, en cumplimiento de las
obligaciones que les impone esta Ley, serdn
estrictamente confidenciales y no podrdn
comunicarse o darse a conocer en forma nominativa
e individual. Q
[...] /\/

. Se hubieran celebrado convenios @g

colaboracidon con la  Federacion, e@@s
P

federativas. . 0~ municipios O SUS - €S tivas
administraciones pUblicas, para el int bio de
informacion relacionada con el ¢ iento de sus

objetivos; con | las resTricciones@c’rodos en los

convenios enloscuales seincl invariablemente una
clausula. .de confidenc'gti?@j y no difusion de la
informacioén intercambiadd; [...] >>

De lo antegor advierte que, las autoridades

fiscales a-fin descomprobar.que. los-.contribuyentes -O

responsa e\(JsoIidGrios— han cumplido con las

dispofi \@s fiscales y, en su caso, determinar las

confbuciones omitidas o los créditos fiscales, asicomo

. ! r& comprobar la comisidon de delitos fiscales, estard

\C—}chl’rodo para recabar de los funcionarios vy

A@ empleados publicos y de los fedatarios, los informes y

datos que posean con motivo de sus funciones en ese

sentido, si se tomd en consideracion expuesto, fue
legal la actuacion de la autoridad fiscalizadora.

En efecto no se advierte limitante alguna para

que la autoridad recabar informacion -aun de

cardcter federal- toda vez que la misma sirvid de
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apoyo para llevar a cabo las facultades de

Cobra relevancia que si el contribuyente n

O
Qv

comprobacion de la potestad fiscal. q

encontraba conforme para desvirtuar lo ase @‘en
el oficio de observaciones, éste debid manifgstarlo en
el término de quince dias que se le dio obol efecto,
y al no hacerlo se tuvieron consem tacitamente
dichas observaciones.

Ahora de conformida @‘los arficulos 29, 29-A'Y

29-B3, Se impone la obli@n al contribuyente de

Llevar los regi r&’son’robles de acuerdo con las
disposiciones fiscéeé
comproch" e ejerza la autoridad fiscal y que

debe s@poreionodo para evitar incumplir con la
)
i
S

ara efectos de las facultades de

ad aplicable, incluidos hasta las-referencias

nor.
q@p estos federales o municipales.

\O En-este. sentido, de acuerdo con la solicitud de

informaciéon y documentacion del veintitrés de

3 ARTICULO 29./Las-personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales
estén obligadas adlevar/contabilidad, deberd observarlassiguientes reglas:
I. Llevardn los sistemas y registro contables que se requieran conforme a la
naturaleza de la contribucion a pagar.

ll. Llevardn la contabilidad en el domicilio fiscal declarado ante las
autoridades correspondientes. Los contribuyentes podrdn procesar a través
de medios electrénicos, datos e informacidén de su contabilidad en lugar
distinto a su domicilio fiscal, sin que por ello se considere que se lleva la
contabilidad fuera del domicilio mencionado.

lll. Los asientos en la contabilidad serdn analiticos, y deberdn efectuarse
dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que se realicen las
actividades respectivas

ARTICULO 29-A.- Los sujetos obligados al pago del impuestos estatales, estdn
obligados a llevar contabilidad en los términos y con las formalidades
establecidas en este Cdédigo y deberd considerar como parte de su
contabilidad los registros contables que estén obligados a llevar para efectos
de otras contribuciones federales o municipales; asi

como las declaraciones de impuestos e informativas y copias de los
documentos que se desprendan de estos registros contables a fin de estar
en posibilidad de comprobar el cumplimiento de sus obligaciones en materia
de contribuciones estatales.

ARTICULO 29-B.- Las autoridades fiscales del Estado, cuando se encuentren
en el ejercicio de sus facultades de comprobacidn previstas en este Coddigo,
respecto de contribuciones estatales, estdn facultadas para exigir a los
contribuyentes la exhibicion de la contabilidad, registros contables vy
documentos, incluidos los registros que el contribuyente esté obligado a
llevar para otras contribuciones federales, estatales o municipales, asi como
la informacioén necesaria para demostrar el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, de conformidad con la

legislacién aplicable.
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msunaL oe wusTc sommisTramva @O tjemlre de dos mil diecinueve, La autoridad ejercio
su Facultad de comprobacion, por lo que la
demandante se encontraba obligada a permitir y dar
las facilidades necesarias para que se llevara a cabo

la visita domiciliaria de conformidad con el articulo 454 0
del codigo fiscal /\,

Cobra relevancia, que la autoridad f|sco/\/ ta

con facultades para determinar presun’rQ’ nte los

créditos fiscales de conformidad con @r ulo 52, del

codigo fiscal,.que a la letra sefala \
<<ARTICULO 52. Las ou’ro@es fiscales podrdn

deferminar /- presuntiva erogaciones
efectuadas por 105 coerbyen’res sUs ingresos y el
valor de los -actqs ctividades ‘por los que deban
pagar-—contrib &n cuando: |. Se opongan u
obstaculice Qcmaon o desarrollo de las facultades

dec cion de las autoridades fiscales, o hayan

omi resentar, ,cualquier- declaracion, .hasta el

{ n@men’ro en que se inicie el ejercicio de dichas
\(acul’rodes y siempre que haya franscurrido mas de tres

Q) meses desde el dia en que vencid el plazo para la
A presentacion de la declaracion de que se trate. Il. No
presenten los libros y registros de contabilidad, la
documentacion comprobatoria de mdas del 3% de

alguno de los conceptos de las declaraciones, o no

4 ARTICULO 45. Los visitados, sus representantes o la persona con quien se
entienda la visita en el domicilio fiscal, estdn obligados a permitir a los
visitadores designados por las autoridades fiscales, el acceso al lugar o
lugares objeto de la misma, asi como mantener a su disposicidén la
contabilidad y demds papeles que acrediten el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, de los que los visitadores podrdn sacar copias para que
previo cotejo con sus originales, se certifiquen por éstos y sean anexadas a
las actas finales o parciales que levanten con moftivo de la visita; estando
obligado asimismo a permitir la verificacion de bienes y mercancias.
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proporcionen los informes relativos al cumplimiento de
las disposiciones fiscales. lll. Omision del registro de
operaciones, ingresos 0 compras, asi como alteracion
del costo, por mds del 3% sobre los declarados en
ejercicio. V. Por ofras irregularidades en la
contabilidad que imposibiliten el conocimiento de sus
operaciones. La determinacion presuntiva a que se
refiere este articulo, procederd independientemente

de las sanciones a que haya lugar.>>

En el caso en andlisis, es dable advertir que Q

demandante se encuentra dentro de la hi@%ms
normativa.de. la-fraccién Il del citado articulo, que

no\ presentd o no/se advierte de las entales

ofrecidas que asi haya sucedido, i@ [ge

frontalmente en su escrito la demo@

autoridad en-la revision que e realizada ni en la

determinacion-del créd@@ol, solo se limitd a decir
e

miento de determinacion

o-asentado por

que era ilegal el C
presunfiva por uka Ydebida fundamentacion en la
clausula sexta @Lconvenio de colaboracion.

AhOR g.]gn de acuerdo con lo asentado por la
parte! nante en su ocurso inicial y respecto a lo
cu& uce que la autoridad tomd como base de su

teérminacion del impuesto sobre ndmina, la

\C—}mformocién tomada en la Secretaria de Hacienda y

Crédito PuUblico, lo cual fundamento de manera
indebida en la cldusula sexta del convenio de
colaboracion, ya que soélo este Ultimo se refiere a
impuestos federales y no para liquidar tributos locales

sin embargo, se reitera, la autoridad fiene
facultades para determinar presuntivamente a las
erogaciones, en los supuestos citados; y la manera en

que puedan llevar a cabo esa determinacion
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msunac oesusTci sommisTrava. OresUNtiva, la especifica el numeral 53 del codigo fiscal

CuUyo texto es
<<ARTICULO 53. Para los efectos de la

determinacion presuntiva a que se refiere el articulo
anterior, las autoridades fiscales calculardn las
erogaciones efectuadas por los contribuyentes, los
ingresos y el valor de los actos o actividades sobre los
que proceda el pago de contribuciones, Q
indistintfamente con cualquiera de los siguientes /\’

procedimientos: 0@
. Utilizan Q

Il. do. los datos de la contabilid del
contribuyente. Il. Tomando ¢ ase los
dafos contenidos en @eclorociones

correspondientes a cu@ier confribucion,

seadel mismo ejer o de cualquier otro.
e A _~—partir 62 informacion = que
proporao rceros a solicitud de las

autori 0}3 fiscales, cuando tfengan

relo@n de nhegocios.con el-contribuyente.

| Con informacién obtenida por otras
Q autoridades fiscales.

‘O V. Tomando como base los tributos cubiertos

\C_} o datos proporcionados por  otros
A@ confribuyentes de caracteristicas o giros
similares.

VI. Utllizando medios indirectos de Ila
investigacion econdmica o de cualquier
ofra clase>>
Ahora, para comprender el aspecto
confrovertido, se transcribe la cldusula

sexta del convenio de colaboraciéon
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA <<SEXTA.- La Secretaria y la entfidad se
suministrardn reciprocamente la
informacién que requieran respecto de las
actividades y los ingresos coordinados a
qué se refiere a este convenio. La
Secretariac a través del Servicio de
Administracion  Tributaria, de manera
conjunta con las entidades, creard una Q
base de datos con informacion comun de /\/
las partes, a la cual podrdn tener acc
para el cumplimiento del objeto dé&fe
convenio. La Secretaria, por condu del
Servicio de Administracion; T ra, y la
enfidad, pondrdn a di c@én de la otra
parte-un sitio de consu@\n linea a efecto

de ‘gque amba rtes obtengan |a

informacion e@orios para el desarrollo
de sus fugf/ones referidas en este
(o6} %Y\I disposiciones  juridicas
a

n
p@gb es.

'@on’rerior, con independencia de las
‘SQdiversos modalidades que se implementen
Q por parte de la Secretaria y de la entidad

.‘O’Q para la administracion de los ingresos
\C—} federales coordinados y el ejercicio de las
A@ facultades derivadas de las actividades

coordinadas para el suministro e
intfercambio reciproco de informacion, asi
como para el acceso y debida aplicacion
de los mecanismos y de las herramientas
electronicas, en términos de las
disposiciones juridicas federales

aplicables.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Para los efectos de los pdrrafos anteriores,
La Secretaria podrd suministrar, previo
acuerdo con la entidad, la informacion
adicional de que disponga de los
contribuyentes, siempre que no se
encuentre obligada a guardar reservas
sobre la misma. La entfidad proporcionard
a la Secretaria la informacidon que esta Q
Ultima determine, relacionada con los O/\’
datos generales e informacion de Q
operaciones que dicha entidad, r e
con-los contribuyentes, de .conforgidad
con. las facultades, o’rr@' nes vy
funciones delegadas , @vés de este
convenio en la forn's@\?os medios vy la
periodicidadque é&lezeo la Secretaria.
La-Secretari @en’ridod podrdn permitir
la conex g(os equipos de computo de
cod %o los sistemas de informacion
d o’rra parte, a fin de que.cuenten con

\\ eso directo para instrumentar
SQprogromos de verificacion, fiscalizacion vy
cobranza, de conformidad con las

. ‘OQ disposiciones aplicables

\C—} La entidad, en términos del pdrrafo
A@ anterior, proporcionard a la Secretaria de
informacién de los registros vehiculares, de

catastro, de la propiedad y del comercio

y sobre los sistemas de informacion y

padrones que utilice para el control de

contribuciones locales de acuerdo con los

lineamientos que al afecto se emitan por
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA la Comisidon Permanente de Funcionarios
Fiscales.
Asimismo, la entidad serd el conducto
para recabar y suministrar a la Secretaria
la informacidén correspondiente a los
municipios. La Secretaria y la entidad
podrdn suspender parcial o totalmente, en
forma temporal o definitiva, el suministro Q
de informacién, asi como el acceso a los O/\’
mecanismos y herramientas elec’rronl
como en los casos en que @y
reciprocidad en dicho suministro. :&/
De lo anterior, se colige q@ bien es
cierto ‘el intfercambio ,%@ormoaon se

refiere a lo pactado e o-convenio de

colaboracion vy tiene relacidén con

INgresos fe@@s, lo anferior no es
suﬂmen’rY determinar lailegalidad del
to, ya que la autoridad

fls@godoro cuenia .. con- -fodas las

'\qul’rodes para determinar
‘SQpresunﬂvomen’re un crédito fiscal En los

Q CasO0s en qgue no se proporciond la

. ‘O’Q informacién  completa, correcta vy
\C—} oportuna coma tal como acontecid en la

A@ especie
En esa ftesitura, la determinacion podria
efectuarse como lo estipulan las
fracciones I, IV, VI del arficulo 53, del
codigo fiscal es decir, que esa informacion
la puede obtener tomando como base los
datos contenidos en otras declaraciones

correspondientes a  cualquier  otra
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA conftribucion sea del mismo ejercicio o de
otro, es decir, esta Ultima parte no
especifica si la contribucion de la que se
obtenga tenga que ser federal o estatal
Por tanto coma la autoridad fiscalizadora
local podria hacerse de todos los medios
licitos posibles para obtener la informacion
que no le fue proporcionada para que los Q
contribuyentes cumplan con SUS /\’
obligaciones fiscales, ya que, de
hacerlo asi, la misma
imposibilifada - de acreditar.-los %dfros
fiscales”™ provocando la on de
impuestos, solo porque o@on’rribuyen’res
no-desean proporcio contabilidad.

Del /= mismo , ofros de los

procedimie s/ a fravés de la

informaci @e se obtenga de ofras

%\ﬂsccles sin que se efectuen la

65}®IfICOCIOﬂ si son estatales.o federales

'\Qyno por lo que si la informacion fue

\Qob’renido por la Secretaria De Hacienda y

Q Crédito Publico a través del Servicio de

! Q Administracién Tributaria, la misma podria

\C—} ser utilizada por la misma autoridad local
A@ para los fines que requiera.

al respecto, cobra vigencia la fesis

|.4°.A.118 A (109), Emitido por el cuarto

Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa  del  Primer  Circuito,

consultable en la 10® época de la Gaceta

del Semanario Judicial de la Federacion,

Materias Administrativa, libro 58, del mes
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATIVA de septiembre de 2018, Tomo lll, pdgina

2319, identificable con la voz y con textos

siguientes

DETERMINACION PRESUNTIVA DE
CONTRIBUCIONES. SISTEMAS PARA
EFECTUARLA, PREVISTOS EN EL ARTICULO 57

DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Q
La legislacion y la doctrina reconocen O/\’
como medidas o alternativas contra

elusion y, mds especificamente, e f@de
alaley: a) las presunciones (Iegolgg'yb) las
ficciones; y, ¢) los hech onibles
complementarios. Las eras fienen

como ‘objetivo rele\@\o dispensar de
prueba a cierto s y trasladarla a otro

gue; de no Q’g@:er esa carga procesal,

la presungjonstrte plenamente sus efectos
de &&&;
fur@gncl y. armonica. de, los-tres. primeros
'\@Irofos del articulo 57 del Cddigo Fiscal
‘Sode la Federacion, se advierte que la
R
. ‘O(\

\C—) distinguiendo dos sistemas: a) sistema

A\

ion. Ahora, de Ila lectura

determinacion presuntiva de

conftribuciones puede efectuarse

general (primer y segundo pdrrafos),
relativo a conftribuciones que debieron
haberse retenido y aparezca omision en la
retencion y entero por mds del 3% sobre las
enteradas; en este supuesto, para efectos
de la determinacion presuntiva, las
autoridades fiscales podran  utilizar,

indistinfamente,  cualquiera de  los
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA procedimientos previstos en las fracciones
| a V del arficulo 56 del mismo
ordenamiento; vy, b) sistema especifico,
relativo a retenciones no enteradas
correspondientes a los pagos a que se
refiere el capitulo |, fitulo IV, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y el retenedor
tenga mds de veinte trabajadores a su
servicio; en este caso, se distinguen dos
supuestos de  presuncidon  de 6
contribuciones a enterar: i) el r'@&o,
aplicable fratdndose de pagos dﬁdorios
a_trabajadores respecto de @@uoles se
realicen cotizaciones dl r@u’ro Mexicano
del Seguro Social, ya @@ﬂ bien-el parrafo
tercero del arti 57 citado hace
referencia @onero general a los
"ingresosyor salarios y en general por la
prestgci de un servicio personal
sulpordinado’, alude.a la existencia de una

'\@Jcién laboral en donde el patrdn
‘SQefec’on el pago de cotizaciones; asi, la

Q presuncion se obtendrd de aplicar la tarifa

. ‘OQ qgue corresponda sobre el limite mdaximo

\C-} del grupo en que, para efectos del pago
A@ de éstas, se encuentre cada frabajador al

servicio del retenedor, elevado al periodo
que se revisa, pues no es viable aplicar
este sistema a los demds ingresos
asimilables a salarios, contenidos en el
articulo 110 de la ley mencionada, al no
referirse a tfrabajadores que cotizan al
organismo indicado; vy, i) el segundo,

23
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA corresponde al caso en que el retenedor
no hubiera efectuado el pago de
cotizaciones por sus trabajadores, en el
cual se considerard que las retenciones no
enteradas son las que resulten de aplicar
la tarifa que corresponda sobre una
cantidad equivalente a cuatro veces el
salario  minimo general de la zona Q
econdmica del retenedor elevado al O/\/
periodo que se revisa, por cada trabaja
a Su servicio.>> \

Asi, €] codigo fiscal de esta-entidgd, no

limite la obtencion de la inf@g&ién por

parte de la autoridad [ es decir, que

la-misma tenga que se&erol o-local, por

lo-"que, i exi@m convenio de

colaboracic re la Secretaria de
Haciend Ogrgdi’ro PuUblico Y el Gobierno
de ahpila para efectos fiscales, en el
cu@en’rro de sus clausulas se.encuentra
'\\ ntercambio de informacidon para los

!

ines del convenio que es materia de

Q impuestos  federales y si la propia

. ‘O’Q normatividad aplicable que es el codigo

\C—} fiscal, dota de facultades a la
A@ administraciéon de obtener la informacion

del contribuyente sin especificar el dmbito
de competencia local o federal, La
demandada en el caso en estudio, podia
ejercer esa facultad que lo autoriza tanto
su propia normatividad aplicable asi como
el convenio de colaboraciéon celebrado,

para obtener la informacidon que el
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA confribuyente no proporciond en el
momento oportuno
En este sentfido, la autoridad demandada
dentro de SUS facultades de
determinacion presuntiva procedid la
determinacion del crédito fiscal, de
conformidad con los preceptos 52 y 56,
ambos del codigo fiscal los cuales

disponen:

<<ARTICULO 52. Las autoridades fisca Q

podrdn determinar presun’rivom@ S

erogaciones efectuadas o) los
contribuyentes, susingresosy orde los

actos o actividades par que deban
pagar con’rribuciones@ndo:
l. Se opong U obstaculicen la

|n|<:|oc§.r;} desorrollo de las
s de comprobacion de las
odes fiscales, o hayan

Qomiﬂdo presentar cualquier

'\\ declaracién, hasta el momento en
10

g que se inicie el ejercicio de dichas

Q facultades y siempre que haya

. ‘O’Q transcurrido mdas de tfres meses desde

\C—} el dia en que vencid el plazo para la
A@ presentacion de la declaracion de

que se trate.

Il. ll. No presenten los libros y registros
de contabilidad, la documentacion
comprobatoria de mds del 3% de
alguno de los conceptos de las

declaraciones, o no proporcionen
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA los informes relativos al cumplimiento
de las disposiciones fiscales.

. 1. Omisibn del registro de
operaciones, ingresos 0 compras, asi
como alteracion del costo, por mds
del 3% sobre los declarados en
ejercicio.

V. IV. Por otras irregularidades en la
contabilidad que imposibiliten el
conocimiento de sus operocionesO

La determinacion presuntiva a q@\se

refiere este articulo, rgx‘ederé

independientemente de |as iones a

gue haya lugar.>> . Q

<< JARTICULO 56. @ pre--que los

contribuyentes s quen en alguna de

las cousolque@a’rerminccién presuntiva

a que reffere el arficulo 52 de este

Codi o\;§n\o puedan comprobar por el

p@do objeto.de revision las-erogaciones

\Qf,éc’ruodos por los contribuyentes, los
‘Sngresos o del valor de los actos o
actividades por los que deban pagar

‘OQ contribuciones, se presumird que son
\C—} iguales al resultado de alguna de las

A@ siguientes operaciones:

l. Si con base en la contabilidad y
documentacion del contribuyente o
informacion de tferceros pudieran
reconstruirse las operaciones
correspondientes cuando menos a
treinta dias lo mds cercano posible

al periodo a revisar, el valor de los

26
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA actos o actividades se determinard
con base en el promedio diario del
periodo reconstruido, el que se
mulfiplicard por el nUmero de dias
que correspondan al periodo objeto
de revision.
Il. Si la contabilidad del contribuyente
no permite reconstruir las Q
operaciones del periodo de treinta O/\/
dias a que se refiere la fraccig
anterior, las autoridades fi@&es
tomardn como base la totali del
valor de los actos o actividaddes que
observen  durgnt siete . dias
incluyendo Ios@hobiles, cuando
menos; .y promedio diario
result e()e multiplicard por el
v

nue e dias que comprende el
do objeto de revision.

AlrNalor. de los -actos .o actividades

'\Cgfimodos presuntivamente por alguno

‘SQ de los procedimientos anteriores, se le

Q aplicard la tasa o tarifa que

. ‘OQ corresponda.>>
AN
A@Q\c—) De ahi que la autoridad se aqjustd a los
lineamientos establecidos en la propia codificacion
fiscal, foda vez que el confribuyente se colocd en
alguna de las causales de determinacion presuntiva
referidas a los preceptos 52 y 56 del cdodigo fiscal; por
lo cual, la impugnaciéon vertida En este sentido, sea

infundada.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA No obstante lo expuesto, es necesario traer a
colacién la definicion de convenio, siendo este parte
de la clasificacion de los negocios juridicos que senala
el Codigo Civil para el estado de Coahuila de
Zaragoza en su precepto 1988, el cual establece:
<<ARTICULO 1988. Convenio es el negocio juridico
por el cual dos o mds personas crean, fransfieren,
modifican, conservan o extinguen, obligaciones o Q
derechos.>> O/\’
De la interpretacion de dicho precepto, Q
advierte en primer lugar que, se trata de un n %io
juridico _mediante el cual las partes -involugradas
pueden crear, transferir, modificar, rvar o
extinguir _derechos y obligaciones; en segundo
término, que ~ese convenio sélo@\ﬁgo a-las partes
convenidas y-no terceros oj@ al juicio o aquellos
que no-hayan expresod@ luntad.

En este sentidq._el™onvenio de colaboracion
celebrado en’rre;l\hﬂ uto mexicano del Seguro Social

y el Gobierno Coahuila de Zaragoza,.sélo obliga a

estos el '@nien’ro de los derechos y obligaciones

del \@ﬂo, mismo que en su cldausula primera
estolgleCe el objeto de su celebracidon, que a la letra

. seddla:

\C_} << Primera. Objeto. el presente convenio tiene
A@ por objeto establecer las bases generales vy
mecanismos para el infercambio de documentacion,

informes o datos, en materia fiscal con el que cuenten

“las partes” en sus bases de datos, expedientes,
documentos o registros que lleven, tengan acceso,
almacenen o tengan en su poder, asi como los
proporcionados por otras autoridades o particulares

que forman parte de sus expedientes o registros,
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msunaL oesusTci sommisTramvs CYANAO QS 10 permiten los acuerdos celebrados con
dichas autoridades y las que obtengan en ejercicio de
sus facultades de comprobacion, De manera
Enunciativa mas no limitatival...] >>.

De lo anterior se advierte que, el cumplimiento de
los derechos y obligaciones, o el objeto por el cual fue
celebrado dicho convenio de colaboracion por
ningun motivo afecta la esfera juridica de la parte
demandante, y aqui con esta celebracion no se le estd
imponiendo alguna carga tributaria el contribuyent
mucho menos que con la celebracion d&‘dého

convenio-se-transgredan sus garantias de segufgdad Y

legalidad juridica, tal como lo expresan manda,
ya que dicho instrumento juridico rlo\@rco suU esfera
juridica-en ningun-momento. 0\

Enesa- misma linea dé{e?xposicién, la parte
accionante-senald que venio de colaboracion

celebrado entre las L§T\e ebid haber sido publicado
en el periddico % | del Estado de Coahuila de
Zaragoza.O er@Diorio Oficial de la Federacion, para

que sur’rieﬂ%gfgc’ros conftra terceros

di\@ocer’ré, es infundado.
%n efecto, el motivo de anulaciéon referido carece
. ! razon, ya que dicho convenio no es aplicable para
\C—) os particulares, por lo tanto, su publicacién en alguno
A@ de los medios oficiales citados, vendria a realizarse por
mera cuestion de formalidad, ya que con el haber
expresado su voluntad las partes al momento de firmar
dicho instrumento, con eso basta para que el negocio
juridico nazca y obligue a las partes convenidas a su

cumplimiento.

En ofro aspecto, la parte demandante senala

que es ilegal el procedimiento de determinacion
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msunac e susTc sommisTramva. OresuNtiva del crédito fiscal, porque se violentd el
articulo 53, primer pdrrafo fraccion I, del coddigo fiscal,
ya que tomd como base un impuesto federal para
hacer una determinacion presuntiva estatal.

lo expuesto es infundado.

En efecto, respecto al concepto de impugnacion
referido, de conformidad con la fraccion I, del
precepto 53, en la que senala cualquier otra Q
confribucion sea del mismo ejercicio o de oftro, es O/\’
decir, no especifica si la contribucion de la que@
obtenga tenga que ser federal o estatal.

Por.tanto, la autoridad local puede hog(ae de
los'medios legales posibles para obtener | macion
que no  le “fue' proporcionad a. que los
contribuyentes cumplan con sus @omones fiscales,
sino’“la - misma -se veria m@ ibilitada de poder
comprobar.el cumpllml @ incumplimiento de las
obligaciones fiscale der terminar los créditos
fiscales al efect nscribe su contenido:

<< _ARTI O.. 53.. Para-. los, .efectos de la
de’rermlno%gmpresunhvc a que se refiere el articulo
on’rerlb\@s autoridades fiscales calcularan las
ero&aones efectuadas por los contribuyentes, los

I _iQgrésos y el valor de los actos o actividades sobre los

C—}que proceda el pago de contribuciones,

A@ indistinfamente con cualquiera de los siguientes
procedimientos:

l. Utilizando los datos de la contabilidad del

contribuyente.

Il. Tomando como base los datos contenidos

en las declaraciones correspondientes a
cualguier contribucion, sea del mismo

ejercicio o de cualquier ofro.
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terceros a solicitud de las autoridades
fiscales, cuando tengan relacion de
negocios con el contribuyente.

V. Con informacidn obtenida por ofras
autoridades fiscales.

V. Tomando como base los tributos cubiertos
o datos proporcionados por  ofros Q
contribuyentes de caracteristicas o giros O/\’
similares. VI. Utilizando medios indirectos

la investigacion econdmica o de 9\/@&&

otra clase.>>

Sin_ embargo, si'esta disposicion em&el rango
de competencia de la ou’rorld ol, se estaria
ante una-inferpretacion d @ac’rer legislativo-
constitucional, lo cual e@no a las facultades
y-eompetencias d s@')rgono jurisdiccional.

Por lo tanto, sii tgédigo fiscal no Iimita la
obtencion ge informacion por parte de la
ou’rorido@col, para.efectos-de la.declaracion
presupfiyd, y en virtud de que existe un convenio
<ﬂ§@oborocién entre la Secretaria de Hacienda

<

! Q efectos fiscales, en el cual dentro de sus cldusulas

rédito PUblico y el Gobierno de Coahuila para

\C—} se encuentra el infercambio de informaciéon para
A@ los fines del convenio que es en materia de
impuestos federales y si la propia normatividad

aplicable que es el coédigo fiscal, dotar de

facultades a la administracion de obtener la

informacién del contribuyente sin especificar el

dmbito de competencia si es local o federal, la

demandada en el caso de mérito podia ejercer

esa facultad que lo faculta tanto su propia
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normatividad aplicable asi como el convenio de
colaboracion celebrado para obtener la
informacion que el contribuyente no
proporciono en el momento oportuno.

En esa tesitura, sui la resolucidon emitida en el
recurso fiene la motivacion y fundamentacion
con los cuales se otorgd al justiciable el
conocimiento, comprobacién y  defensa
pertinente, por la cita de las normas habilitadoras
y los argumentos suficientes para acreditar

razonamiento del que se dedujera la reloii@%{e

pertenencia_légica de los hechos al. d&pecho
invocado; es dable advertir que di xtremos
fueron saftisfechos por la parte ndada.

Ahora, respecto al conc&@} de-—anulacion
fraducido en la vertient que la autoridad no
dio._.a.. eonocer nte accionante las
operaciones cﬁin(:{cos realizadas Y que

concluyeroy\éj

efectuades;,. dicha aseveracion esinfundada.

la determinacion de cargos

En e\@,@ del convenio del oficio (***), Se
é \@mio que la autoridad impuso los recargos a

% persona moral actora, toda vez que se omitiod

pagar las contribuciones a cargo determinadas
por la autoridad fiscalizadora, las cuales fueron
indicadas en el apartado de determinacion del
crédito fiscal de esta liquidacion, se efectuaron
los cdlculos respectivos a las anualidades 2017,
2018, 2019 y 2020 en los meses especificados en
cada anualidad, con una tasa mensual de

recargos del dos por ciento.

32



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/175/2020

Asi, una vez que la autoridad obtuvo las
tasas aplicables para el cdlculo de los recargos
determind los recargos causados del impuesto
sobre ndminas en los meses de febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de dos mil
diecisiete; de enero a diciembre de dos mil
dieciocho; de enero a diciembre del dos mil

diecinueve y febrero, marzo y abril de dos m

veinte, esto es, desde los meses en que de@@

presentarse cada pago, y no se efectud elég
total delascontribuciones en los plazos sen dos
en_las leyes fiscales, por lo /c el ente
contribuyente fue acreedor q, @osicién de la
multa equivalente al cincuenta por-ciento del
importe ~de la prestagi fiscal omitida, en
términos del artic fraccion Il, del Cédigo
Fiscal de esta e gj

En es , fambién se determinaron los
recargos @usodos del impuesto. sobre. ndminas
en | '@cicios dos mil diecisiete [2017], dos mil
si€idcho [2018], dos mil diecinueve [2019] y dos
ﬁvein’re [2020], desde lo meses en que debid
efectuarse dicho pago, en donde se
especificaron los cdlculos y operaciones
empleadas para la obtencidon de los recargos
determinados; de ahi que no le asiste la razén al
ente accionante.

Es preponderante senalar, que conftrario alo
expuesto por la parte accionante, la autoridad
Local de Fiscalizacion de Monclova, fundamento
su competencia para requerir informacion,

especificamente del oficio (***), en el cual la
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al contribuyente, en el cual el precepto 57, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, determina cuales son las autoridades
fiscales, y se advierte que la autoridad radicada
en Monclova, Coahuila, se encuentra facultada
para actuar como lo hizo; de ahi, que se
infundado el concepto de impugnacion
expuesto en ese sentido. 0

En esa tesitura, cobra prepon ere} I
destacar gue, el principio de proporc2>d|dod
tributaria reconocido por el articul ~fraccion
IV, delar’ Constitucion Politi @e los Estados
Unidos Mexicanos radica, m \ormen’re, en que
los “sujetos - pasivos de contribuir al gasto
publico.en funciorcg respec’nvo capacidad
contributiva, a O una parte adecuada a
SUS mgres p§\dades rendimientos, o la
momfes’rc@n de riqueza gravada, esto es, para
que Qﬂovomen sea proporcional, debe existir
¢ encia entre el impuesto creado por el

%s ado y la capacidad contributiva, de los

OQ causantes en la medida en que debe pagar mds

\C—) quien tenga una mayor capacidad contributiva
A@ y menos el que la tenga en menor proporcion.

Asi, el confribuyente debe terminar las

contribuciones a su cargo, salvo disposicion

expresa en contrario, es decir, es en el causante

en quien recae la obligacidon de terminar, en

cantidad liguida, las contribuciones a enterar,

mediante operaciones matematicas

encaminadas a fijar suimporte exacto a través de
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enlaley.
En ese contexto, la autodeterminacion de
las contribuciones parte de un principio de buena
fe, el cual permite al contribuyente declarar
voluntariamente el monto de sus obligaciones
tributarias e identificar, por consiguiente, su
capacidad para contribuir a los gastos publicos. Q
v

Por tanto, la determinacién presuntiva de O

contribuciones por parte de la autoridad ’rie@g
e

lugar cuando el confribuyente violgn@\

principio.de la buena fe, y como resuliado 'ge ello
la_autoridad no estd en aptitud de cer con
veracidad las operaciones p @eo!izcdos; de
ahi que la funcién de la pres@\on es;-por tanto,
dar-cerieza y simplicido@% relacion trioutaria,
ante-el.ineumplimi ’r@el contribuyente de su s
obligaciones f mggs y materiales, lo cual
acontecid e&e%o\so de estudio.

Al r@ec’ro, cobra -vigencia-. la . tesis Ta.
CLX\%@M (10a.), emitida por la Primera Sala de
Ib\@remo Corte de Justicia de la Nacion,

Qsonsul’roble en la Décima Epoca de la Gaceta

. ! del Semanario Judicial de la Federacion,

\C—} Materias(s): Constitucional, Administrativa, Libro 5,

A@ Abril de 2014 Tomo |, pdgina 804, visible con el
rubro y contenido siguientes:

<<DETERMINACION PRESUNTIVA DE

CONTRIBUCIONES. SU ANALISIS A LA LUZ DEL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.
Esta Primer Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha establecido que el principio de
proporcionalidad tributaria reconocido por el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben
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contribuir al gasto publico en funcion de su
respectiva capacidad contributiva, aportando
una parte adecuada de sus ingresos, utilidades,
rendimientos, o la manifestacion de riqueza
gravada, esfto es, para que un gravamen seaq
proporcional, debe existir congruencia entre el
impuesto creado por el Estado y la capacidad
contributiva de los causantes, en la medida en
que debe pagar mds quien tenga una mayor
capacidad contributiva y menos el que la tfenga
en menor proporcion. Asimismo, ha senalado
que, conforme el articulo 6o. del Codigo Fiscal de
la Federacion, el contribuyente debe determinar
las confribuciones a su cargo, salvo disposicio
expresa en contrario, es decir, es en el causqte)

en quien recae la obligacion de deter in%n
cantidad liquida, las contribuciones c:% rar,
mediantfe-=ilas  operaciones maticas
encaminadas/a fijar suimporte exocgovés de

ld‘aplicacion de las tasas fribufo? s establecidas

en 'la ley. Asi, la autodeté cion de las
contribuciones parte de un pringipio-de-buena fe,
el cual permite al conthibuyente declarar
voluntatiamente el madto) de sus obligaciones
tributarias—e idenfificar) por consiguiente, su
capacidad para ¢ ibuir a los gastos publicos.
Ahora bien, [ terminacion presuntiva de
confribucio;S; r parte de la autoridad tiene
logar ~cuan el' '‘contribuyente “violenta' el
principi buena fe,y comoresultado de ello
la oe%?'] d no estd en aptitud de conocer con
¥ d las operaciones por él realizadas; de

e la funcion de la presuncion es, por tanto,
dar certeza y simplicidad a la relacion tributaria,
ante el incumplimiento del contribuyente de sus
obligaciones formales y materiales.
Consecuentemente, el andlisis del principio de
proporcionalidad tributaria, en el caso de
presunciones  relativas, implica que el
cumplimiento de los criterios que lo integran
tenga un minimo y no un maximo de justificacion,
porlo que la eleccion del medio para cumplir tal
finalidad no conlleva a exigir al legislador que
dentro de los medios disponibles justifique cudl de
ellos cumple en todos los grados (cuantitativo,
cualitativo y de probabilidad) o niveles de
infensidad  (eficacia, rapidez, plenitud vy
seguridad), sino Unicamente determinar si las
presunciones relativas son legitimas desde el
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punto de vista constitucional, con dos
condiciones: 1) que correspondan a criterios de
razonabilidad, es decir;, que no se establezcan
arbitrariamente, por lo que al analizar la
legitimidad constitucional de una presuncion en
materia fiscal, a este Tribunal Constitucional le
compete determinar si el ejercicio de esa
facultad confrasta manifiestamente con el
criterio de razonabilidad, es decir, que se revele
en concreto como expresion de un Uso
distorsionado de la discrecionalidad, resulfando
arbitfraria y, por tanto, de desviacion y exceso de
poder; y, 2) que la prueba en contrario que
admitan se establezca dentro de limites precis

y objetivos, a través de medios iddneos

destruir tal presuncion.>> /\9

En consecuencia, dada la legal de la
actuacion andalizada en esta ocmo se~declara la
validez de'la resolucion con’renldc Qﬂcio (***), en
la qué se resolvio el recurs\QE revocacion (***),

emitida™ “porel Adr@ or Central de |lo

?\

Validez, : se hace - ‘extensiva /' 'a " la

Contencioso.

de’rermmom ersa en el oficio (***), En la cual se
de’rerqn' Io persona moral un crédito fiscal por
cCoO del impuesto sobre ndmina; acto que fue

{ i@ugnodo en via de consecuencia y no por Vicios

[ ]
\ opios, esto es, no se hicieron valer conceptos de

AQ‘\ impugnacion en contra de dicha actuacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 83, 85, 86, 87 y demds relativos de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, es de resolverse y se:

RESUELVE
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UNICO. Se declara la validez de la resolucién
contenida en el oficio (**¥), en la que se resolviod el
recurso de revocacion (***), emitida por el

Administrador Central de lo Contencioso.

Validez, que se hace extensiva a Ila
determinacion inmersa en el oficio (***), en la cual se Q
determind a la persona moral un crédito fiscal por O/\’

concepto del impuesto sobre ndmina, el cuadl f@

impugnado en via de consecuencia, y no p@os

Propios.
GQ)

Notifiquese; personalmente a e accionante
y mediante oficioa las autorido\dé@emqndadqs.
Ast. lo.resolvio vy Qf)«lfonso Garcia Salinas,
N

magistrado de la Segu Sala en Materia Fiscal y
Administrativa d Tﬁ\ol de Justicia Administrativa de

Coahuila-de Z@gozo, ante Enrique , Gonzdlez Reyes,

secre’rorio&@jcuerdo y trdmite que autoriza y da fe

de su9%@s. Doy fe.
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