JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SUMARI FA/016/2021

e e connunape zamncoza  SEGUNDA SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOIZA.

EXPEDIENTE NUMERO SUMARIO FA/016/2021

TIPO DE JUICIO JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

DEMANDANTE: (***)

AUTORIDADES ADMINISTRACION CENTRAL DE LO Q
DEMANDADAS CONTENCIOSO, DE LA /\/
ADMINISTRACION GENERAL JURIDIC O
DE LA ADMINISTRACION FIS
GENERAL, ADMINISTRACION LO

EJECUCION  FISCAL, DQ LA
ADMINISTRACION FISCAL TRIBUTARIA

DE LA ADMINISTRE(@\I FISCAL

GENERAL TIT
ADMINISTRACI ISCAL GENERAL
TODOS DEL ES; DE COAHUILA DE
ZARAGO

MAGISTRADO: ALFONS Q@ecm SALINAS.

SECRETARIO- DE_ESTUDIO ‘

Y GUENTA: E@ GONZALEZ REYES.

Saltillo, Cd&@a de-Zaragoza, .a veintiséis ,de
octubre de de) il veintivno.

eI estado del expediente SUMARIO

/2021, radicado en esta Segunda Sala en

. @%erlos Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia

Q‘&c') Administrativa de Coahuila de Zaragoza, para dictar
A resolucion definitiva; lo cual se efectua a continuacion.

ANTECEDENTES

Primero. Por escrito presentado la oficialia de partes
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, el veintiséis de enero de dos mil veintiuno,

(***), en representacidon de la persona moral
]
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e oewsnen somsava.- Jenominada (#**) demandd a la  Administracion

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Central de lo Contencioso, de la Administracion
General Juridica de la Administracion Fiscal Generdal,
de la Administracion Local de Ejecucion Fiscal, de la
Administracion Fiscal Tributaria de la Administracion
Fiscal General y Titular de la Administracion Fiscal

general todos del Estado de Coahuila de Zaragoza, lo

siguiente: Q
Qv
“I...] Q‘Q

Il. Resoluciones que se impugnan y pretensi
La contenida en el oficio (***), D e
la

diciembre . de 2020, dictada-= p
Administracién Central de lo Conte @o, de la
Administracion Fiscal General d tado de
Coahvuila de Zaragoza, por, @o de la cual
resolvio-el recurso de revoc %on (***), que se
interpuso en/contra de lucion.contenida
en-el.oficio nuUmero (*** cual se atribuye a la
Administracién Loca gjecucion Fiscal en
Torredon” (aunque (se ue desconociendo de
forma concretesi fUE esta la autoridad emisora),
por medio cual se determind el crédito
fiscal (***) antidad, total de (***). Portanto,
estd UITiQresolucién gue detfermina el crédito
’rombi@ impugna en este juicio, al ser el
ente y sustento de la primera senalada.

Q .

!
. (50 Segundo. Por acuerdo de veintiocho de enero
AN

\C_) de dos mil veintiuno, se radico el expediente con el
AQ estadistico FA/016/2021, y previo desahogo de
prevencion, se admifid¢ a fradmite la demanda el
dieciocho de febrero de la anualidad; se ordend correr

traslado a las demandadas con las copias de la
demanda y anexos exhibidos para que formularan su
contestacion, ademads se concedid al demandante la

suspension solicitada, auto en el que se hicieron los
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meunaL o wsTia somnisTava. JOErCibimientos de ley correspondientes. (Fojas 054-

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

056 y vuelta)

Tercero. El diez de marzo de ano en curso el
Administrador Central de lo Contencioso de la
Administracion General Juridica de la Administracion
Fiscal General, en representacion de la Administracion
Local de Ejecucion Fiscal de Torredn y del Titular de la
Administracion Fiscal General todos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, contesté la demanda enla q@
refutd los conceptos de impugnacion, ofrecid r@as
y demds.-consideraciones, exponiendo la rev&acién
del acto impugnando a través del o numero
(***)de fecha nueve de marzo de d\@Lvemhuno en

el cualse expone entre otras:

o “[.] Q
SEGUNDO.- antes expuesto, esta
autoridad ﬁs cabo un andlisis de las
constanci e obran en el expediente
en g %\och’/o observando que Ila
resoly antes » descrita, 1 es rdecirn, s Aa
resg%gion contenida en, el oficio. (**¥), fue
a_en confravencion con lo dispuesto
los articulos 103, 104, 105, 106, 107 y
demds relativos del Codigo Fiscal para el
Qg Estado de Coahuila de Zaragoza, por tal
motivo es procedente dejar sin _efectos
OQ dicha resolucion, para efecto de que se
\ admita el recurso de revocacion,

\ interpuesto por el C. (***)en representacion
A@ legal de la persona moral (**¥) y_se
proceda a su estudio.

[...]"

(fojas 065-079) del expediente) En
consecuencia, mediante acuerdo de doce de marzo
de la anualidad se admitid a juicio la contestacion de
trato. (Fojas 105-107)
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Cuarto. El ocho de abril de la anualidad se
presentd escrito de ampliacion de demanda en la
Oficidlic de Partes del Tribunal en la que

medularmente se impugnan:

e La notificacidn de la resolucidon contenida

en el oficio (***), determinante del crédito

Infroduciendo conceptos de Gnulocién@

pruebas ahi referidas (fojas 121-153); Amplioc’é@oe
,éve de

se tuvo poradmitida mediante auto de fechg
abril del mismo ano.”(Foja 154), 6

Quinto. -El idia veintisiete @@\\X?n’l de dos mil
veintiuno se recibid en la ofiaf de partes oficio de
contestacion dela am 0®n a la demanda (fojas
158-168), mismo qu ugd{jmiﬂdo mediante auto de
fecha vein’rinuew\a:k;ril del mismo ano. (Foja 169 vy
vuelta)

'\\CJ
'
dio. El veintidds de septiembre de los
. ! @en’res, se prescindié de la audiencia de desahogo
\C—) e pruebas, auto en que se concedid a las partes el

@ plazo de cinco dias para formular alegatos. (fojas 316-

318 y vuelta).

Quinto. En acuerdo de fecha seis de octubre de
dos mil veintiuno, se constatod el fenecimiento del plazo
para la presentacion de alegatos sin que se hubiera
recibido escrito alguno, auto que tuvo efectos de

citaciéon para sentencia (Foja 325 y vuelta).

4
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, es legalmente competente para resolver el
presente juicio en términos de lo dispuesto en los
arficulos 1 y 83, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; 1, 3, 11, 12 y 13, de la

Orgdnica del Tribunal de Justicia Adminis’rr@de

SEGUNDO. Existencia del act 0

Por razénrde método ; \cnicc, en toda

Coahwvila-de-Zaragoza.

sentencic _primero debe izarse 'y resolverse
respecto de. la-certeza G@ds’rencio de los actos v,
solo en el primer ggso;”estudiar las causales de
improcedencia &320\5 O que se adviertan en forma
oficiosa por @juzgador y, —por ,Uultimo,. de ser

procede e@juicio, entrar a analizar el fondo del

osunQ’rbSQ

.‘ Q Por identidad juridica, es aplicable la
C—yurisprudencio emitida por el Segundo Tribunal
A@ Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, de rubro vy

texto:

“ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA
DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE AMPARO. El
articulo 91, fraccion IV, de la Ley de Amparo,
establece que procede revocar la sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento
cuando, entre ofros casos, el Juez de Distrito o la
autoridad que haya conocido del juicio en

5
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA primera instancia haya incurrido en alguna
omision que pudiere influir en la sentencia que
deba dictarse en definitiva. Por otra parte, de
acuerdo con la técnica que rige al juicio de
garantias, en toda sentencia de amparo, sea
directo o indirecto, la autoridad que conozca
del mismo, en primer lugar debe analizar y
resolver respecto de la certeza o inexistencia de
los actos reclamados y sélo en el primer caso, o
aleguen o no las partes, debe estudiar las
causas de improcedencia aducidas o que en su
criterio se actualicen, para, por Ultimo, de ser /\/Q‘
procedente el juicio, dictar la resolucion de
fondo que en derecho corresponda. Lo anterior Q
es asi, entre otfras razones, ya que de no s
ciertos los actos combatidos, resultaria O i
por razones légicas, ocuparse del estu
cualquier ~causa de improcedenci
evento de ser fundada alguna esfos,
legalmente resulta = imposible natfizar  las
cuestiones - de.) fondo; en off labras, el
estudio de alguna causa de ocedencia o
del fondo-del'asunto, imp n el primer caso,
que los-actos rec omo@gon ciertos y, en el
segundo, que c:de ser clertos los actos
reclamados, ,Ezw de garantias sea

procedente. or abundamiento, el no

estudio de Iwﬁi Za o inexistencia de los actos
reclamados “per- parte' ‘'del "Juez " de 'Distrito,

lndepe mente.de que es-contrario a la

técnis @,Q | juicio de amparo en los términos
m@ puntados, enfre ofras cuestiones,

S la litis del recurso de revision que hagan

aler las partes y limita las defensas de éstas,

orque la sentencia que se dicte en dicho

. O recurso, podria carecer de sustento legal, al no
\C—} poder precisarse con exactitud, en primer lugar,
@ la materia delrecurso y, en segundo lugar, sobre
A qué actos de los reclamados es procedente, en
SU caso, conceder el amparo, sin que el tribunal

del conocimiento pueda suplir la omision
apuntada por carecer de facultades para ello,

pues es obligacion del Juez de Distrito ocuparse

de la cuestion de que se trata, siguiéndose con

ello el cumplimiento de Ila obligacion
constitucional de otorgar a las partes plenitud

de defensa en contra de un acto de autoridad

que afecte su esfera juridica, como puede serla
resolucion definitiva por él dictada. Asi pues, si el

6
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Juez de Distrito omitio, previamente al estudio
de la causa de improcedencia que estimo
fundada, el andlisis de la certeza o inexistencia
de los actos reclamados, se actualiza la
hipdtesis juridica que contempla el articulo 91,
fraccion IV, de la Ley de Amparo, procediendo,
en consecuencia, revocar la sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento”.

En el caso, se tienen como actos impugnados los

siguientes: Q‘
$"
1. La contenida en el oficio (***), DE 15\®

diciembre de 2020, dictada @Io
Administracion Central de lo g):g(cioso,
dela AdministracionFiscal neral del
Estado . de Coahuila %erogozo, por
medio de |la cual i6 el recurso de
revocacion .« (*** ®Ue se inferpuso en
confra de 1@ rgsolucion contenida en el

oficio n(g?ﬁo (***), por medio de la cual se
deteffin

el-crédito fiscal (***).

2.\I;£J®iﬁcocién de |la resolucion contenida

el oficio (***), determinante del crédito
10
QLos citadas documentales fueron exhibidas por
’ ‘Q
o
Q’\ mismas gozan de valor demostrativo pleno, en
A términos de lo dispuesto por los numerales 427, 456 y
514, todos del Cdodigo Procesal Civil del Estado de

toridad demandada en copia certificada y las

Coahuila, aplicado de manera supletoria a la ley de la
materia en términos de su dispositivo 1, toda vez que
fueron certificadas por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones, por lo cual se tienen como

existentes los actos impugnados.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Precisados los actos en esta accion, enseguida
se efectUa el andlisis de las causas de improcedencia
hechas valer porlas partes, asicomo la que se advierte

de oficio.

TERCERO. Causas de improcedencia. Por
tratarse de una cuestion de orden y método procesal,
la procedencia del juicio contencioso administrativo es Q
una cuestion de orden publico y de estudio preferente; O/\’
por identidad juridica sustancial, cobra vigencia
criterio sustentado por el Pleno de la Suprema gi/éde
Justicia _de-la-Nacion en la jurisprudenciqy 814
publicada en la pdgina quinientos se’ren’r@ s, fomo
VI, Materid -Comun, del Apend,lx?l Semanario

Judicial-de la Federacion 191 cuya Voz Yy

contenido son: Q

CgIJSALES DE. EN EL JUICIO

“IMPROCEDENCI .
DE AMPARO L asN\adausales de improcedencia

en el juicioNde, amparo- por ser.-de-.orden

publi ijben estudiarse previamente, o
aﬂ%@w o no las partes, cualquiera que sea la

%fcncia. "
N

'

\C—} En el presente asunto el Administrador Central
A@ de lo contencioso expone en su escrifo de
contestacion que considera actualizada la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion IV del articulo 80

de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, ante la exhibicion de oficio nUmero (***)de

fecha cinco de marzo d dos mil veintiuno por el cual se
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deja sin efectos la resolucidon impugnada contenida en

el oficio (***).

Lo anterior es infundado, dado que sobre el
particular no basta el dejar sin efectos la resolucion
impugnada, para que se considere actualizada la
causal de sobreseimiento de trato, sin antes analizar las
pretensiones del demandante que en la especie se
surten no solo con la declaratoria de nulidad del acto
reclaomado sino ademds resolver sobre el fondo
asunto atinente al recurso de revocacion ms’rg@

A _lo anterior es aplicable 6@ criterio
jurisprudencialemanado de Tribun e@oleglodos de
Circuito,  consultable bajo el regisitio digital numero
165608, publicado en el S ario Judicial de Ila
Federacion.y su"Gacet 1@10 XXX|, Enero de 2010,

pdgina 1884, a nove ca, bajo el nUmero de tesis:
.130.A. J/10, al gc\on’remdos

\ PLIACION DE LA DEMANDA EN EL
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO.

EDENCIA DE LA, CUANDO LA AUTORIDAD

QD MANDADA DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION
O ACTO IMPUGNADOS Y SOLICITA EL

°\O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO, AL FORMULAR LA

CONTESTACION A LA DEMANDA.” Los articulos
Qo., fraccion IV y 22, dltimo parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establecen que procede el
sobreseimiento en el juicio si la autoridad
demandada deja sin efecto la resolucion o
acto impugnados 'siempre y cuando se
satisfaga la pretension del demandante”, y
esto solo ocurre silos fundamentos y motivos en
los que la autoridad se apoya para revocar la
resolucion impugnada o cancelar los creditos
materia de ésta, evidencian claramente su
voluntad de extinguir el acto de manera plena

9
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e incondicional, sin quedar en aptitud de
reiterarlo, pues de lo contrario se incurriria en
denegacion de justicia. En ese orden de ideas,
cuando la autoridad, al contestar el escrito
inicial, solicite el sobreseimiento en el juicio por
revocacion o cancelacion parcial o total de la
resolucion o acto impugnados, de acuerdo
con el articulo 17, fraccion IV, del mencionado
ordenamiento, procede que Ila Sala del
conocimiento conceda a la actora el plazo
legal para que formule su ampliacion, pues
ésta y su respectiva contestacion son los actos
procesales de eficiencia idoneos para que la
juzgadora pueda resolver si la determinacion
de la aqutoridad satisface la pretension
demandante, en razon de que éste

impugnar la resolucion introducida a
contestacion por no evidenciar la/'vo de
extinguir el acto impugnado de m plena
€ Incondicional, y la demand oner sus

excepcionesy defensas. ‘\

En-el presente asunto @Q observan diversas
causales de improceder@j@,le hayan hecho valerlas

autoridades demangdadds, ni se advierten por esta
Segunda Sala er& ria Fiscal y Administrativa.

CUAR&—tonceptos de anulacidén

‘
‘Q});ﬁoﬂvos de anulacién hechos valer por la

‘ Qe{e accionante se fienen reproducidos, ya que por

@1 lado no existe disposicion expresa en la ley de la

materia que determine deban constar en la presente
resolucion vy, por ofro, ello se realiza en obvio de

repeticiones estériles.

Por identidad juridica sustancial, cobra vigencia
la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida por la
Segunda Sala del Maximo Tribunal del pais, consultable

en la pdgina 830, Tomo XXXI, del mes de mayo de 2010,

10
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msunac oeswsTcn sommisrramva. Je| Semanario Judicial de la Federacion y su Goc@
Novena Epoca, identificable con el rubro y CQ\/ do

siguientes: 6@
O

<<CONCEPTOS DE VlOLAClé@xGRAVIOS PARA
CUMPLIR CON LOS PR:NCIP:@ E CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS, NCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRA cgJCIéN >>1

AD

QUIN.TCt)g)‘dio de la controversia planteada.

\@muocién, procede al examen de los

mo@)ﬂe anulacion expuestos en Id demanda, los

O

\C_}; << |(CONCEPTOS. DE VIOLACION O AGRAVIOS PARA
@ CUMPLIR - CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
A EXHAUSTIVIDAD ~EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias’, del titulo
primero. 'Reglas generales', del libro_primero. "Del amparo
en general', de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para-el juzgador que franscriba fos conceptos
de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresion de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados
en el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al
prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a
las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer. >>

|
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cuales serdn analizados atendiendo a los hechos v |

puntos debatidos, extrayendo de eﬂisl?'%

planteamientos torales, sin necesidad de ateRderlos
renglon por renglén y en una forma &v‘so a la
planteada, sin que dicha situag ié@ocosione un

perjuicio a la parte accionante, y% lo relevante es

gue no se omita su andlisis.2 60
De igudl forr%?e necesario precisar que su
e

estudio se efe bajo el principio de estricto

derecho al Qc’ruolizorse algun supuesto en que
[ ]

la“ deficiencia de los conceptos de
om&c o anterior, fiene apoyo -por analogia- en la
’rt'{ . CVI/2007; emitida por la Primera Sala de la

2 <<CONCEPTOS-DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El
articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada _en el Diario
Oficial" de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al
dia siguiente, ‘previene ‘que ‘el organo’ jurisdicCional que
conozca del amparo podrd examinar en su conjunto los
conceptos de violacion o los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero, no Iimpone Ia
obligacion a dicho organo de seguir el orden propuesto
por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicion
que establece el referido precepto es que no se cambien
los hechos de Ila demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual,
conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion
O en uno diverso.>>

[Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011406. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill. Materia(s):
Comdun. Tesis: (IV Region) 20. J/5 (10a.). pagina: 2018.]

O
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SUMARI FA/Ol@
<®/§ﬁo ble

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la Novena Epoca del Semanario J@tiol de la

Federacion y su Gaceta, Materia C‘o\ cional, Tomo
XXV, del mes de mayo de 2007 na 793, visible con

el rubro y contexto que ens@o se franscriben:

<<GA N§ A LA IMPARTICION DE JUSTICIA
COMPLETAB& ADA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXC\\N . SUS ALCANCES .>>3

‘\\\)Q

3 <$\ derecho fundamental contenido en-el referido

. ‘@epfo constitucionalimplica, entre otras cosas, el deber

S

los-“fribunales de administrar justicia de manera
completa, en atencion a los cuestionamientos planteados
en los asuntos-sometidos a su consideracion, analizando y
pronuncidndose respecto de cada punto litigioso, sin que
ello sighifiqueque tengan.que seguir el orden expuesto por
las partes .o-que-deban contestar argumentos repetitivos,
pues los organos encargados de dirimir las controversias
estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver, lo
que. puede o no_coincidir con la forma. o..numeracion
adoptada en los respectivos planteamientos, y aunque no
pueden alterar-los hechos ni~1os" puntos “debatidos, si
pueden e incluso deben definilos, como cuando Ila
redaccion de los escritos de las partes es oscurq,
deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los principios de
exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales no
pueden llegar al extremo de obligar al juzgador a
responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito de
ofras subgarantias tuteladas por el referido precepto
constitucional como las de prontitud y expedites- y del
estudio y reflexion de ofros asuntos donde los
planteamientos exigen la maxima atencion y acuciosidad
judicial, pues la garantia a la imparticion de justicia
completa se refiere Unicamente a que los aspectos
debatidos se resuelvan en su integridad, de manera que
sélo deben examinarse Yy solucionarse las cuestiones
controvertidas que sean necesarias para emitir la decision
correspondiente.>>
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

La parte accionante medularmente expresd en

su demanda:

1. La autoridad demandada violo en perjuicio
de mi representada lo dispuesto por los
articulos 39, fraccion IV y 114 primer pdarrafo
del Cdodigo Fiscal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, al momento de dictar la /\/Q
resolucion recaida al recurso de revoc:c:cién@O
porque no Sse encuentra debidom&@
fundada y motivada y su conteni @‘se
fundaen-derecho, pues en e:&@nhdo lo
auforidod al desconocer /| irma del
representante legal, '\Qxece de
conocimientos ’récnicb.QQ e eltema y debid
haber expuesto C ridad los documentos
en |os cuales Qs’rjn’robo tal afirmacion, asi
como Ios\ ios idoneos técnicos para

resolver’\ip

juris&ncios conregistrosdigitales 186011 y
9.

conducente linvocando! '/ las
[ ]

|

‘ Q 2. La autoridad demandada violo en perjuicio
. O de mi representada lo dispuesto por los
\C—} arficulos 39, fraccion IV y 114 primer pdrrafo,
@ pues contrario a lo establecido en el articulo
A 39 fraccion IV, no se encuentra fundada vy
motivada laresolucidonimpugnada pues no se
hace del conocimiento la resolucion del
credito fiscal impugnado atento a lo
dispuesto por el numeral 111 del Codigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
dejando en estado de indefension
imposibilitando una adecuada defensa.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En este contexto los demds conceptos de
anulacion vertidos en el escrito de ampliacion a la
demanda hechos valer por el ente moral
demandante, efectuados en relacion con las
actuaciones efectuadas por las autoridades
demandadas y en relacion con la notificacion de la
resolucion contenida en el oficio (***), determinante
del crédito (***) y se debieron ventilar en el recurso de Q
revocacion correspondiente, pues, no resulta dable su O/\’
estudio en esta accidn contenciosa, dado que
mismos, No han sido objeto de pronunciamien o@xlo
autoridad. -fiscal-demandada y ante ello mober

instado el recursd© revocacion, no @ e esta

autoridad supra ponerse a la autor c@odminis’rroﬂvo

hoy “demandada, “so pretexto d@qberse dado a

conocer - -en. - esta ins’rcnci@ ues en el juicio

contencioso odminis’rro’r@ la litis cerrada.

Ante o &%Xr\ resulta necesario fraer a
colacion queGg parte de -la premisa .el juicio
con’rencio{&(ﬁdminis’rroﬂvo, previsto en el Ley del
Procedi to Contencioso Administrativo para el

Estddo de Coahuila de Zaragoza, se instituye bajo el

. ‘&ipio de litis cerrada.
A@ Lo que se hace patente al realizar una exegesis
del articulo 84 de Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, con la exposicion de motivos de lainvocada

ley contenciosa, en cuanto se dispone en la referida

exposicion de motivos en lo medular lo siguiente:

15
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA “Se prevé, asimismo, la posibilidad de
que el Tribunal supla las deficiencias que
enconfrare en la demanda, y asimismo,
establece el principio de Litis cerrada; lo que
implica que sélo podrd pronunciarse respecto
de lo solicitado por la demandante en su
escrifto inicial, sin introducir cuestiones
novedosas a la confroversia.”

[el realce es propio]

Consecuentemente, resultan inoperantes los /\/Q‘
conceptos de anulacidon expuestos por la por’reqo
accionante en su escrito de ampliacion de demandga)
pues al regir el principio de litis cerr 0@
enunciacion expresa de la intencion del le or en
el juicio-contencioso administrativo poroé&s’rodo de
Coahuila deZaragoza, estos se debieran hacer valer
en elrecurso de revocacionre WO Yy en.su caso ser
objeto de pronunciomieécgﬁl respecto por la

autoridad” demandad que en la especie no

acontece (ello sin ¢ venir al principio de debido
Proceso; que se’(aQﬁlzoro al abordar. el estudio, del
segundo CC dto deranulacion fexpuesto en la
demand \

Moxme cuando en la especie la autoridad
@gcndodo revoca el acto administrativo para

A@\c') efectos proceder a su estudio, como se observa del

oficio nUmero (***)de fecha nueve de marzo de dos mil

veintiuno, en el cual se expone entre otras:

o “[..]
SEGUNDO.- Por lo antes expuesto, esta
autoridad llevd a cabo un andlisis de las
constancias que obran en el expediente
en que se actua, observando que Ila
resolucion antes descrita, es decir, la
resolucion contenida en el oficio (***), fue

16
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emitida en contravencion con lo dispuesto
por los articulos 103, 104, 105, 106, 107 y
demas relativos del Cdodigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, por tal
motivo es procedente dejar sin _efectos
dicha resolucidn, para efecto de que se
admita el recurso de revocacion,
interpuesto por el C. (***)en representacion
legal de la persona moral (***) y_se
proceda a su estudio.

[..]"

De lo que se sigue que esta autorid
jurisdiccional contenciosa ante la litis cerra @oe
dispone lalegislacion contenciosa administrativigroara

el estado y ante |la falta de pronuncia o de la

autoridad respecto de los .
oF

A lo ~antferior resulta @%ble por identidad
juridica-substancial la jurj r@ncio con registro digital
numero 203349, em o@de Tribunales Colegiados
de Circuito, cons&l\’r a Novena Epoca, en materia
Adminisfra’rivo@n registro de tesis nUmero 1V.20. J/12,
publicad 'e@gl Semanario Judicial de la Federacion y
sU Gob\@’romo lll, Febrero de 1996, pagina 368, bajo

el r@o y contenido siguiente:

.‘ Q “REVOCACION, RECURSO DE, CONTRA
©

ACTOS ADMINISTRATIVOS DICTADOS EN
MATERIA FISCAL FEDERAL. CUANDO SOLO SE
ANALIZA UNO DE LOS AGRAVIOS PROPUESTOS Y
SE DECLARA FUNDADO, LA PROPIA AUTORIDAD
DEL CONOCIMIENTO DEBE DETERMINAR LA
NUEVA SITUACION JURIDICA. El articulo 132,
primer parrafo del Codigo Fiscal de la
Federacion, que regula la fundamentacion y
motivacion de la resolucion de los recursos
administrativos contra los actos dictados en
materia fiscal federal a que se refiere el articulo
116 de la propia Ley, a la letra dice: "La
resolucion del recurso se fundard en derecho y
examinard todos y cada uno de los agravios

17
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA hechos valer por el recurrente, teniendo la
autoridad la facultad de invocar hechos
notorios; pero cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto
impugnado, bastard con el examen de dicho
punto..." Por su parte, el articulo 133 del mismo
ordenamiento legal es del tenor siguiente: "La
resolucion que ponga fin al recurso podra: I.-
Desecharlo por improcedente o sobreseerlo,
en su caso. Il.- Confirmar el acto impugnado.
.- Mandar reponer el procedimiento
administrativo. V.-  Modificar el ocfo /\/O‘
impugnado o dictar uno nuevo que O
sustifuya, cuando el recurso interpuesto seo
total o parcialmente resuelto a favor
recurrente." De acuerdo a los onferé\v
preceptos legales, cuando al
procedente) el recurso de revocaciaomn qle el
articulo 116, fraccion | del Codtgo@l de la
Federacion @ prevé  contra actos
administrativos dictados e teria fiscal
federal,~no ‘cabe la posikiligad-de- que la
nulidad del acto impug\@b se decrete para
el efecto de que u fa autoridad dicte
una-nuevaresolu rhe lo sustituya, pues de
acuerdo a los cit dispositivos, la autoridad
que conoce revocacion, solo tiene dos
c:lferncn‘iva%{ declararlo procedente: Ia
primera, 'dejorsin ‘efectos el acto reclamado,
cuand élo analice —uno. -delslos. agravios
Prog éjbs, declardndolo fundado; y la
‘s@a, modificar el acto impugnado o
% r uno nuevo que lo sustituya, cuando sea
total o parcialmente fundado el recurso. Es
decir, a la propia autoridad que conoce de la
. O revocacion corresponde determinar la nueva
\C} situacidn juridica resultante de la procedencia
@ delrecurso, y la sentencia del Tribunal Fiscal de
A la Federacién que asi lo determine al resolver
un_juicio de nulidad, ningin agravio le
ocasiona a la autoridad administrativa que
emitié el acto impugnado en ese juicio.”

Previamente realizado el andlisis que antecede
corresponde senalar que se advierten fundados lo0s

conceptos de anulacion Primero y Segundo hechos

18
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consideraciones.

El primero de los conceptos de anulacion resulta
fundado en cuanto se expresa por la parte actora que
la autoridad demandada contrario a lo dispuesto por
los articulos 39, fraccion IV y 114 primer pdrrafo del
Codigo Fiscal para el Estado de Coahvuila de Zaragoza, Q
dicto resolucidon cuyo contenido no se funda en O/\’
derecho, lo que en suma es reconocido por

autoridad demandada en cuanto de su con
exhibe el-oficio numero (***)de fecha nueve f\morzo

dedos mil veintiuno, en el cual se expon e otras:

RN \

SEGUNDO.- Por Io\bees expuesto, esta
autoridad llevo @bo un andlisis de las
constancias bran en el expediente
en que se @})uc: observando que la
resolucio fes descrita, es decir, la
resolucéi?e ontenida en el oficio (***), fue
emitida\en contravencion con’lo dispuesto
articulos ' 103, 7104,.105,.106, 107 y
gmos relativos del Cdodigo Fiscal para el
Todo de Coahuila de Zaragoza, por tal

motivo es procedente dejar _sin _efectos
dicha resolucion, para efecto de que se

Q admita el recurso de revocacion,
O interpuesto por el C. (***)en representacion
\\ legal de la persona moral (***) y_se
AQ proceda a su estudio.
[...]"

Documental a la que se da pleno valor
probatorio ya que fue exhibida por la autoridad
demandada en original y la misma goza de valor
demostrativo pleno, en términos de lo dispuesto por los

numerales 427, 456 y 514, todos del Cdodigo Procesal
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Civil del Estado de Coahuila, aplicado de manera
supletoria a la ley de la materia en términos de su

dispositivo 1.

En este sentido, resulta suficiente el analizado
concepto de apelacion para declarar la nulidad la
resolucion impugnada originalmente consistente en la
contenida en el oficio (***), DE 15 de diciembre de
2020, dictada por la Administracion Central de lo
Contencioso, de la Administracion Fiscal General
Estado de Coahuila de Zaragoza, por medio d I@\o
resolvio elrecurso. de revocacion (***), que se ﬁa«puso
eny confra_de la resoluciéon contenida | oficio

numero - (***),"sin ‘embargo, a finrecisor con

plenitud: \QQ\

Nulidad—que d er para efectos, sin
embargo, a fin de §e\c r los mismos es necesario
abordar el Onélb% segundo de los conceptos de
anulacion guegadualmente se.encuentra fundado.

W

IL terior es asi pues resulta inconcuso que la
ou’&dod demandada al resolver el recurso de

cacion debe poner al alcance los medios o

C—}ormcs para cumplir debidamente con el derecho
A@ fundamental de defensa y para ello deben facilitarse

al gobernado, de manera que en cada caso no se
produzca un estado de indefension, erigiéndose en

formalidades esenciales aquellas que lo garanticen.

Por consiguiente, el procedimiento
administrativo, acorde con esos requisitos, debe

contener condiciones que faciliten al particular la
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msunaL oe wusTci sommisTramva. O OtACION de los elementos en que funde S;f cho

para sostener la ilegalidad de solucion

administrativa.
\0
O

El Cdodigo Fiscal para eéﬂ}do de Coahuila de
Zaragoza, contiene en 0 T V, intitulado <<DE LOS
PROCEDIMIENTOS %TRATIVOS» Capitulo |
denominado \> OS RECURSOS
ADMINISTRATIV >> seccion | << DISPOSICIONES

GENERAL gulo en sus articulos 100 a 110, como

se ’rror‘@@e a continuacion#:

. ‘@digo Fiscalpara/el Estado de Coahuila de Zaragoza
C_) ARTICULO,100. Contra los actos administrativos dictados en
\ materia fiscal ‘Estatal, se podra interponer el recurso de

A@ revocacion.>>

<<ARTICULO 101. El recurso de revocacion procedera contra:

|. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales
estatales que:

a) Determinen contribuciones, accesorios 0 aprovechamientos.

b) Nieguen-la-devolucion de cantidades que-procedan conforme
alalLey.

c) Cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio
al particular en materia fiscal, salvo aquellas a que se refiere el
articulo 38 de este Caodigo.

Il. Los actos de autoridades fiscales estatales que:

a) Exijan el pago de creditos fiscales, cuando se alegue que
éstos se han extinguido o que su monto real es inferior al exigido,
siempre que el cobro en exceso sea imputable a la autoridad
ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la
indemnizacion a que se refiere el articulo 22 de este Cdédigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion,
cuando se alegue que éste no se ha ajustado a la Ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se
refiere el articulo 110 de este Cadigo.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere
el articulo 155 de este Cddigo.>>
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<<ARTICULO 102. La interposicion del recurso de revocacion
sera optativa para el interesado antes de acudir al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal
incompetente, ésta lo turnara a la que sea competente.>>

<<ARTICULO 103. El escrito de interposicién del recurso debera
presentarse ante las autoridades fiscales competentes o ante la

autoridad que emitié o ejecuto el acto impugnado, dentro de los Q
guince dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos su /\/
notificacién excepto lo dispuesto en los articulos 109 y 155 de

este Cadigo, en que el escrito del recurso debera presentarseq
dentro del plazo que en los mismos se sefiala.

Si el particular afectado por un acto o resolucion ad i@tiva
fallece durante. el -plazo a que se refiere este. arti , Se
suspendera hasta un-afo, si antes no se hubi e@ptado el
cargo de representante de la sucesion. 6

En/los casos: de incapacidad o dec @ de ausencia,

decretadas  por -autoridad judicial, cua el _particular se
encuentre afectado por un acto o régollcion administrativa, se
suspendera el plazo para interpo recurso de revocacion

hasta por.un‘afio:La suspensio
se ha aceptado-el cargo d el'incapaz o representante
legal del ausente, siendo en fuicio del particular si durante el

plazo antes men& no se provee sobre su

representacion.>> ,\

<<ARTICULO 1 liescrito deinterposicion delrecurso debera
satisfacer los réquisitos del articulo 19 de este Codigo y sefialar
ademas:

a cuando se acredite que

‘
l. L 0 ;l()n o el acto que se impugna.

) ILQQS gravios que le cause la resolucién o el acto impugnado.
C_}Q Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

A@Q& Cuando no se expresen los agravios, no se sefale la resolucion
o el acto que se impugna, los hechos controvertidos o no se
ofrezcan las pruebas a que se refieren las fracciones |, 1l y 1ll, la
autoridad fiscal requerira al promovente para que dentro del
plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos. Si dentro de
dicho plazo no se expresan los agravios que le cause la
resolucién o acto impugnado, la autoridad fiscal desechara el
recurso; si no se sefiala el acto que se impugna se tendra por no
presentado el recurso; si el requerimiento que se incumple se
refiere al sefialamiento de los hechos controvertidos o al
ofrecimiento de pruebas, el promovente perdera el derecho a
sefalar los citados hechos o se tendran por no ofrecidas las
pruebas, respectivamente.
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Cuando no se gestione en nombre propio, la representacion de
las personas fisicas y morales, debera acreditarse en términos
del articulo 20 de este Cddigo.>>

<<ARTICULO 105. El promovente deberd acompaniar al escrito
en que se interponga el recurso:

|. Los documentos que acrediten su personalidad cuando actue
a nombre de otro o de personas morales, o en los que conste
gue ésta ya hubiera sido reconocida por la autoridad fiscal que

emitio el acto o resolucion impugnada. /\9

[I. El documento en que conste el acto impugnado.

lll. Constancia de notificacion del acto impugnado, exc @,@
cuando el promovente declare bajo protesta de decir verd

no recibid constancia o cuando la notificacion se haya gxa do

por correo_certificado con acuse de recibo. Si la-notificagion fue
por-edictos, debera sefialar la fecha de la ultima @acic’)n y el
organo-en-que-ésta: se hizo. 8

IV. Las pruebas documentales que ofrezca@ctamen pericial,

en su ¢aso. 0

Los documentos a.que se refier fracciones anteriores,
podran‘presentarse en fotocopia simple, siempre que obren en
poder delrecurrente Ios(c 0 ales. En caso de que
presentandolos en esta form utoridad tenga indicios de que
no existen o son fals odra exigir al contribuyente la
presentacion del ori@iby opia certificada.

documentales -no-obren-en  poder del
no hubiere podido obtenerlas a pesar de
entos que legalmente se encuentren a su
disposici ber4 sefialar el archivo o lugar en que se

Cuando las;pru
recurrente, si

ifiCar con toda precision los documentos y, tratandose de los

. pueda tener a su disposicion, bastara con que acompafie la

\ pia sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende que el

\C_) recurrente tiene a su disposicion los documentos, cuando

A@ legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de
las constancias de éstos.

La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabara las
pruebas que obren en el expediente en que se haya originado el
acto impugnado, siempre que el interesado no hubiere tenido
oportunidad de obtenerlas.

Cuando no se acomparie alguno de los documentos a que se
refieren las fracciones anteriores, la autoridad fiscal requerira al
promovente para que los presente dentro del término de cinco
dias. Si el promovente no los presentare dentro de dicho término
y se trata de los documentos a que se refieren las fracciones | a
[ll, se tendra por no interpuesto el recurso; si se trata de las
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pruebas a que se refiere la fraccién IV, las mismas se tendran
por no ofrecidas.>>

<<ARTICULO 106. Es improcedente el recurso cuando se haga
valer contra actos administrativos:

I. Que no afecten el interés juridico del recurrente.

II. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en
cumplimiento de éstas o de sentencias.

lll. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento O/\/
el de aquellos contra los que no se promovio el recurso en e
plazo sefalado al efecto.

IV. Que sean conexos a otro que haya sido impugnado o@dio
de algun recurso o medio de defensa diferente.
V..En caso de que no se amplie el recurso admin @/o o sien

la ampliacién no:se expresa agravio .alguno, t dose de lo
previsto-por la fraccion Il del articulo 111 de @Cédigo.»
[ ]

<<ARTICULO 107..Procede el sobresemiiento..en los casos

siguientes: \Q

|. Cuando el'promovente sedesi resamente de su recurso.

[I. Cuando durante el procedimiento en que se substancie el
recurso administrativo evenga alguna de las causas de
improcedencia a qu&@s iere el articulo 106 de este Caodigo.

[ll. Cuando de las, cohstancias que obran en el expediente
administrati\io(gﬂ demostrado- que' 'no ‘existe’ el acto o
ada.

resoluciéon n%

IV. Cua ayan cesado los efectos del acto o resolucion

ime

\ \;kaon revocados los actos por la autoridad.>>
L]

\ <ARTICULO 108. El recurso de revocacion no procedera contra
\ actos que tengan por objeto hacer efectivas fianzas otorgadas en
A@ garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros.>>

<<ARTICULO 109.- Cuando el recurso de revocacion se
interponga porque el procedimiento administrativo de ejecucion
no se ajustd a la Ley, las violaciones contenidas antes del
remate, solo podran hacerse valer ante la autoridad recaudadora
hasta el momento de la publicacion de la convocatoria de remate
y dentro de los diez dias siguientes a la fecha de publicacion de
la citada convocatoria, salvo que se trate de actos de ejecuciéon
sobre dinero en efectivo, depdsitos en cuenta abierta en
instituciones de crédito, organizaciones auxiliares de crédito o
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, asi como de
bienes legalmente inembargables o0 actos de imposible
reparacion material, casos en el que el plazo para interponer el
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QQ’

|

N

’\C'D le cause la resolucion o el acto impugnado vy las

advierte que el recurso de revocacion se procede
contra los actos administrativos dictados en materia

fiscal Estatal.

La interposicion del recurso de revocacion @ b

optativa para el interesado antes de acudir r@nol
de lo Contencioso Administrativo del %} o de
Coahuila de Zaragoza. 06

N

recurso deberd

El escrito de interposici
presentarse ante las autorid dedfiscales competentes
o ante la _autoridad gle itid o ejecutd el acto
impugnado, den’rr%?\bs quince dias siguientes a

S

aquelenque h rtido efectos su notificacion.

O

El de interposicion del recurso deberd

|
so’r@ s requisitos del articulo 19 del Cddigo Fiscal
Q§J sta enditad federativa y senalar ademds, la
I

ucion o el acto que se.impugna, los.agravios que

pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

recurso se computara a partir del dia habil siguiente al en que
surta efectos la

notificacidon del requerimiento de pago o del dia habil siguiente al
de la diligencia de embargo.>>

<<ARTICULO 110. El tercero que afirme ser propietario de los
bienes o0 negociaciones, o titular de los derechos embargados,
podra hacer valer el recurso de revocacién en cualquier tiempo
antes de que se finque el remate, se enajenen fuera de remate o
se adjudiquen los bienes a favor del fisco Estatal. El tercero que
afirme tener derecho a que los créditos a su favor se cubran
preferentemente a los fiscales, lo hara valer en cualquier tiempo
antes de que se haya aplicado el importe del remate a cubrir el
crédito fiscal.>>
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA El promovente deberd acompanar al escrito en
que se interponga el recurso los documentos que
acrediten su personalidad cuando actUe a nombre de
ofro o de personas morales, o en los que conste que
ésta ya hubiera sido reconocida por la autoridad fiscal
que emitid el acto o resolucidn impugnada; el
documento en que conste el acto impugnado;
constancia de nofificacion del acto impugnado, Q
excepto cuando el promovente declare bajo protesta O/\’
de decir verdad que no recibidé constancia o cuon@
la nofificacidn se haya practicado por @eo
cerfificado .con-acuse de recibo; vy, -Las Bvebos

documentales que ofrezca y el dictame icial, en

SU CASO. 0
0\

Por-tanto,.cuando el @noml demandante
manifestd...que—€l oc inistrativo no le fue
notificado, o que lo i Imente, lo procedente era
otorgar el plazo mpliar el recurso de revocacion
en términos d %

Fiscal (-Es'rodo de Coahuila de Zaragoza,

condici o al previo traslado e imposicion de los

iculo, 106-fraccion.-V- del Cddigo

aciQ ignorados que le efectuara la avtoridad

! andada, haciendo aplicacién ultra activa del

\C-}numerol 111 que referencia el propio cuerpo

A@ normativo invocado.

Pues solo asi, se estard en aptitud de hacer valer
agravios para combatir la ilegalidoad del acto
administrativo, lo que constituye una formalidad que
debe cumplirse, en respeto al derecho fundamental

de audiencia de las partes.
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Lo anterior, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 114 del Codigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en cuanto a lo que

interesa se dispone:

“ARTICULO 114. La resolucién del
recurso _se fundard _en derecho vy
examinard todos y cada uno de los
agravios hechos valer por el recurrente,
teniendo la autoridad la facultad de
invocar hechos notorios; pero cuando uno

desvirtuar la validez del acto impugnado,
bastard con el examen de dicho punto. O’

[L.]"

De la lectura @l articulo inserto se d de que

de los agravios sea suficiente para 0@0

la porcidn normativa, nada dispong respecto a que la
autoridad  resolutora del recurso@s revocacion, se
limite \al-andlisis y- resolucion 6&(} actos enunciados
como.impugnados, si N @ el contrario impone la
obligacién ineludible de lizar el estudio de todos y
cada uno de &% gravios hechos valer por el

recurrente. 0

Sie ecesario para ello respetar lo alegado
!
por@@ e actora respecto del desconocimiento de
|§O tos, haciendo desde luego procedente dar a

ocer los mismos, en respeto a un debido proceso

!
D |
\ en que tenga la oportunidad de una verdadera

defensa en la que se insiste, o procedente es otorgar
el plazo para ampliar el recurso de revocacion en
términos del articulo 106 fraccion V del Codigo Fiscal

del Estado de Coahuila de Zaragoza, condicionado al

previo traslado e imposicion de los actos ignorados

que le efectuara la autoridad demandada.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Consecuentemente al resultar fundados los
conceptos de anulaciéon primero y segundo hechos
valer en la demanda y suficiente para declarar la
nulidad de la resolucidon impugnada consistente en la
Resolucion Administrativa contenida en el oficio (**¥),
de 15 de diciembre de 2020, dictada por Ila
Administracion Central de lo Contencioso, de la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila Q
de Zaragoza, por medio de la cual resolvid el recurso O/\’
de revocacion (***), que se interpuso en contra de@

resolucion contenida en el oficio nUmero (***). 6\

Nulidad, que.se hace para efect& que se

admita a trdmite el recurso de revocagion-interpuesto
50

por el ente moral-accionante (***) .§\\ nducto de su

representante legal (***), en el e otorqgue otorgar

el plazo para ampliar e rso de revocacion,

condicionado al previo\traslado e imposicion de los

actos ignorados ~%¥\Ie efectuara la autoridad

demandada. ’\
O

®
Est asi, pues Ccomo ya se expuso, esta
ou’rori&l\%@juﬁsdiccioncl no puede sustituirse a la

autofidad administrativa en la apreciacion de los

. k mentos que le atanen en primicia a la autoridad

\C_) demanda, dado que el juicio de contencioso
AQ administrativo se circunscribe a analizar la legalidad de
las  resoluciones impugnadas, respecto a  los
pronunciamientos hechos valer en estas y en
proporcion de los conceptos de agravios plasmados

en el recurso de revocacion, lo que es atento a la litis

cerrada que impera en el juicio contencioso
administrativo previsto en la de la materia en el estado

de Coahuila de Zaragoza.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

En conclusidon, en el presente caso, le asiste la
razén a la parte actora, por lo que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 17 Constitucional, y, 86,
fraccion IV y 87, fraccion i, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se declara declarar
la nulidad de la resolucion impugnada consistente en
la Resolucion Administrativa contenida en el oficio ’\/Q
(***), de 15 de diciembre de 2020, dictada por | O
Administracion Central de lo Contencioso, de\
Administracion Fiscal General del Estado de Q’Jilo
de“Zaragoza, pormedio de la cual resol&@ recurso

de revocacion (***), que se interpuso in nira de la

[ ]
resolucion.contenida en el oficio @ (***).

Nulidad, que se hace_é?efecios de que se

admita a-trdmite el rec so@ revocacion interpuesto

por el ente moral OCYQCIMG (***) por conducto de su

representante Ieé&l
el plazo pqq:qmpliar el recurso ~de revocacién,
f

). en_ el que se otorque otorgar

[ ]
condicionde | previo traslado e imposicion de los

\\
actos' @rados que le efectuara la avutoridad
d& ndada.

|
é_}() Al respecto, cobra vigencia la tesis P.

AQ‘& XXXIV/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, consultable en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, Materia
Administrativa, pagina 26, identificable con el epigrafe

y contexto siguientes:

“NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
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TRIEUNAL DE JUSTICIA ADHINISTRATIVA SU ALCANCE DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LA
RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE
ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad,
entendida en un sentido amplio, es Ila
consecuencia de una declaracion jurisdiccional
que priva de todo valor a los actos carentes de
los requisitos de forma o fondo que marca la ley
O que se han originado en un procedimiento
viciado. Ahora bien, la ley contempla dos clases
de nulidad: la absoluta, calificada en Ila
practica jurisdiccional como lisa y llana, que
puede deberse a vicios de fondo, forma, QO
procedimiento o, incluso, a Ila falta d
competencia, y la nulidad para efectos
normalmente ocurre en los casos en que e

impugnado se._emitié al resolver Ei?curso
administrativo; si se viold el procedimiento la
resolucion debe anularse, la a:ﬁi?d quedard
vinculada a subsanar la irrequ d procesaly
a_‘emitir una nueva; cuc: motivo de la
nulidad-fue una deficie éwmol por ejemplo,
la-ausencia de fun foc:on y motivacion,

la autoridad qu do nstrenida a dictar una
nueva resolu %BS uhdada y motivada. En esa

virtud, Ia nuli lisa v llanacoincide rconla

nulidad p fecfos en, la aniquilacion total, la
desc:p'\S ion en el orden juridico de Ia
res o) acto impugnado,

' s@ ndientemente de la causa especifica
?ue haya originado ese pronunciamiento, pero
. O’Qtomblen existen diferencias, segun sea la causa

C_) de anulacion, por ejemplo, en la nulidad lisa y

@& llana la resolucion o acto quedan nulificados y
A no existe la obligacion de emitir una nueva
resolucion en los casos en que no exista

autoridad competente, no existan fundamentos

ni motivos que puedan sustentarla o que

existiendo se hayan extinguido las facultades de

la autoridad competente; sin embargo, habrd

supuestos en los que la determinacion de

nulidad lisa y llana, que aunque no constrine a

la autoridad tampoco le impedird a la que si es
competente que emita la  resolucion
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA correspondiente o subsane el vicio que dio
motivo a la nulidad, ya que en estas hipotesis no
existe cosa juzgada sobre el problema de fondo
del debate, es decir, solamente la nulidad
absoluta o lisa y llana que se dicta estudiando el
fondo del asunto es la que impide dictar una
nueva resolucion, pues ya existird cosa juzgada
sobre los problemas de fondo debatidos.”. (El
realce es del suscrito).

Asimismo, por contenido, cobra aplicacion la 6\/

jurisprudencia por reiteracion 1.70.A. J/31, consul’ro%?@
en la Novena Epoca del Semanario Judicial

Federacion .y su Gaceta, de la Instancia
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo octubre
de 2005, Mdteria Administrativa, p@ 2212, visible
conda voz y contexto siguientes: 0\

AQ

“NULIDAD. REGLAS PAR ETERMINACION EN

EL JUICIO CONTENCIOSO"ADMINISTRATIVO EN EL
DISTRITO FEDERA s articulos 80 a 82 de la Ley

del Tribunal b?\nfenaoso Administrativo del

Distrito ~Fe q%ﬁ no' preven textualmente' Ias
flguros: ' as-de~"nulidad Hisa-y Jdlana" o
"nulid ra efectos", limitdndose a precisar
ho fribunal podrd decretar la nulidad de

Q%J ctos impugnados, y que sus sentencias

bran de ejecutarse en los téerminos que

. O dispongan éstas. A efecto de determinar si la
\C—) nulidad decretada por las Salas de dicho
AQ organo contencioso administrativo debe ser lisa
y llana, o en su defecto, para efectos, deberd
estarse a los criterios jurisprudenciales en la
materia, asi como a los principios que rigen el
derecho administrativo. Se decretard la nulidad

lisay llana cuando el acto impugnado adolezca

de vicios ostensibles y particularmente graves,

que bagjo ninguna forma pueden @ ser
convalidados; el resultado juridico de este tipo

de nulidad implica la existencia de cosa
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA juzgada, por lo que la autoridad demandada
no podrd emitir una nueva resolucion en el
mismo sentido; por ejemplo, la incompetencia
del servidor puUblico que emitio el acto
impugnado, y por regla general, en los asuntos
en que el Trbunal de o Contencioso
Administrativo del Distrito Federal estudie el
fondo del asunto, detferminando que Ila
conducta del particular estd justificada por
alguna norma de cardcter general, o que los
hechos que generaron el acto administrativo o
fiscal no encuadran en el supuesto normativo QO
invocado por la demandada. Por ofra parte, |
nulidad para efectos procede en los casos
que el acto impugnado contenga WCios
subsanables, ‘o-que los miSmos se enc e@n en
el procedimiento que le dio..orig lo que
doctrinalmente se conoce vicios de
nulidad-relafiva; la consecu@xox juridica de
dicha determinacion oblig& 9 la autoridad a
subsanar. tales ilicitude ea reponiendo el
procedimiento o cfando una nueva
determinacion; % era ejemplificativa, y no

resfnchvc: se citar defectos u omisiones

& iento| » al vprocedimiento

c:dm:n:sfro@ (emplazamiento); «-no .~ brindar

oport ng de probar y alegar; indebida

fqn’s@; ntaciéon 'y motivacion; y el no

enimiento de la resolucion a la cuestion

batida, que se forma con la pretension del

stado y las defensas del particular, como seria
\() la falta o indebida valoracion de pruebas.”.

AQ Por lo anteriormente expuesto y con

fundamento en los articulos 85, 86, 87, 111 y demds
relativos de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, es de resolverse y se:

RESUELVE
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PRIMERO. LO pOr‘I'e OCCIOﬂOnTe (***), probé SuU

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

pretension en este juicio.

SEGUNDO. Se declara la nulidad del acto
impugnado, por los motivos, fundamentos y para los
efectos expuestos en el considerando quinto de esta

sentencia.

Notifiquese; personalmente a la parte accionante /\/O‘
y mediante oficio a las autoridades demandadas. QO

Asi lo resolvié y firma Alfonso Garci @o
magistrado “‘de-la; Segunda Sala en Ma col y
Administrativa-del Tribunal de Justicia Ad TI’CITIVO de
Coahuila deZaragoza, ante AIond\ rdenas Oxte,
secretario de acuerdo y tradmi ou’rorlzo y da fe
de sus actos. Doy fe. ()O‘

E.G.R. \?\

v
Q‘\\-’
o
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