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SECRETARIO DE ‘
ESTUDIO Y CUENTA:  THRIQUE G@”\LEZ REYES.

Sattillo, Coahuilqg:jf)?c;ragozq, a uno de
diciembre de dos mil vemtivno.

Visto elaestado del  expediente’  SUMARIO
FA/079/2 @dicodo en esta Segunda Sala en

Mater al y Administrativa del Tribunal de Justicia

Ad@

{ r@ucién definitiva; lo cual se efectUa a continuacion.
Q}%\

ativa de Coahuila de Zaragoza, para dictar

ANTECEDENTES

Primero. Por escrito presentado la oficialia de partes
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, el nueve de junio de dos mil veintiuno, (**%),
demandd a la Administracion Fiscal General, a la
Administraciéon General Juridica de la Administracion

Fiscal General y a la Administracion General de
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msunac oeswsTcn sommisramva.- Fiecucion Fiscal Todos Del Estado De Coahuila De

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Laragoza, Lo Siguiente:

“I...]
lll. Senalar los actos administrativos que se
impugnan:

a.) La resolucion identificada mediante oficio

(***), emitida por la Administracion General Q
Juridica de la Administracion Fiscal General, en /\’
fecha 18 de mayo de 2021, misma que f@
notificada el 19 de mayo de 2021; en e@on
conlos._supuestos créditos fiscales-id i}(&codo

con numero de control (¥*%, mism@e nunca

me~ fueron ' notificados

y .‘Q\

tajantemente. (Fojas 002 a G@\
o 6Q

C&) de once de junio de dos

Segundo. Por
mil veintiuno, se rgdi G?\Iexpedlen’re con el estadistico
FA/079/2021, s@gollzo prevencion-al demandante a
fin de g Qzubsen’roro un juego de ftraslado para

empldz $ debidamente a las autoridades
dem@ndadas; una vez desahogada dicha prevencion

. ' admitid a trdmite la demanda en |la via sumaria el

desconozco

\C—}co’rorce de julio de la anualidad; se ordend correr
A@ traslado a las demandadas con las copias de la
demanda y anexos exhibidos para que formularan su
contestacion, auto en el que se hicieron los
apercibimientos de ley correspondientes. (Fojas 035-

036 y vuelta)

Tercero. El treinta y uno de agosto de ano en
curso el Administrador Central de lo Contencioso de la
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mrisunaL o wustica somistarva. A Jministracion General Juridica de la Administracion

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

A2

Fiscal General, en representacion de las autoridades
demandadas, contestd la demanda en la que refutd
los conceptos de impugnacion, ofrecid pruebas vy
demds consideraciones (fojas 034-045 del expediente)
En consecuencia, mediante acuerdo de dos de
septiembre de la anualidad se admitid a juicio. (Fojas
061-063)

Cuarto. El catorce de septiembre de Q

7

anualidad se presentd escrito de ompliojg;éde
demanda.en. |la-Oficialia de Partes del Tribun
069-081) Ampliacidbh que se tuvo @Qdmi’rida
medianie auto de fecha veinte QR tiembre del
mismo ano: (Fojar082 y vuelta) 0\

Quinto. El dia ?i\rgo}de septiembre de dos mil
veintiuno se reci 'é\g la oficialia de partes oficio de

contestacion la. demanda -(fojas, 86-92 y vuelta),

fojas

MIisSMoO  qu¢ Q}b admitido mediante auto de fecha
cuc’rrc‘@c’rubre del mismo ano. (Foja 93 y vuelta)

NS

o

|
C—} Sexto. El veintidds de octubre de los corrientes,

se prescindid de la audiencia de desahogo de
pruebas, auto en que se concedid a las partes el plazo
de cinco dias para formular alegatos. (fojas 105y 106

del expediente).

Quinto. En acuerdo de fecha doce de
noviembre de dos mil veintiuno, se constatd el

fenecimiento del plazo para la presentacion de
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meunaL pewsics somnisTeava. Jlegatos Mismo en el que se tuvieron por presentados
en tiempo y forma los formulados por el demandante,
auto que tuvo efectos de citacidon para sentencia

(Foja 118).
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragozq, es legalmente competente para resolver,
presente juicio en términos de lo dispuestg @bs
articulos.-1.-y 83, de la Ley del Proce%en’ro
Contencioso  Administrativo  para el do de
Coahuila de-Zaragoza; 1, 3, 11, 1 @3, de la Ley
Orgdnica del-Tribunal de Jus’rici&minis’rroﬂvo de
Codahuila-de Zaragoza. Q

SEGUNDO. Exis ncqo}del acto.

Por rozérv\d etodo y técnica, en toda
sentencia pri@{o debe. . anadlizarse- .y-. resolverse
respecto 6\%(]-9 certeza o inexistencia de los actos v,
sélo & primer caso, estudiar las causales de
imprQcedencia aducidas o que se adviertan en forma

.‘ %oso por el juzgador vy, por Ultimo, de ser
\C—}proceden’re el juicio, entrar a analizar el fondo del

A@ asunto.

Por identidad juridica, es aplicable la
jurisprudencia emifida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, de rubro vy

texto:
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“ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA
DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE AMPARO. El
articulo 91, fraccion IV, de la Ley de Amparo,
establece que procede revocar la sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento
cuando, enfre otros casos, el Juez de Distrito o la
autoridad que haya conocido del juicio en
primera instancia haya incurrido en alguna
omision que pudiere influir en la sentencia que
deba dictarse en definitiva. Por otra parte, de
acuerdo con la técnica que rige al juicio de
garantias, en toda sentencia de amparo, sea
directo o indirecto, la autoridad que conozca
del mismo, en primer lugar debe onc:llzor y
resolver respecto de la certeza o inexistencia
los actos reclamados y solo en el primer cgs
aleguen o no las partes, debe esfud%\q
causas-deimprocedencia aducidas eh su
criterio_se _qactualicen, para, por ulh% e ser
procedente el juicio, dictar la olgcion de
fondo que en derecho corresp 'Lo anterior
es-asi,entrerotras razones, e de no ser
ciertos los actos combati esultaria ocioso,
por razones. logicas, o se del estudio de
cualquier -causa d rocedencia y en el
evento de ser fu da alguna de éstas,
legalmente  res imposible analizar las
cuestiones cti‘ do;, en oftras palabras, el
estudio de glgyna-causa de'improcedencia ©
del fondga.gdeP;asunto - implica/en/el primer caso,
que e, &)‘os reclamados sean ciertos y, en el
s§ , que ademds de ser ciertos los actos
ados, el juicio de garantias sea
roCedente. A mayor abundamiento, el no
estudio de la certeza o inexistencia de los actos
reclamados por parte del Juez de Distrito,
independientemente de que es contrario a la
técnica del juicio de amparo en los términos
antes apuntados, enfre otras cuestiones,
frastoca la litis del recurso de revision que hagan
valer las partes y limita las defensas de éstas,
porque la sentencia que se dicte en dicho
recurso, podria carecer de sustento legal, al no
poder precisarse con exactitud, en primer lugar,
la materia delrecurso y, en segundo lugar, sobre
qué actos de los reclamados es procedente, en
su caso, conceder el amparo, sin que el tribunal
del conocimiento pueda suplir la omision
apuntada por carecer de facultades para ello,
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pues es obligacion del Juez de Distrito ocuparse
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QQ

de la cuestion de que se frata, siguiéndose con
ello el cumplimiento de Ila obligacion
constitucional de otorgar a las partes plenitud
de defensa en contra de un acto de autoridad
que afecte su esfera juridica, como puede serla
resolucion definitiva por él dictada. Asi pues, si el
Juez de Distrito omitio, previamente al estudio
de la causa de improcedencia que estimo
fundada, el andlisis de la certeza o inexistencia
de los actos reclamados, se actualiza la
hipotesis juridica que contempla el articulo 91,
fraccion IV, de la Ley de Amparo, procediendo,
en consecuencia, revocar la sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento” 0

En.el caso, se tienen como acto impu?/xdo los

siguientes: 6

l.:La-resolucion identific mediante oficio
[***],/emitida por | inistracion General
Juridica d Administracion " Fiscal
General, g%o 18 de mayo de 2021;

2. Los ofi %que se contienen los creditos

fIS IdeﬂTIfICOdO con.-. numeros de

&afrol (***)

QLOS citadas documentales fue exhibidas por la

! erdod demandada en copia certificada y las

,\C—}mlsmos gozan de valor demostrativo pleno, en

términos de lo dispuesto por los numerales 427, 456 y
514, todos del Cdodigo Procesal Civil del Estado de
Coahuila, aplicado de manera supletoria ala ley de la
materia en términos de su dispositivo 1, foda vez que
fue certificada por un funcionario publico en ejercicio
de sus funciones, porlo cual se tiene como existente los

actos impugnados.

O
Qv
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Precisados los actos en esta accidn, enseguida

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

se efectua el andlisis de las causas de improcedencia.

TERCERO. Causas de improcedencia. Por
tratarse de una cuestion de orden y método procesal,
la procedencia del juicio contencioso administrativo es
una cuestion de orden publico y de estudio preferente;
por identidad juridica sustancial, cobra vigencia el Q
criterio sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de O/\’
Justicia de la Nacidn en la jurisprudencia 8
publicada en la pdgina quinientos setentay ir s@yo
VI, Materia-Comun, del Apéndice al Seliqmrio

Judicial _de la Federacion 1917-1995, vOzZ Yy

contenido son:
.\0
O

“IMPROCEDENCIA. CAUSA@E. EN EL JUICIO
DE-AMPARO. Las cau e improcedencia
en el juicio de or@ por ser de orden
publico deben yestudiarse previamente, lo

aleguen ono, artes, cualquiera que sea la
instancia.” \

Q

En 'Kégsen’re asunto no se observan causales
de im edencia que hayan hecho valer las
ou’&dodes demandadas, ni se advierten por esta

. ‘&mdo Sala en Materia Fiscal y Administrativa.
AQ CUARTO. Antecedentes de la resoluciéon

impugnada

4.1. Con data del veintiuno de abril de dos mil
veintiuno, se presentd recurso de revocacion en contra
de los créditos fiscales nUmeros (***), alegando el total

desconocimiento de estos.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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4.2. En fecha diecinueve de mayo de dos mil
veintiuno, se notificd al demandante el oficio nUmero
(***), de fecha dieciocho de mayo de dos mil veinte,
relativo al recurso de revocacion promovido por el
accionante en contra de los créditos fiscales niUmeros
(***), mediante el cual se confirma la validez de cada

uno de ellos.

Determinacién, que constituye el acto de or{@,@

para acudir a esta accién contenciosa. ,\/O.

®
Los motivos.de anulacion l@hos valer por la

QUINTO. Conceptos de anulacié

parte accionante se tienen r@%ucidos, ya que por

un lado. no.existe dispogl@expresc en la ley de la

materia que de’rerm?\ an constar en la presente
resolucion v, pN) , ello se redliza en obvio de

repeticiones esdriles.
W
!
@l entidad juridica sustancial, cobra vigencia
‘ lg~julisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida por la
°\® unda Sala del Mdaximo Tribunal del pais, consultable
Q’\C—D enla pdagina 830, Tomo XXXI, del mes de mayo de 2010,
A del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Novena Epoca, identificable con el rubro y contenido

siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA' Y
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reeunacoewsrion sommsrava EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPAR

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Q@

INNECESARIA SU TRANSCRIPCION >>! /\/

6@

SEXTO. Estudio de la coniroveu@anieada.

A continuacion, proce ‘sb\exomen de los
motivos de anulacion expue en la demandaq, los
cuales serdn analizados(atehdiendo a los hechos vy los
puntos  debatidos, xtrayendo de ellos sus
planteamientos &&s, sin necesidad de atenderlos
renglon porSK I6n vy en una forma diversa a la

.

plantead
g
O

que dicha situacidén ocasione un

|

c‘}‘ << /CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS PARA

CUMPLIR - CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD ~EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias’, del titulo
primero. 'Reglas generales', del libro_primero. "Del amparo
en general', de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que franscriba 10s conceptos
de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresion de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados
en el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al
prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a
las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer. >>

&
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QQ

O

mreunaL o wsTicis somnisTRaTvA. EFUICIO A |G parte accionante, ya que lo relevante @

que no se omita su andlisis.2 0\

De igual forma, es necesario pre@% que su
estudio se efectuard bajo el pm\\\ de estricto
derecho al no actuadlizarse S-Lupuesto en que
deba suplirse la deficienci los conceptos de
anulacion; lo anterior, tigne gpoyo -por analogia- enla
tesis 1a. CVIII/2007
Suprema Corte ks’ricio de la Nacion, consultable
en la Nove@oeo del Semanario Judicial de la
Federaci . Gaceta, Materia Constitucional, Tomo

es de mayo de 2007, pdagina 793, visible con

dida por la Primera Sala de la

& oy contextorque enseguida se transcriben:

O

2 <<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El
articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada _en el Diario
Oficial" de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al
dia siguiente, ‘previene ‘que ‘el organo’ jurisdicCional que
conozca del amparo podrd examinar en su conjunto los
conceptos de violacion o los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero, no Iimpone Ia
obligacion a dicho organo de seguir el orden propuesto
por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicion
que establece el referido precepto es que no se cambien
los hechos de Ila demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual,
conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion
O en uno diverso.>>

[Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011406. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill. Materia(s):
Comun. Tesis: (IV Region) 20. J/5 (10a.). pagina: 2018.]

4O
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e <<GARANTIA A LA IMPARTICIO QZ’I TICIA
COMPLETA TUTELADA EN EL ARTIC 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LO DOS UNIDOS

MEXICANOS. SUS ALCAN )
La parte GCCIOQ edulormen’re expresd en

su demanda:

o ou’rondod se encuentra obligada a

\%dmmor todos y cada uno de los agravios,

3 <?\ derecho fundamental contenido en-el referido
&c‘

epto constitucionalimplica, entre otras cosas, el deber
los-“fribunales de administrar justicia de manera

N\
®<—) completa, en atencion a los cuestionamientos planteados
A en los asuntos-sometidos a su consideracion, analizando y
pronuncidndose respecto de cada punto litigioso, sin que
ello sighifiqueque tengan.que seguir el orden expuesto por
las partes .o-que-deban contestar argumentos repetitivos,
pues los organos encargados de dirimir las controversias
estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver, lo
que. puede o no_coincidir con la forma. o..numeracion
adoptada en los respectivos planteamientos, y aunque no
pueden alterar-los hechos ni~10s" puntos “debatidos, si
pueden e incluso deben definirlos, como cuando la
redaccion de los escritos de las partes es oscurq,
deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los principios de
exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales no
pueden llegar al extremo de obligar al juzgador a
responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito de
ofras subgarantias tuteladas por el referido precepto
constitucional como las de prontitud y expedites- y del
estudio y reflexion de otfros asuntos donde los
planteamientos exigen la maxima atencion y acuciosidad
judicial, pues la garantia a la imparticion de justicia
completa se refiere Unicamente a que los aspectos
debatidos se resuelvan en su infegridad, de manera que
sélo deben examinarse Yy solucionarse las cuestiones
controvertidas que sean necesarias para emitir la decision
correspondiente.>>
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sin embargo, la autoridad nunca estudia el

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

agravio echo valer en el punto a) del

recurso de revocacion consistente en:

"I

a) causa agravio la vulneracion al
principio  de seguridad juridicos
establecidos enlos articulos 14, 16y 31
fraccion IV de la Constitucion politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
estos en relacion con el articulo 1° de /\/Q‘
la misma. O
Lo anterior debido a que no se siguzoq
el proceso debido, pues nunca seMe)
notifico crédito fiscal alguno
tanto, se vulnerd lo esfcblec@g, el
proceso de notificacion blecido
enel articulo 117 del ﬁo Fiscal
para el Estado d ahuila de

/aragoza...” ‘\
QO

Lo anterior debido @ qa@uce el accionante
desconoce. el erédito ing}@udo en su totalidad y es

obligacion de la ou§\ exhibir la documentacion
por medio de I hizo de conocimiento dicho
crédito .y s@procedmlen’ro adminisirativo  de

ejecucid N
6

%I no haberse noftificado los créditos que se

! %bo’ren conforme a derecho, pues se niega que la
\c—}OUTOFIdOd haya cumplido con las exigencias impuestas
A@ por los articulos 117 fraccion | y 120 del Codigo Fiscal

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el caso, cabe destacar el contenido del
precepto 49, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, el cual es:

12
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA “Articulo 49. Cuando se alegue que el
acto administrativo no fue notificado o que lo
fue ilegalmente, siempre que se frate de los
impugnables en el juicio contencioso
administrativo, se estard a las reglas siguientes:

I. Si el particular afirma conocer el acto
administrativo, la impugnacion confra su
notificacion se hard valer en la demanda, en la
que manifestard la fecha en que lo conocio.
En el caso de que también impugne el
acto administrativo, los conceptos de O‘

anulacion se expresardn en la demanda,
conjuntamente con los que se formulen contra O
la notificacion; Q

Il. Si el particular manifiesta que nx

conoce el acto administrativo que preten
impugnar, asi lo expresard en su dem :

senalando-la autoridad a quien atribuye” el
acto, su nofificacion o ejecucion. En aso,
al._contestar  la _demanda, | oridad
acompanard constancia 'X@)’ acto

administrativo y de su noﬁficagiBPh\mismos que
el demandante podrd ccﬁl@a\ﬁ(r mediante la
ampliacion de la demanda.

El-Tribunal es, los conceptos de
anulacion expresa ontra la nofificacion,

previamente o%&ven de la impugnacion del

acto administra
suelve 'que no hubo notificacion 'o
L se considerara-que'el.actor fue
| acto administrativo desde la fecha
le dio a conocer en los términos de
cion Il de este articulo, quedando sin
feCtos todo lo actuado en base a aquélla, y
{ rocederd al estudio de la impugnacion que,
. O en su caso, se hubiere formulado contra dicho

\C} acto.
@ Si se resuelve que la nofificacion fue
A legalmente practicada, y como consecuencia
de ello la demanda fue presentada
extemporaneamente, se sobreseerd el juicio
en relacion con el acto administrativo
combatido.

De la infeleccion de dicho numeral, cobra
relevancia las reglas establecidas en la ley de la

materia cuando se alegue que el acto administrativo

13
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no fue notificado o que lo fue ilegalmente; asi la
fraccion |, establece que si el particular afirma conocer
el acto administrativo, la impugnacion contra su
notificacion se hara valer en la demanda, en la que
manifestard la fecha en que lo conocid, asi en el caso
de que también impugne el acto administrativo, los
conceptos de anulacidon se expresardn en la
demanda, conjuntamente con los que se formulen

contra la notificacion.

Es necesario precisar que, da ob&os
e

caracteristicas de este asunto, el accionante.s artd
de\ las_hipotesis establecidas en el ref numeral
transcrito y eneste . apartado se plg N conceptos
de’anuldacion-en-contra de las @tociones de los
oficios.continentes de los crédi iscales impugnados,
ademdas.delas-alegada n@demondo, lo fueron con
motivo de la ampliaGi¢ r@la demanda.
AD
Luego e@nces, con-motivo . de la.contfestacion
en el que%@zponen las documentales que acreditan
la  exis ia de noftificaciones de crédito fiscal
imp%nodos, en los términos del propio acto
ibImente reclamado consistente en la resolucion
**), la parte accionante expresa en ampliacion
motivos de disenso atientes propiamente a los créditos
fiscales impugnados numeros (***), limitando Ila
impugnacion a ellos, pero expresando de forma
somera conceptos de anulacion respecto de las

notificaciones a estos.

Consecuentemente, a lo regulado en el articulo

49 de la Ley del Procedimiento Contencioso

14
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menaoewstian somnsteaa. Aministrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y en virtud de haberse expresados por el
demandante los conceptos de violacion relativos a los
citatorios y noftificacion de los créditos fiscales
impugnados originariamente y que fueron motivo de

andlisis en el acto impugnado, se analizan los mismos.

En el caso particular y en lo que interesa se Q
dispone enlos articulos 117 Cddigo Fiscal Para El Estado O/\’
De Coahuila De Zaragoza 0

\

ARTICULO 117. Las notificaciones OIc;s
actos administrativos se hardn:

I, Personalmente o por.correo céﬂicado o)

mensaje de datos con, de recibo,

cudndo se  frate %e citatorios,

requerimientos, soli€ s de.informes o
documentos .y.d fos administrativos

que puedan ser jdos.
[ Q
Il. Por corr Inario o por telegramaq,

o
cuongo &fr'afe de actos distintos de los

o9enla-fraccion anterior:
rados, cuando la-persona.a quien
nofificarse no sea localizable en el
icilio que haya senalado para
' fectos del registro estatal de
Qg contribuyentes, se ignore su domicilio o el
’Q de su representante, desaparezca, se

O

sena

1.

! oponga a la diligencia de notificacion y

\ en los demads casos que senalen las Leyes
\C_) fiscales y este Codigo.

A@ IV. Por edictos, Unicamente en el caso de
que la persona a quien deba notificarse
hubiera fallecido y no se conozca al
representante de la sucesion, hubiese
desaparecido, se ignore su domicilio o
que éste o el de su representante no se
encuentren en el Estado.

V. Por instructivo, solamente en los casos y
con las formalidades a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 120 de este
Cddigo.



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SUMARIO FA/079/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Las Autoridades Fiscales podrdan habilitar
a terceros para que realicen las notificaciones
previstas en la fraccion | de este articulo,
cumpliendo con las formalidades previstas en
este Cdodigo y conforme a las reglas generales
que para tal efecto establezca la misma.

ARTICULO 118. Las notificaciones surtirdn
sus efectos el dia hdbil siguiente a aquel en que
fueron hechas y al practicarlas debera
proporcionarse al interesado el original del O
acto _administrativo _que se notifique y de la /\,
constancia _de noltificacion. Cuando O
nofificaciéon _la _hagan personalmente I
autoridades fiscales, deberd senalarse la fech
y hora en que ésta se efectue, recabam
nombre y la firma de la persona con au:‘gn se
enfienda la diligencia. Si ésta s @ago a
proporcionar su nombre o f/rm e hard
constaren el acta de notific
La-manifestacion que h
0O'SU representante leg
administrativo, surtira 0s de nofificacion
en forma desde la fe en que se manifieste
haber tenido tal ceriocimiento, si esta es
anterior a c:québ%é que debiera surtir efectos

la notifica iég acuerdo con el padrrafo
anterior.

Q

N CULO 119. Las notificaciones se

hacer en las oficinas de las

QWoridades fiscales, si las personas a quienes
Qa“e’bo nofificarse se presentan en las mismas.

el interesado
onocer el acto

Q También se podrdn efectuar en el ultimo

O domicilio _que el interesado haya senalado

\C} para efectos del Regqgistro Estatal de

@ Contribuyentes, salvo que hubiera designado
A otfro para recibir nofificaciones al iniciar

alguna instancia o en el curso de un
procedimiento administrativo, tratdndose de
las actuaciones relacionadas con el trdmite o
la resolucion de los mismos.

Toda notificacion personal, realizada
con quien deba entenderse, sera legalmente
valida aun cuando no se efectie en el
domicilio respectivo o en las oficinas de las
autoridades fiscales.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ARTICULO 120. Cuando la notificacidn se
efectue personalmente y el notificador no
encuentre a quien deba notificar, le_dejard
citatorio en el domicilio, sea para que espere
a una hora fija del dia hdbil siguiente o para
que acuda a notificarse, dentro del plazo de
seis dias, a las oficinas de las autoridades
fiscales.

El citatorio serd siempre para la espera
antes senalada y, si la persona citada o su
representante  legal no esperaren, se
practicard la _diligencia _con _quien _se
encuentre en el domicilio o en su defecto con O
un vecino debidamente identificados. En caso Q
de que estos Ultimos se negasen a recibir |
nofificacion, ésta _se hard por medi
instructivo que se fijard en lugar visibl /
domicilio-de.la persona citada, debj el
notificador asentar razon de tal cir@cmcia

para dar cuenta al jefe de la oficinaexactora.

Sit =las_. nofificaciones * efieren a
requerimientos para el _eumiplimiento de
obligaciones no satisfe dentro de los
plazosilegales, se co los honorarios de

notificacion a ca quien incurrio en el
incumplimiento, g}conhdod de $539.00
(QUINIENTOS. T TA Y NUEVE PESOS 00/100
M.N.)

(el reolceoe’%ropio en todos los casos)

el marco normativo atinente a las
e : - ,
no’r&@ es se advierten las siguientes premisas:

OQ A.Las nofificaciones de los  actos

\\ administrativos se hardn personalmente,

AQ correo ordinario o por telegrama, por
estrados, edictos y por instructivo.

B. Al practicarlas deberd proporcionarse al
interesado el original del acto
administrativo que se notifiue y de la
constancia de notificacion.

C.Cuando la nofificacion la  hagan

personalmente las autoridades fiscales,
17
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA deberd senalarse la fecha y hora en que
ésta se efectle, recabando el nombre y la
firma de la persona con quien se entienda
la diligencia, y si ésta se niega a
proporcionar su nombre o firma, se hard
constar en el acta de notificacion.

D. Toda nofificacion personal, realizada con
quien deba entenderse, serd legalmente
vdlida, ain, cuando no se efectie en el
domicilio respectivo o en las oficinas de 6
autoridades fiscales 6\

E. Cuando la nofificacion .se /é(ecme
personalmente 'y el no@%or no
encuentre a quien deb icar, le dejard
citatorio en el domi&@ sea—paAra. que
espere. a una fja del dia hdbil
siguiente o para.gue acuda a notificarse,
denfro d Ezg

de loga idades fiscales.

de seis dias, a las oficinas

F. Si I@persona citada , 0. su-representante
N &wl no esperaren, se practicard la
‘\Qdiligencio con quien se encuentre en el

domicilio o en su defecto con un vecino

. ‘O’Q debidamente identificados.
\C—} G. En caso de que estos Ultimos se negasen @
A@ recibir la nofificacién, ésta se hard por

medio de instructivo que se fijard en lugar
visible del domicilio de la persona citadag,
debiendo el notificador asentar razon de
tal circunstancia para dar cuenta al jefe de

la oficina exactora.

18

O
Qv



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SUMARIO FA/079/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

En este contexto resulta necesario establecer
gue en cada caso los créditos fiscales que se pretende
desconocer fueron notificados debidamente al actor

como se aprecia de las imdgenes que se insertan a

continuacion:

Gobierno de

;] Coahuila

ACTA DE NOTIFICACION

En la ciudad de Saltillo, Coanhuila, siendo las—} 2 - O -—=—tworas del dia“"“zs ——tdel mes de
Cgo %‘\"‘D ——del 201_1'-,—con fundamento en los articulos 39, 117 fraccion |, 118, 119 y 120 del

el suscrito C.
Notificador-Ejecutor, adscrito a la
Administracion Local de Recaudacion en Saltill

, Coahuila, a efecto de requerir las obligaciones que en el
presente acto administrativo se sefialan al contribuyente, cuyos datos arriba se citan, haciendo constar,
para los efectos del articulo 120 del Cédigo Fiscal del Estado, que =5 / ——procedio citatorio y que
requiere la pre i i </ eticontrarse se entiende esta
diligencia con n su caracter de
B consli By 2a+E& que  acredita con
MO e ‘ se identifica con
NO S 1 pdnTrescn (| FE - ex7riA ante la cual el suscrito
Notjficador-Ejecutor se identifica con oficio  ndm -de fecha 30 -de
*"l\\ujq Oy ——tel 2017 ~ton vigencia de-O<%de ~—{ 1\ q ~-del 201F a5 | ~te
Dh € Tan R .é—del 201F —expedido por José Manuel Fuentes Canales, en su caracter de
Administrador Central de Recaudacion de la Administracién Fiscal General del Estado de Coahuila, con
fundamento en los Articulos 3 Fraccién |, 19 Fraccién XXV del Reglamento Interior de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 8 de Mayo del

2012, en el cual aparece la fotografia, nombre y firma del Notificador-Ejecutor. Dicho documento
identificatorio fue exhibido al compareciente quien lo examiné cerciorandose de sus datos y el perfil fisico

e DET'S! nali;jad

v

(] del Ejecutor quien sin producir objecién alguna lo devolvié a su portador, y a quien se le entrega el origi
° ( del oficio nimero 13004507 del 24 de april del 2017, el cual contiene firma autégrafa de la autoriqad
emisora.
\ \/AL\D&"\' céma'ﬁ?' : D @ NELDAD QUE LOS DA TS
Y e o :

ASTNTADNOY TN & C DOt
SoN CORAESTOL 5 Cons 7S

EL NOTIFI\ DOR EL NOTIFICADO

Hoja 2 de 2
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TRIBUNAL DE JUSTICIA Al
DE COAHUILA DE ZA

Gobiermo de

Coahuila

[&05 ~0 ——del 201 3}-Ton fundamento en los artl'cu_los 39, 117 fraccion |, 118, 119 y 120 del

; i y6 el suscrito C.
Notificador-Ejecutor, adscrito a la
ministracion Local de Recaudacion en Sdltillo, Coahuila, a efecto de requerir las obligaciones que en el

presente acto administrativo se sefialan al contribuyente, cuyos datos arriba se citan, haciendo constar,
para-los efectos del articulo 120 del Cédigo Fiscal del Estado, que </ “Pprocedié citatorio y que
requiere la presgnci i ncontrarse se entiende esta
diligencia con " n su caracter de
que acredita’ con
se identifica con
! ; / sona ante la cual el suscrito
Notificador-Ejecutor se identifica con oficio num de fecha Z-ae~
’“\u Ao —del 201_"~con vigencia del - del 20T{-aF= | &
o =AARAE -~del 2017, expedido por José Manuel Fuentes Canales, en su caracter de
Administrador Central de Recaudacién de la Administracién Fiscal General del Estado de Coahuila, con
fundamento en los Articulos 3 Fraccion |, 19 Fraccién XXV del Reglamento Interior de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 8 de Mayo del
2012, en el cual aparece la fotografia, nombre y firma del Notificador-Ejecutor. Dicho documento
identificatorio fue exhibido al compareciente quien lo examiné cerciorandose de sus datos y el perfil fisico
del Ejecutor quien sin producir objecién alguna lo devolvié,a su portador, y a quien se le entrega el original
del oficio nimero 13005929 del 26 dg abril del 2017, el cual contiene firma autografa de la autorfdqd

gmisora. Decard B0 PeerEsta D
UzTESTROB R O1E; D&z YeroAd QUE LSS D ATOS
L0E2 Y conyTE, ASENTROSS BN BU poconten
SORN corn - . %
ECTOS 5 copnsTE:

ACTA DE NOTIFICACION
En la ciudad de Saltillo,  Coahuila, siendo las—F2. 3 S ——horas del dia=Z S—del mes de \/Q

Hoja2de 2
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Gobierno de

Coahuila

ACTA DE NOTIFICACION

En la ciudad de_Saltillo, Coah,_lgila, siendo 155~ Z; L{D “~~Foras del did™"Z 5 ~gst-mes d
/X?acﬁ S"T‘Q «—del 201_1-Ton fundamento en los articulos 39, 117 fraccion 1, 118, 119y 120 d

constituyd el suscrito G
tificador-Ejecutor, adscrito a |
‘Administracién Local de Recaudacion en Saltiltb, Coahuila, a efecto de requerir las obligaciones que en |

presente acto administrativo se sefialan al contribuyente, cuyos datos arriba se citan, haciendo consta
para los efectos del articulo 120 del Cédigo Fiscal del Estado, que <<= [ —procedi6 citatorio y qu
requiere la presgncia del contribuyente o representante legal y al encontrarse se entiende est
diligencia con e su caracter de
T Con @ vib gy Tt : acredita con

- se identifica con
sona ante la cual el suscritc

ol=
o'

WIS peNT Erco (1FC CXTAD
Not'jicador-Ejecutor se identificx con oficio  nd e fecha ﬂ’d@
~— ) NV Q=R 2011,/(:'on vigencia del L5 o) (1 O—del 201 F-al & [ -
(e ( @A 02 —del 20177, “expedido por José Manuel Fuentes Canales, en su cardcter de
Zdministrador Central de Recaudacion de la Administracion Fiscal:General del Estado de Coahuila, co
fundamento en los Articulos 3 Fraccién |, 19 Fraccion XXV del Reglamento, Interior de la Administracio
Fiscal General del Estado de Coahuila, publicado en el Periédico Oficial:del Estado el 8 de Mayo de
2012, en el cual aparece la fotografia, nombre y firma del. Notificador-Ejecutor. Dicho docume
identificatorio fue exhibido al compareciente quien lo examind cerciorandose de sus datos y el perfil figic
del Ejecutor quien sin producir objecion alguna lo devolvié a su portador, y a quien se le entrega el origh
del oficio nimero 13008210 del 6 de junio del 2017, el cual contiene firma autégrafa de ‘la, ‘autorid

e{j‘ o " R PECLARD BA O ProTES TH
O OSTHRD : :
i © Dec\ e NeEWLDAD QOE (03 DA

VALIOER - cond STE ASENTADOS Ex) £ L NOCOME
Sown conmecTos cops7E)

EL NOTIFICADO

Hoja 2de 2
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"

Gobierno de

Coahuila

ACTA DE NOTIFICACION

Ep la ciudad de Saltillo, Coahuila, siendo las™— IZ g{ s ~horas del dia &S " del mes de
A D Y"1 O ~del 201_t, Ton fundamento en los articulos 39, 117 fraccion I, 118, 119 y 120 del
i i el suscrito C.

otificador-Ejecutor, adscrito a la
Administracién Local de Recaudacién en Saltillo) Coahuila, a efecto de requerir las obligaciones que en el
presente acto administrativo se sefialan al contribuyente, cuyos datos a| S[lbf se citan, haciendo constar,
para los efectos del articulo 120 del Cédigo Fiscal del Estado, que__ ~procedio citatorio y que

requiere la pre: = ncontrarse se entiende esta
diligencia co ,~®h su caracter de
£ CanT ")\i\ll [V ——= pers nalidad : que acredita con

L4 ra

uien se identifica con

NS SE (2w 71C0 ( LAL ZYTAaw A ﬁ ona_agte la cual el su§cnto
Notfficador-Ejecutor_se identifiga con oficio nuw de fecha 2 de
,E ]\J N VO ~———7el 2017t~"con vigencia delO S *de ——y Lt O ~ del 261+ al S| de
(CrEun = ~del Zoﬁ_’expedldo por José Manuel Fuentes Canales, en su caracter de
Administrador Central de Recaudacién de la Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila, con
fundamento en los Articulos 3 Fraccion I, 19 Fraccion XXV del Reglamento Interior de la Administracién
Fiscal General del Estado de Coahuila, publicado en el Periodico Oficial del Estado el 8 de Mayo del
2012, en el cual aparece la fotografia, nombre y firma del Notificador-Ejecutor. Dicho docume
identificatorio fue exhibido al compareciente quien lo examiné cerciorandose de sus datos y el perfil fi§
del Ejecutor quien sin producir objecion alguna\lo devolvié a su portador, y a quien se le entrega el orig
del oficio nimero 13010075 del 27.de junio del 2017, el cual contiene firma autdgrafa de la autoridas
emisora. MNDecLna o (BAJD PeoTES TA
LO TESTROD PO ’r)b' DECIALVELDAD Qo6 Los DATO
UALineg [ cowsTE: ASER TADo s EN EC DO UM ETD

son corneggcTol 5 CconsTE,

Hoja 2 de 2

De las imdagenes insertas con antfelacion se
aprecia en cada una de ellas que las notificaciones
fueron debidamente realizadas con el contribuyente
hoy demandante en respectivamente, por lo que en
la especie opera en vigencia el segundo parrafo del
arficulo 119 del Cddigo Fiscal para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, en cuanto se dispone que toda
23




JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SUMARIO FA/079/2021

meunac oeswsTcn sommisramva NOtficacion  personal, realizada con quien deba
entenderse, serd legalmente vdlida, por tanto resulta
infundado lo expresado por el demandante y se
declara la validez de |las notificaciones pues no existe
duda sobre el conocimiento que el actor tuvo de los
actos impugnados consistentes en los créditos fiscales
numeros (***), los cuales fueron debidamente
notificados todos en fecha veinticinco de agosto de
dos mil diecisiete y sin que se produjera manifestacion
alguna por el demandante en sentido de no ser

contfribuyente quien los recibid vy mer@un

desconoceria firma o contenido de ellos. @
O

Consecuentemente, al result r@volidez de las
notificaciones-de los creditos fisc@, conforme a lo
anteriormente expuesto, . r n infundados los
argumenios-expuestos el 'desconocimiento de
los referidos créditos fiscales impugnados e igualmente
infundados los cancaptos de anulacion vertidos sobre
la resolucion c@enida en el oficio [***), emitida por la
Administr 'G'\QUGenerol Juridica de la Administracion
Fiscalt ral, en fecha 18 de mayo de 2021; misma
que%e notificada el 19 de mayo de 2021, dado que
! isma analizo debidamente la notificacion de estos

,\C—}y nada se expreso en contra de las determinaciones

A@ arribadas en el mismo.

Ahora bien, inconcuso gque en la especie 10s
conceptos de anulacion vertidos en confra de los
créditos fiscales nUmeros (***), es extempordnea dado
que la parte actora en esta accidon contenciosa tuvo
conocimiento de ellos en fecha veinticinco de agosto

de dos mil diecisiete, de ahi que, resulte improcedente

24
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msunac oe swsTc sommisramva. | QN AISis de los conceptos de anulacion hechos valer
en contra de los multicitados créditos fiscales nUmeros
y superado el andlisis efectuado a la noftificacion estos,
en este asunto cobra vigencia la actualizacion de la
causa de improcedencia respecto de estos Ultimos
hechos valer en la ampliacion de la demandag,
improcedencia prevista en la fraccion VI, del numeral
79 de la Ley del Procedimiento Contencioso Q
Administrativo, al no promoverse el juicio en los plazos /\’

senalados en la ley, por lo cual fue consen’rido@@

resolucion impugnada. /\9

Con_el proposito de sustentar: | &momon
precedente, s necesario transcribjr c@wecep’ros 35y

79, fraccion Vi- ambos de la Le Procedlmlen’ro
Contencioso Admlms’rrohvo ra el Estado de

Coadhvuila. de Zaragoza, I@ es es’roblecen en primer

y segundo lugar, lo m%

“Articulo ’\E termino —para.interponer la
demandqa, en contra de los actos o

res | s a que se refiere la Ley Organica

dél unal de Justicia Administrativa de

% vila de Zaragoza, es de quince dias
biles contados a partir del siguiente al en

! ve surta efectos la notificacion del acto que
O se impugne o se hubiera tenido conocimiento
Q‘\c') U ostenfado sabedor de los mismos o de su

A ejecucion.
[...].".
“Articulo  79. El juicio contencioso
administrativo es improcedente:
[...]

VI. Contra actos o resoluciones que no
afecten los intereses  legitimos  del
demandante, que se hayan consumado de
modo irreparable o que hayan sido
consentidos expresa o) tacitamente,
entendiéndose por éstos Ultimos aquellos

25
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA contra los que no se promovido el juicio
contencioso administrativo en los plazos
senalados por esta ley;

[...]." (El realce es propio).

Del articulo transcrito en primer lugar, se advierte
que el término para interponer la demanda en contra
de los actos o resoluciones establecidos en la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza es de quince dias hdbiles, Q‘

contados a partir del siguiente al en que surta efec’rosQO
la noftificacidon del acto que se impugne o se hubidrc

tenido conocimiento u ostentado sabedo

mismos-o-de su-ejecucion o numeral om’reéic%

Del segundo de los numer e@ser’ros, de la
fraccion Vi, se-advierte el supuest iImprocedencia

del "juicio -por/-no habers omovido el juicio

contencioso..en1os pI(fj@ﬁolodos por la propia

legislacion. ?\

Expues’rojel nMarco- normativo “necesario,’ ‘es

prepondeca@
impug . \nonero destacada en via de ampliacion

en Qéésun’ro:

recisar que la partfe accionante

| Q
-\() % Lo fueron los créditos fiscales nUmeros (**#).
A@ Ahora, de andlisis previo, se advierte que la hoy
accionante, fue conocedora de dicha determinacion

veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, tal como

fue evidenciado.

En ese tenor, si la nofificacion fue hecha el
veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, es evidente

que transcurrieron en exceso los quince dias que tenia
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msunac o s sommsTeava | pArte actora para instar su accién, ya en la via
contenciosa en la oficialia de partes de este Tribunal
de Justicia Administrativa, 1o que de suyo patentiza
que la presentacion del escrito inicial se realizd fuera
del término de quince dias previsto por la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para esta
entidad federativa, toda vez que el acto hoy
impugnado fue conocido por la parte actora desde el Q
veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, tal como fue O/\’
resenado con anterioridad; de ahi que, de man

indudable se encuentra acreditado el conser@o

tacito.delacto. @

Al respecto, es To’rolmen’reOEJ icable la

jurisprudencia- 2a./J. 189/2008, ntada por la

Segunda Sala de la Supremo&ﬁe de Justicia de la
Naegion;" ‘consultable ‘e @ ovena Epoca del
Semanario Judicial deé}

Tomo XXVIIl, diciem ?aé 2008, Materia Administrativa,

ederacion y su Gaceta,

pAgina-276, idé%ﬁsoble con el epigrafey contenido

siguientes:.
g \\Q

!
ﬁsgsbANDA DE NULIDAD. PLAZIO PARA
ESENTARLA ANTE EL TRIBUNAL DE LO
.‘ ONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
\() FEDERAL (INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
\c') ARTICULOS 43 Y 44 DE LA LEY QUE REGULA A
A@ DICHO TRIBUNAL). El primer pdrrafo del articulo
43 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal establece que
el plazo para interponer la demanda de nulidad
contra actos o resoluciones de las autoridades
de la administracion puUblica central vy
paraestatal del Distrito Federal, cuando las
entidades de ésta actien con el cardcter de
autoridades, serd de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente al en que: a) Se notifique
al afectado el acto impugnado; y, b) El
afectado tenga conocimiento, o se ostente
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TRIEUNAL DE JUSTICIA ADHINISTRATIVA sabedor del mismo, o de su ejecucion. Ahora
bien, en atencidn a que las leyes deben
interpretarse de manera sistemdtica para que
sus disposiciones sean congruentes enftre si,
dicho precepto no debe interpretarse
aisladamente, sino de manera armonica con el
articulo 44 del mismo ordenamiento que
establece, en su fraccion I, que los plazos
comenzardn a correr desde el dia siguiente al
en que surta efectos la notificacion. Por tanto, el
plazo para interponer la demanda de nulidad
ante el Tribunal de Jlo Contencioso /\/Q‘
Administrativo del Distrito Federal, en los casos
en que el acto o resolucion combatido se Q
notifique al afectado, debe computarse a partj
del dia siguienfe al en que surta efecfo@

notificacion.” /\/

En 10 que| intferesa, tambien cobrb?genao la
tesis lIl.20.P.255°P, consultable en la® a Epoca del

Semanario Judicial de |la Fede %A y su Gaceta, de

la instancia-de-los Tribunol;@iegiodos de Circuito,

Tomo XXXII, octubre d

3028, visible con la y %?u:on’remdo siguientes:

“IMPROCE CIA CUANDO ES PREFERENTE EL
DETERMINADAS CAUSALES. De
ad con el articulo 73 de la Ley de
las causales de Iimprocedencia
n ser examinadas de oficio y abordarse
cualquier instancia en que el juicio se

ncuentre; de tal manera que si el Juez de
2O

Materia Penal, pdgina

Distrito advierte que el acto que se reclama fue

\C_) consentido tacitamente, porque la
A@ presentacién de la demanda  resultd
extempordnea, aun cuando pudiera existir

alguna ofra causal, como es la inobservancia

del principio de  definitividad;  debe
considerarse actualizada la primera de esas
causales, esto es, la prevista en la fraccion XlI,

del articulo 73 de la Ley de Amparo, porque al

ser extempordnea la demanda, a ningin fin
prdctico conduce analizar cualquier oftro

motivo de improcedencia, porque es
preferente analizar la oportunidad en que se
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA presentd la demanda de garantias.” (El énfasis
es propio).
En consecuencia, al cobrar vigencia la causa
de improcedencia prevista en el precepto 79, fraccion /\/O‘
VI, de Ila Ley del Procedimiento Con’renciosoq
Administrativo para el Estado de Coahuila ®

Zaragoza, procede sobreseer en el juicio, p I@ue

s

respecta a los actos los créditos fiscales rEU@o (**%),

en términos de lo dispuesto por los articules 49. Parrafo

final y 80, fraccion I, de la Ley ‘%Qrocedimien’ro
Contencioso Administrativo el Estado de
Coahwvila-de-Zaragoza. OO

O
En/lo que<intere Yhmbién sobra vigencia por
identidad  juri Tch sustancial, la jurisprudencia
VIl.20.C.4/2 é
Semop '\Jdicial de la Federacion y su Gaceta,
Ins’rbe de los Tribunales Colegiados de Circuito,
-

!
\G)sible con-el epigrafe! yrcontexta rque; enseguida se

A@\ insertan:

<<DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN
EL JUICIO DE AMPARO. NO IMPLICA
DENEGACION DE JUSTICIA
NI GENERA INSEGURIDAD JURIDICA.>>*

sultablé en-1a Novena Epoca del

o-XXIV, julio-de 2006, Materia Comun,.pagina 921,

4 <<Cuando se desecha una demanda de amparo o se
sobresee en el juicio, ello no implica denegar justicia ni
genera inseguridad juridica, ya que la obligacion de los
fribunales no es tramitar y resolver en el fondo todos los
asuntos sometidos a su consideracion en forma favorable
a los intereses del solicitante, sino que se circunscribe a la
posibilidad que tiene cualquier individuo de acudir ante los
organos jurisdiccionales, con su promocion (demanda), a
la cual debe darse el trdmite acorde a las formalidades
rectoras del procedimiento respectivo, dentro de las cuales
el legislador previd las causales de improcedencia y
sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o fribunal de
amparo se funda en una de ellas para desechar o
29
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Sobre el tépico, cobra ineludible aplicacion la
jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, identificada con el nUmero VI.20.A. J/4, visible
en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Q
Federacion y su Gaceta, Tomo XVIl, enero de 2003, O/\/
Materia Administrativa, pagina 1601, consultable cong

el epigrafe y contexto que enseguida se transcriben:

<< CONCEPTOS DE ANULACION. TA DE
SU ANALISIS POR LA @ FISCAL
NO RESULTA ILEGAL, SI SE SOBRESEYO EN EL
JUICIO DE'NULIDAD. Cuar« la sentencia
reclamada se sobresée yen el juicio de
origen/ la Sala 's@ se libera de Ila
obligacion .de a r el examen de los
conceptos . d U/IdCICI foda vez que
auhque e éé ad, acorde’ al articulo 237
del Codl o lde la Federacion, las Salas
del Tnb | Federal de /Justicia Fiscal 'y

inistpativa  deben  "examinar en  su
O los agravios y causales de
asi . como ___los _ .demas
onamientos de las partes, d fin' de
resolver - lg' - 'evestion~ /" efectivamente
. O planteada", ello sdlo acontece en el caso
\ de que la sentencia se ocupe del fondo del

@ asunto, mas no si se decreta el
A sobreseimiento, pues en este Jltimo
supuesto se excluye la posibilidad de que la
autoridad responsable emprenda algun
estudio sustancial sobre el particular.>>

sobreseer en un juicio, imparte justicia, puesto que el
acceso a ella no se ve menoscabado, sino que es efectivo,
ni se deja en estado de indefension al promovente, no
obstante sea desfavorable, al no poder negar que se da
respuesta a la peticion de amparo, con independencia de
que no comparta el sentido de la resolucion, dado que de
esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre la
accion, diciendo asi el derecho y permitiendo que impere
el orden juridico.>>
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA No es obstdculo a lo expuesto, que el precepto
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, interpretado de manera sistemdtica con el
arficulo 1o. de la Ley Fundamental, en su texto
reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil
once, en vigor al dia siguiente, establece el derecho

fundamental de acceso a la imparticion de justicia. /\9

S
2D

Sin embargo, el derecho a la jurisdiccion no
puede obligar a estimar procedente el juicio
contencioso administrativo de manera irrestricta,
puesto que -como quedo precisado- el articulo 79, de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, no prevé
limitantes respecto del acceso a la jurisdiccion, sino
que sujeta la procedencia del juicio contencioso
administrativo a diversas condicionantes, sin que éstas
priven de los derechos consagrados en la Constitucion

Federal.

N~
A0

Por tanto, el derecho a la jurisdiccion se cumple

.‘ en la medida que el gobernado puede exigir a los

(.}érgonos jurisdiccionales del Estado, la tramitacion y

A@ resolucion de los conflictos juridicos en que sea parte,

ello siempre que satisfaga los requisitos fijados por la

propia Constitucion y las leyes secundarias.

En consecuencia, se estd ante un caso en el que
no se han actualizado todos los supuestos que
establece la ley para que sea procedente el juicio

contencioso administrativo, porque para ello, es
o) |
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misuNaL DE JusTIc somiisTRATV NS CESANIO cuMPlir con los requisitos y términos fijados

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QQ)

por la ley.

Ademds, por razones de seguridad juridica, para
la correcta y funcional administraciéon de justicia y para
la efectiva proteccion de los derechos de las personas,
los Estados pueden y deben establecer presupuestos y
criterios de admisibilidad, de cardcter judicial o de@
cualquier indole, de las acciones intentadas y recursos;b
de manera que, si bien es cierto que dichos juicios y
recursos deben estar disponibles para el interesado y
resolver efectiva y fundadamente el asunto planteado
Yy, en su caso, proveer la reparacion adecuadaq,
también lo es que no siempre y en cualquier caso
cabria considerar que los 6rganos y fribunales intfernos
deben resolver el fondo del asunto que se les plantea,
sin que importe verificar los presupuestos formales de
admisibilidad y procedencia de los mismos

- \_ 1
°

AN
. NN / ' el .
Al respecto, cobra vigencia la jurisprudencia

10./J.22/20145, emitida por la Primera Sala de la

(Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible con el

\c') epigrafe y contenido siguientes:

<<DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO
JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL
ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN
REQUISITOS FORMALES O PRESUPUESTOS
NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE
AMPARO ANALICEN EL FONDO DE
LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS

> Consultable en el S,emcmorio Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décimo Epoca, Libro 4, marzo de 2014, tomo |,
pagina 325, con numero de registro 2005917
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TRIBUNAL DE JUSTICIA AOMINSTRATIVA PARTES, NO CONSTITUYL Si MISMO, UNA

VIOLACION DE AocéJ(%

\ A )
6 <<El derecho furMenfol a un recurso sencillo, rapido y

efectivo, reconfCido en el articulo 25, numeral 1, de la
Convencid icana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San Jo Costa Rica), implica que los mecanismos o
medios esales destinados a garantizar los derechos

hu ean efectivos. En este sentido, la inexistencia de
unrgurso efectivo contra las violaciones a los derechos
' ocidos por la citada Convencion constituye su
* @msgresién por el Estado parte. Al respecto, la Corte
\\Im‘eramericcmo de Derechos Humanos ha senhalado que
@ para que exista el recurso, no basta con que esté previsto
A por la Constitucion o la ley, o que sea admisible
formalmente, sino que se requiere que sea realmente
idoneo-para-determinar si se ha incurrido en una violacion
a“los derechos humanos y proveer lo ‘necesario para
remediarla. Ahora bien, el simple establecimiento de
requisitos =0 “presupuestos formales necesarios para el
estudio de fondo-de‘los alegatos propuestos en el amparo
no constituye, ‘en-si mismo, una violacion-al derecho
referido, pues-en fodo procedimiento o proceso existente
en él orden’interno _de los Estados deben concurrir amplias
garantias~judiciales, entre ellas, "las formalidades que
deben observarse para garantizar el acceso a aquéllas.
Ademdads, por razones de seguridad juridica, para la
correcta,y, funcional administracion-de .justicia.-y.para Jla
efectiva proteccion de los derechos de las personas, 10s
Estados deben-establecer presupuestos” 'y “criterios de
admisibilidad, de caracter judicial o de cualquier ofra
indole, de los recursos internos; de forma que si bien es
cierto que dichos recursos deben estar disponibles para el
interesado, a fin de resolver efectiva y fundadamente el
asunto planteado y, en su caso, proveer la reparacion
adecuada, también lo es que no siempre y, en cualquier
caso, cabria considerar que los organos y ftribunales
internos deban resolver el fondo del asunto que se les
planteaq, sin que importe verificar los presupuestos formales
de admisibilidad y procedencia del recurso intentado. En
este sentido, aun cuando resulta claro que el juicio de
amparo es una materializacion del derecho humano a un
recurso judicial efectivo, reconocido tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, el hecho de que el orden juridico
interno  prevea requisitos formales o presupuestos
necesarios para que las aqutoridades jurisdiccionales
analicen el fondo de los argumentos propuestos por las
partes no constituye, en si mismo, una violacién a dicho
derecho fundamental.>>
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En esta tesitura, al estar demostradas las causas
de improcedencia analizadas, procede sobreseer en
el juicio, de ahi que el suscrito no se encuentra en
posibilidad de analizar el fondo del asunto, lo cual, de
ninguna manera implica que se le esté negando a la
parte accionante su derecho fundamental de acceso
a la justicia, puesto que el andlisis de las causas de
improcedencia, lo que se traduce en un
sobreseimiento, constituye un pardmetro objetivo que
cumple a cabalidad con el estdndar internacion

que, no configura una denegacion de justicia, 6\

Por los mismos motivos, -por id;n@d juridica

sustancial-/.es-aplicable la tesis W2e/C.3 K (10a.)
sustentada por el Segundo | Colegiado en
Materia: Civil-del Tercer: Cir ) visible en la Décima

Epoca del Semanario @ileI de la Federacion y su
gaceta, Libro XV, GSZ e 2013, Tomo 3, pdagina 2066,

consultable:conl

>
<« CEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.

%0 ALISIS DE LAS CAUSAS RELATIVAS NO
NFIGURA )
NA DENEGACION DE JUSTICIA EN  TERMINOS

y contenido siguientes:

|
.\O DE LOS ARTICULOS 8 NUMERAL 1, DE LA

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS Y 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
El articulo 8, numeral 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica), consagra como
un derecho humano de toda persona el de la
proteccion judicial, al establecer el derecho a
un recurso sencillo y rapido ante los Jueces o
fribunales competentes, que ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la
convencion; en tanto que el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Mexicanos, garantiza Ila tutela judicial
efectiva, que se fraduce en el derecho
subjetivo publico a favor de todo gobernado
para acudir ante tribunales independientes e
imparciales, a fin de plantear una pretension
O a defenderse de ella, para que denfro de
los plazos legales, asi como de manera
expedita, mediante la previa instauracion de
un proceso en el que se respeten diversas
formalidades esenciales, pueda resolverse
aquélla mediante la emision de una sentencia
y SU posterior ejecucion, razon por la cual, los
organos jurisdiccionales deben abstenerse de O
caer en formas o rigorismos juridicos que Q
obstaculicen un real y efectivo acceso a
la justicia. Sobre esa base, se fiene que %\
estimarse el juicio constitucional como’\?
medio-extraordinario de defensa, el geejoso
debe cumplirr”con los requisitos SU
procedencia; lo cual, de ningu, anera
implica - que.. se le esté * ndo al
promovente »su derecho f mental de
acceso a lajusticia,. ya QUEssi se permite
acudir aljuicio de ampardeh todo momento,
podria--.generar \_saturacion de Ios

fribunales federales; perjuicio del propio
gobernado, cComo un refardo
generalizad n la administracion
de justicia conymotivo -de'la interposicion de

interminatiles juicios de amparo; /por.ende, el

anali las causales de improcedencia
CP un pardmetro objetivo que cumple
dlidad con el estandar internacional y

ue, no configura

{ Quno denegacion de justicia.>>
SO

@ En consecuenciaq, lo procedente es sobreseer el
A juicio contencioso administrativo, por lo que respecta
a los actos los créditos fiscales nimeros (***), en
términos de lo dispuesto por los arficulos 49. Parrafo
final y 80, fraccion I, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahvuila de Zaragoza.

35


javascript:void(0)

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SUMARIO FA/079/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en los articulos 85, 87 fracciones |y V, 111
y demds relativos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Sereconoce la validez de la resolucion O/\’

contenida en el oficio (***), emitida por

, de
conformidad _con” lo expuesto eb@ Sexto
Considerando de esta resolucion. ,\Q

N\

O

SEGUNDO. Se sobrese§ juicio contencioso
administrativo in’rerpue@r (***) por lo que
e

respecta a los actos Qs

Administracion General Juridica de la Admin]s’r@én

Fiscal.General, .en fecha 18 de mayo.de. 2

ditos fiscales nUmeros (**¥),

en términos de | e>§ esto en el Ultimo razonamiento

de esta sen’ra@.

N \}ese; personalmente a la parte accionante

y m%icmie oficio a las autoridades demandadas.

S8

\C—}O Asi lo resolvid y firma Alfonso Garcia Salinas,
A@ magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, ante Alondra Cardenas Oxte,

secretaria de acuerdo y frdmite que autoriza y da fe

de sus actos. Doy fe.

E.G.R.
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