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VISTOS; vy,
RESULTANDO:

VISTOS, para resolver de nueva cuenta los autos de la Toca

RA/SFA/018/2022 relativa al RECURSO DE APELACION O’\CZ}

, en contra de la sentencia definitiva de %

interpuesto por **FFEEE

fecha diecisiete de diciembre del de dos mil veintiuno, dictada

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila

por la Primera Sala en Materias Fiscal y Administrativa dé\;b

Zaragoza, que determino por una parte sobreseer el \uicio
respecto al despido injustificado y por otro Iado'd\i&ina la

nulidad para el efecto de brindar atencic 3dica al hoy

inconforme, dentro de los autos del contencioso

administrativo con nimero de expe@tj A/218/2020, y en
cabal cumplimiento a la €] C?Qa de amparo directo
520/2022, dictada por el r%\ | Colegiado en Materias
Administrativa y Civil del ©ctavo Circuito del Poder Judicial
Federal, en sesién de .ew\‘-a,tinco de julio de dos mil veinticuatro
y en cumplimien%@ﬁcio 1440/24 de fecha once de julio de

dos mil veinticdatre y recibido en este Tribunal de Justicia

Adminisﬁat@\de Coahuila de Zaragoza el diecisiete de julio del

afio dc @veinticuatro.
&

“%. El actor ***** 5romovié juicio de amparo directo el cual

quedod radicado en el TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVAY CIVIL DEL OCTAVO CIRCUITO DEL PODER
JUDICIAL FEDERAL y mediante ejecutoria pronunciada el cinco

de julio de dos mil veinticuatro, resolvié:

“(.JRESUELVE

*kkkkkkk

PRIMERQO. La Justicia de la Unién ampara y protege a
contra el acto que reclamé del Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
consistente en la sentencia de veintiuno de septiembre de
dos mil veintidds, que se dicté en el toca de apelacion
RA/SFA/018/2022; en los términos y para los efectos
precisados en el punto Il del considerando octavo de esta
ejecutoria.
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SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 192 y 258 de la Ley de Amparo vigente, se requiere
a la autoridad responsable para que, dentro del término, de
tres dias, deje insubsistente la sentencia reclamada; y de diez
dias, emita una nueva sentencia conforme a los lineamientos

una multa de cien Unidades de Medida y Actualizacjé

O
Qv

indicados, apercibido con que, de no hacerlo, se le ap/ic@

diarias y se iniciara el procedimiento previsto en el num%
193 del ordenamiento en cita. (...)"

Asi mismo, en el OCTAVO considerand c%a esoluciéon de
garantias, se establecen los efectos para los_chales se concedio

el amparo a **™**** y en la parte coﬁ@e a la letra sefnalo:

"OCTAVO. Andlisis de la rg%itucionalidad del acto
reclamado.

[...] O

lll. Efectos del fallo protectar

En mérito de lo ex to, con fundamento en el numeral 77,
de la Ley de m})& , lo procedente es conceder el amparo
y proteccio'/gvgc' dos, para que la autoridad responsable
Pleno de_la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Adm[n/s(a) de Coahuila de Zaragoza:

! mbre de dos mil veintidds, que dictd en el toca de

Q acién RA/SFA/018/2022

%subsistente la sentencia reclamada de veintiuno de
s
/

\ ‘Q 2) Ordene a la magistrada instructora:

S
2

A\

a) Reponga el procedimiento, a partir del auto de nueve
de junio de dos mil veintiuno y emita otro, en el atento a los
lineamientos de este fallo, admita la ampliacién de demanda
formulada por el actor contra la Comisién de Honor y Justicia
de la Direccién de Policia Municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila de Zaragoza.

b) Siga el juicio contencioso administrativo por sus demas
etapas y con libertad de jurisdiccion emita una nueva
sentencia definitiva.

c) Hecho lo anterior, con libertad de jurisdiccion resuelva
lo conducente.

En su mismo considerando "OCTAVO” en su parte respectiva

establece los motivos, razones y fundamentos por los cuales se
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concedié el amparo al quejoso y cuyo tenor literal, en la parte

pertinente, es del tenor literal siguiente:

reclamado.

“(...) OCTAVO. Andlisis de la constitucionalidad del acto /\CZ}

sustancialmente, se omitié el estudio y valoracion de la ampllaCIon
de la demanda, donde se advirtié la inexistencia de la resolucid fb
de la separacion del cargo, la cual debia ser emitida por a
Comisién de Honor y Justicia de la Direccion de Policia Mun/c
de Ramos Arizpe Coahuila de Zaragoza; por tanto, la Pr/mer
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal '
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, debid 5@0
irregularidades del procedimiento previo a entrar \vq eria de
analisis en el dictado de la sentencia, porlo que s e/ debido
proceso en su perjuicio y, por ende, los derec ndamenta/es
contenidos en los articulos 14, 16y 17 Constf@iona/es.
Asimismo, en el quinto concepto de vjcla @ el actor accionante
expone medularmente, es incorrecta_la yesolucion reclamada,
dictada por el Pleno de la Sal erior, en el toca numero
RA/SFA/018/2022, que confirmoNa “sentencia dictada en el
expediente FA/218/2020, ﬂgsf rimera Sala en Materia Fiscal
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, dado que @yé que el magistrado inferior omitié
' a)yComision de Honor y Justicia de la

requerir al Directo /

Direccion de Pa]i %nicipa/ de Ramos Arizpe Coahuila de
Zaragoza y d Q\@Jtoridades demandadas, la resolucion de
separacion e‘%o de policia; por tanto, debié de reponer el
procedimientq, para reparar esa irreqularidad, con la finalidad de
podef cc@qvem'r/o, asi como corroborar el acto que dio origen al

I. Violacién procesal
El actor quejoso en el cuarto concepto de violacién, aduce ]%

o’es,O/
sta, importa destacar, es procedente la suplencia de la
gen favor de la parte quejosa, aun ante la ausencia de
%nceptos de violacién, en términos de la jurisprudencia P./J.
A 6/2017 (10a.) del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y acorde lo previsto en el numeral 79, fracciones V' y VI,
parrafo segundo, de la Ley de Amparo, dado que el amparo es
promovido por un miembro de una institucion de seguridad
publica, en contra de una orden de separacién del cargo verbal,
sin mediar procedimiento administrativo alguno.
El numeral de la norma invocada y jurisprudencia son del tenor
literal siguiente:
"Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo
deberd suplir la deficiencia de los conceptos de violacién o
agravios, en los casos siguientes:
".V. En materia laboral, en favor del trabajador, con
independencia de que la relacién entre empleador y empleado
esté regulada por el derecho laboral o por el derecho
administrativo;
“..VIl...""...En los casos de las fracciones I, Il, lll, IV, V y VIl de este
articulo la suplencia se daré_aun ante la ausencia de conceptos de
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violacién o agravios. En estos casos solo se expresard en las
sentencias cuando la suplencia derive de un beneficio."

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS PREVISTA EN EL ARTICULO 79, fb
FRACCION V, DE LA LEY DE AMPARO. OPERA EN FAVOR DE L
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUB
DESPEDIDOS O CESADOS SIN MEDIAR PROCED/M
ADMINISTRATIVO ALGUNO. El precepto referido estab

autoridad que conozca del juicio de amparo sup//r /a
deficiencia de los conceptos de violacion o agfayio mater/a
laboral en favor del trabajador, con /ndependen de que |
relacion entre empleador y empleado ést&/r gu lada por el
derecho laboral o por el derecho admini @ 0. Asi, cuando el
juzgador constitucional advierta queylos miembros de las
instituciones de seguridad publica Y%despedidos o cesados
sin  mediar procedimiento a istrativo  alguno (sea el
procedimiento  de resporﬁ@ d administrativa o el

procedimiento administrativ incumplir con los requisitos de
ingreso y permanencias; /@ncia indicada opera en su favor.
En primer lugar, porq%ﬁij figura juridica opera en favor de los
trabajadores, a cdarido su relacion sea de carécter
administrativo, %gniﬁca que dicha institucion se establecid
en favor de/gcé ndependientemente de la naturaleza de la
relacion que 10s rige, no de quién se constituya como la parte
patronal: do o particulares. En segundo lugar, porque en los
actes d@pido o cese injustificados se pueden afectar los
ere undamentales consagrados en el articulo 123 de la

\ tucion Federal, en favor de un servidor publico que, si bien
e\bica dentro de un régimen especial, es un sujeto que se
Qencuentra regulado por el apartado B de dicho precepto

"1

Q constitucional
O En ese sentido, si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

\ ha determinado que la relacién juridica entre el Estado y los

\C’_) elementos de seguridad publica es de naturaleza administrativa,?

@ no deja de ser de un tema laboral, como asi se advierte de la
A diversa jurisprudencia P./J. 16/2017 (10a.) invocada y del

contenido del articulo 79, fracciones V' y VI, parrafo segundo, de
la Ley de Amparo, que comprende para efectos de la procedencia
de la suplencia de la queja en materia laboral en favor del
trabajador, incluso ante la ausencia de conceptos de violacién, los

! Registro digital 2015472. Pleno. Décima Epoca. Materias(s): Comun,
Administrativa. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48,
Noviembre de 2017, Tomo |, pagina 8.

2 "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA." (Jurisprudencia P./J. 24/95, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital 200322.
Novena Epoca. Materia Administrativa. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo ll, Septiembre de 1995, pagina 43).
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casos en que dicha relacion se encuentre requlada por el derecho
administrativo.

De lo que se sigue, la parte quejosa se ubica en el supuesto de
excepcion previsto en el parrafo sequndo, del numeral 171, de la

Ley de Amparos®, que no exige preparar la violacién procesal a fb*
través del recurso de revocacién, porque el acto afecta al O/\/

empleado impetrante.
Ahora, de las constancias del juicio contencioso administrativo, en %
lo que interesa, se advierte lo siguiente: &{b‘
De la demanda inicial en el numeral VI, del citado libelo, sefald fb
"VII. Bajo protesta de decir verdad senalo que los actos que se
impugnan los cuales tuve conocimiento con fecha del pas d
de noviembre de 2020, que se me informé de forma veb
terminacion de mi relacién laboral con los deman oS,
aclarando que hasta el momento de la presente deN\/@ no se
me ha notificado ningin procedimiento al respec é\ anterior
hago del conocimiento en el siguiente apartadao Béspond/ente
a hechos."
Asimismo, en el numeral VIlI, del capitul %chos del citado
escrito, refirio: 6
"V/l/ Descripcién de los HECHOS:
..6.- El pasado dia lunes 23 d wembre del presente ario,
SIeno’o aproximadamente la horas, me manda llamar via
telefénica a mi celular de &Doéf/ nas del Area Administrativa y
Recursos Humanos de la Presidéncia Municipal de Ramos Arizpe,
con el Licenciado FELIP ESUS AGUERRE ZAMORA, donde al
llegar aprOX/madah\.eLna hora mas tarde. me recibe una
seforita que aria de FELIPE DE JESUS AGUERRE
ZAMORA, qu;e\vsgna la que no tenfa agendada ninguna cita a
mi nombr \ﬁje de estar acudiendo a dichas oficinas y que
realizara los tramites legales para poder cobrar mi sueldo, pues no

me iba a zar ningun pago o indemnizacién con ellos. A lo cual
le -@- que tendrian que realizar un  procedimiento
admimstrativo e informarme del mismo. Teniendo una respuesta

Af&g va de parte de dicha secretaria, optando el suscrito por

3"Articulo 171. Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucion que
ponga fin al juicio, deberdn hacerse valer las violaciones a las leyes del
procedimiento, siempre y cuando el quejoso las haya impugnado durante
la tramitacién del juicio, mediante el recurso o medio de defensa que, en
su caso, sefale la ley ordinaria respectiva y la violacion procesal trascienda
al resultado del fallo.

Este requisito no serd exigible en amparos contra actos que afecten
derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad
de la familia, ejidatarios, comuneros, trabajadores, niucleos de poblacién
ejidal o comunal, o quienes por sus condiciones de pobreza o marginacién
se encuentren en clara desventaja social para emprender un juicio, ni en los
de naturaleza penal promovidos por el inculpado. Tampoco serd exigible
el requisito cuando se alegue que, la ley aplicada o que se debid aplicar en
el acto procesal, es contrario a la Constitucion o a los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte."
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retirarme y realizar la presente demanda conforme a mis derechos
laborales.®”
De lo expuesto, se advierte que la parte quejosa reclaméd al
Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento de de/
Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, y otra
autoridades, entre otro, la orden verbal de separacion del ca ;\/
de policia municipal, negativa de indemnizacion y
prestaciones, asi como la negativa seguir procedi
informacién al citado empleado de seguridad publica, F%e 7io
que a las diez horas del veintitrés de noviembre
que al solicitar el pago de su sueldo, por conducto e

del drea administrativa de esa dependen;/a

il veinte,
secretaria
rmé que de
manera verbal que no realizaria ningun p ndemn/zaC/on y
que no se realizaria procedimiento o informacion al citado

empleado de seguridad publica. .\m

Al respecto, el Director de Recurso N anos del Ayuntamiento
de del Municipio de Ramos e Coahuila de Zaragoza, al
producir contestacién a la de senalé en lo que interesa®:
'SEGUNDO. DE acuerdo %stab lecido en la fraccion Il del
articulo 54 de la Leyfde ced/m/em‘o Administrativo para el
Estado de Coahuila d arpagoza me permito sefalar lo siguiente,
relacionado con e ero correlativo en el apartado de HECHOS

del escrito dg % da del actor:

"...6.- Se Mega hecho en virtud de que nunca sucedié lo
sefalado por elen el presente hecho...”

"...se N@LA EXISTENCIA de los actos mencionados en el

esc 4
’\&EK’O. ...""... relacionado con el numero correlativo en el
‘aparddo de CONCEPTOS DE VIOLACION del escrito de
ﬁwanda escrito de cumplimiento de prevencién, del actor:
I).- Es ineficaz el concepto de anulacion en virtud de la
\ INEXISTENCIA del acto o resolucién que se trata de imputar al
. Area Administrativa y de Recursos Humanos de la Presidencia
C,-)\ Municipal ya que la misma no cuenta con facultades para realizar
\ la separacion de cargo ni retencion de salarios deméas
A@ prestaciones, ya que es necesario que reciba la instruccién de la
Comisién de Honor y Justicia de la Direccién de Policia para
realizar la suspensién de la remuneracién o demas prestaciones a
que tenga derecho...”
Asimismo, el Director Juridico de la Direccion de la Policia
Preventiva Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, al
producir contestacion a la demanda refirié en lo que interesa®:
”... SEGUNDO. DE acuerdo a lo establecido en la fraccion Ill del
articulo 54 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza me permito sefalar lo siguiente,

“Fojas 2 a 10 del juicio contencioso administrativo FA/2018/2020.
>Fojas 153 a 157 ibidem.
¢ Fojas 139 a 143 ibidem.
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relacionado con el numero correlativo en el apartado de HECHOS
del escrito de demanda del actor:

“... 6.- Se ignora el hecho por no ser un hecho propio que se
impute directamente a la Direccion de Policia Municipal de Ramos

Arizpe, Coahuila... fZ}
”...se NIEGA LA EXISTENCIA de los actos mencionados en el O/\/
escrito...

“ .. TERCERO. ...""... relacionado con el nimero correlativo en el %
apartado de CONCEPTOS DE VIOLACION del escrito de &fb‘

Il).-  Es ineficaz el concepto de anulacion en virtud de |

demanda y escrito de cumplimiento de prevencién, del actor: /\;b,

INEXISTENCIA del acto o resolucion que se trata de im ta@

Area pb;
ic

Administrativa y de Recursos Humanos de la Policia Muni ya
gue la misma no cuenta con facultades para realizax racion
de cargo ni retencion de salarios y demas prestacio a que es

necesario que reciba la instruccién de la Cemisién)de Honor y
Justicia de la Direccién de Policia para realizarJ3suspensién de la
remuneracién o demds prestaciones a quetenga derecho...
De la contestacion formulada por flos (Qt)dos Directores de
Recursos Humanos y Policia Preventiva thunicipal negaron los
hechos de la demanda, pero afir ademas que por parte de
al Area Administrativa y d R§} sos Humanos de la Policia
Municipal no existia adeudoz%r oncepto de sueldos y que es
necesario que reciba la instruction de la Comisién de Honor y
Justicia de la Dlrecaon@y/icfa para realizar la separacion del
cargo de policia m la suspension de la remuneracion o
demés prestaC/o %e tenga derecho.
En ese sent/o’o actora qguejosa en relacién con la vista que
le fue otor@z auto de once de mayo de dos mil veintiuno,
respecto a la sontestacion de demanda formulada por el Director
de Recursos. Humanos del Ayuntamiento de del Municipio de
Ramog Ahzpe, Coahuila y del Director Juridico de la Direccion de
la »c/a Preventiva Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de
%oza, amplié la demanda concretamente contra la Comisién
A e Honor y Justicia de la Direccién de Policia Municipio de Ramos
Arizpe, Coahuila de Zaragoza, al sefialar en lo que interesa’
"SEGUNDO.- Una vez analizadas las contestaciones de los
demandados, donde sefialan tanto el Licenciado PEDRO ARTURO
AGUIRRE ZAMORA en su caracter de Director Juridico de la
Direccién de la Policia Preventiva Municipal de Ramos Arizpe,
Coahuila; asi como el Licenciado FELIPE DE JESUS AGUIRRE
ZAMORA en su carécter de Director de Recursos Humanos del R
Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila; que estas Direcciones
antes senaladas, reciben instrucciones de "La Comisién de Honor
y Justicia de la Direccién de Policia Municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila" para realizar la suspensién de la remuneracién o demas

prestaciones a las que tengo derecho el suscrito demandante...”
”... TERCERO.- AMPLIACION DE DEMANDA.- ...”

" Fojas 224 a 235 Ibidem.
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‘... Que por mi propio derecho acudo ante este H. Tribunal, a
realizar Ampliacion de Demanda de Juicio Contencioso
Administrativo en contra de:
“La_Comisién _de Honor y Justicia de /a Direccién de Policia

Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila”. .. /\Cb

Por su parte, la magistrada de la Primera Sala en Materia Fisc
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Co

de Zaragoza, en acuerdo de nueve de junio de dos mil vﬂ
previno a la parte actora impetrante, para que manif

que escrito de contestacion de demanda pry!\Z por

autoridades demandadas corresponde a su escrito\deampliacion
de demanda y 2. Exhibiera los suficiente e copias de
traslado y anexos, apercibido de no cump /@tado libelo seria
desechado®.

En respuesta la parte actora quejo %\aro qgue su escrito de
ampliacion obedecia a lo afir por las autoridades
demandadas Director Juridico d&a Direccion de la Policia
Preventiva Municipal y Dire e Recursos Humanos del R
Ayuntamiento, ambos del Fé}/pio de Ramos Arizpe, Coahuila
de Zaragoza y exh/b/o@ e traslado y anexos’.

La magistrada de la Sala_instructora en acuerdo de veintinueve de
junio de dos mil

tiuno, tuvo por ampliada la demanda de
nulidad contra e a Administrativa y de Recursos Humanos de
la Direccié/@e\’P licia Preventiva Municipal y la Direccién de
Recursos Humanos ambos del Republicano Ayuntamiento de
Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza y ordeno notificar dichas

autb&( para que produjeran contestacion’®,

nte escrito presentado el dieciséis de agosto de dos mil
Q ntiuno, la parte actora accionante, dado lo pedido en la
ampliacion de demanda y aclaracion de esta, donde se sefiald que
dicho libelo era contra la Comisién de Honor y Justicia de la

: Direccién de Policia Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de
C,-)\ Zaragoza, solicito se regularizara el procedimiento a efecto de que

\ se ordenara emplazar a la citada codemandada’’.
A@ La magistrada de la referida Sala el veintitrés de septiembre de dos
mil veintiuno, determino que no ha lugar a acordar de

conformidad lo solicitado por la parte actora aqui impetrante,
respecto al lamamiento al juicio contencioso a la diversa autoridad
Comisién de Honor y Justicia de la Direccién de Policia Municipio
de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, en virtud de que de las
constancias de autos no se advertia la participacion en la emision
o ejecucion del acto impugnado o algin elemento que justifique
su emplazamiento’?

8 Fojas 282y 283 ibidem.
? Fojas 288y 289 ibidem.
10 Fojas 290 a 294 ibidem.
" Fojas 324 y 325 ibidem.
12 Fojas 329 a 331 ibidem.
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\%

La anterior determinacién emitida por la magistrada instructora y
soslayada por el Pleno del Tribunal responsable, es juridicamente
incorrecta.

Para justificarlo, conviene puntualizar, los numerales 46 y 50 de la
Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en la parte conducente disponen:
"Articulo 46.- La demanda se interpondra mediante escrito ante la
Sala competente del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahui/a de Zaragoza y debera contener los siguientes requisitos:

juicio sea promovido por la autoridad administrativa, el nombr

O
Qv

\’29)

. IV. Sefalar la autoridad o autoridades demandadas. Cuandoy\;b

o’om/a//o del particular demandado;
. Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones || )

\//, VI, VIl y IX de este articulo, se requerird al promovente.para
que los sefiale, asi como las pruebas, dentro del p?&@e cinco
dias a partir de que surta efectos la not/'ficac'én\ el auto
correspondiente, apercibiéndolo de que de ne_h égb en tiempo,
se desecharé la demanda, salvo que el incumpliciento se refiera

al requisito previsto en la fraccién Xl, en cu, ryzo se tendran por
no ofrecidas las pruebas. Por lo que hate a u/sn‘o de la fraccion
Il, si no se senala domicilio para rec otificaciones, éstas se
practicaran por lista.”

"Articulo 50.- Se podra amp manda, dentro de los quince
dias siguientes a aquél en/gx\t rta efectos la notificacion del
acuerc/o que admita su contestation, en los casos siguientes:

. IV. Cuando en la c /on se introduzcan cuestiones que
no sean conocidas tor al presentar la demanda, y
‘... En el escrito iacién de demanda se debera sefialar el

nombre de actd icio en que se actua, debiendo adjuntar las
copias necésakiaspara el traslado, las pruebas y documentos, que
€n su caso se gresente

”...Si posse“adjuntan las copias a que se refiere este articulo, se
requ promovente para que las presente dentro del plazo de
Cin /as. Si no las presenta dentro de dicho término, se tendra
presentada la ampliacion de la demanda. Si se trata de las
ebas documentales o de los cuestionarios dirigidos a peritos y
testigos, a que se refieren las fracciones IV, V/ y VI del articulo 47 de
esta Ley, las mismas se tendran por no ofrecidas.”
De la interpretacion armonica y funcional de los dispositivos
reproducidos se obtiene que es procedente la ampliacion de la
demanda de nulidad, entre otros supuestos, cuando en la
contestacion, se introduzcan cuestiones que no sean conocidas
por el actor al presentar la demanda inicial, debiendo sefalar la
autoridad o autoridades demandadas, si se omite este Gltimo dato
se requerira al promovente para que lo sefale, en caso de no
hacerlo se desechara el citado libelo.
Bajo esa premisa, la magistrada instructora infringid las reglas del
procedimiento del juicio contencioso administrativo, en concreto
lo previsto en los articulos 46 y 50 de la norma invocada.
Es asi, porque en auto de nueve de junio de dos mil veintiuno,
requirié a la parte actora quejosa para que: "Manifieste a que
escrito de contestacion a la demanda presentado por las
autoridades demandadas corresponde su escrito de ampliacién
de demanda" exhiba los suficientes juegos de copias de traslado
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y anexos, apercibido que de no cumplir el citado libelo seria
desechado, aspecto que era innecesario.
Lo anterior, ya que en el escrito de ampliacion de demanda se
describié perfectamente la autoridad contra quien se formulé ese
libelo; esto es, la Comisién de Honor y Justicia de la Direccién d
Policia Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, 9\/
como el motivo de esa ampliacion, al advertir
contestaciones del Director de Recursos Huma %
Ayuntamiento y del Director Juridico de la Direcaon
Preventiva Municipal, que introdujeron cuestiong conocza
al presentar la demanda inicial, donde dichas autorigagd®és negaron
hechos imputados, pero ademés afirmaron: “¢»ya‘que la misma
no cuenta con facultades para realizar la s ién de cargo ni
retencién de salarios y demas prestac:one que es necesario
que reciba la instruccién de la ComJ Honor y Justicia de la
Direccién de Policia para realizar/ SIon de la remuneracién

o demds prestaciones a que t

Asimismo, al emitir el diverso &%ﬁo de vemt/tres de septiembre
de dos mil veintiuno, negé rizar el procedimiento y llamar al
juicio contencioso a | d/@a autoridad Comisién de Honor y
Justicia de la Direccion_dg¢ Policia Municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila de Zar a, en virtud de que no se advertia la
participacion ,enNaXemision o ejecucion del acto impugnado o
algun e/em&q justifique su emplazamiento, lo que también

es incorrecto
Es asi, g@ue adverso a lo considerado por la magistrada
precisamente de las contestaciones de las
das del Director de Recursos Humanos y de la Direccién
Policia Preventiva, se advierte que la Comisién de Honor
Q icia de la Direccion de Policia, puede tener injerencia o
participacion en la emision de los actos impugnados, dado que
\ tales autoridades manifestaron que no cuentan con facultades
. O para realizar la separacion de cargo ni retencion de salarios y
&C/_)\ demas prestaciones, que es necesario que reciba la instruccion de

la Comisién de Honor y Justicia de la Direccion de Policia para
A@ realizar dichos actos, por lo que ello justifica el lamamiento a juicio
contencioso administrativo a la citada autoridad involucrada.
En ese sentido, acorde lo previsto en los numerales 172, fraccién
I, en relacién con la Xll, y 174, de la Ley de Amparo, es fundada la
violacién procesal alegada, al negar a la parte actora el derecho
de ampliada la demanda de nulidad contra la Comisién de Honor
y Justicia de la Direccién de Policia Municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila de Zaragoza, y por ende, omitir llamarla al juicio
contencioso administrativo a la citada autoridad, lo que trasciende
en perjuicio del impetrante al resultado del fallo, dado que impidié
reclamar los actos impugnados a dicha autoridad, que se suyo
puede tener injerencia o participacion, a fin de justificarse la
existencia e ilegalidad de los actos impugnados.
Il. Conclusién.
En ese tenor, la sentencia reclamada viola los derechos
fundamentales de debido proceso. legalidad y sequridad juridica
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tutelados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, lo

procedente es conceder el amparo y proteccion de la justicia

federal solicitado.

lll. Efectos del fallo protector.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en el numeral 77, de la fb
Ley de Amparo, lo procedente es conceder el amparo y proteccién /\/
solicitados, para que la autoridad responsable Pleno de la Sala O
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de %
Zaragoza: s&fb‘

1) Deje insubsistente la sentencia reclamada de veintiuno d

septiembre de dos mil veintidds, que dicté en el toca de ape/aciéf\/
RA/SFA/018/2022.

2) Ordene a la magistrada instructora: @

a) Reponga el procedimiento, a partir del auto de nueve déyunio

de dos mil veintiuno y emita otro, en el que. a los
lineamientos de este fallo, admita la ampliacion dg emanda
formulada por el actor contra la Comisién d Justicia de
la Direccién de Policia Municipio de Ramos , Coahuila de
Zaragoza.

b) Siga el juicio contencioso administ tiv@r sus demas etapas
y con libertad de jurisdiccion emita unaxnugva sentencia definitiva.
¢) Hecho lo anterior, con /ibeﬁ%e jurisdicciéon resuelva lo

conducente. (....)
VI. Cumplimiento. /\
En atencidn a la concesié del amparo en el presente juicio, sin

que en contra este fa// da recurso alguno, al derivar de un
érgano terminal, rse que no se decidieron remas que
hagan proceden urso de revision a que alude el articulo 81,
fraccion Il, d /@ Amparo; por consiguiente, en términos de
lo dispues s articulos 192 y 258 de la Ley de Amparo
vigente, s or na requerir a la autoridad responsable, para que
srmino, de tres dias, deje insubsistente la sentencia
; y de diez dias, emita una nueva sentencia conforme los
lentos indicados, para lo cual debera remitir las constancias
t' as, apercibida con que, de no hacerlo, se le aplicara una
A lta de cien Unidades de Medida y Actualizacion diarias y se

proseguiréd con el procedimiento que prevé el numeral 193 del
ordenamiento en cita. (...)"

DOS. Mediante oficio nimero 1440/24 de fecha once de julio
de dos mil veinticuatro, presentado en la oficialia de partes de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila
de Zaragoza, el diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, el
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del
Octavo Circuito, remitié testimonio de la ejecutoria dictada en

el juicio de amparo directo nimero 520/2022.



TOCA NUMERO RA/SFA/018/2022
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/218/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

S

A@

TRES. Con fundamento en los articulos 77, 192, 196y 197 de la
Ley de Amparo y en cumplimiento a la ejecutoria emitida en el
juicio de garantias y de los efectos del amparo directo nimero

520/2022, observando lo precisado en el considera

OCTAVO del fallo Constitucional, en este momento el Plef
la Sala Superior del Tribunal de Justicia Adminis@ a de
Coahuila de Zaragoza DEJA INSUBSISTENTE@ TENCIA
DE VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DQSQ?//[IL\/VEINTIDOS
dentro del Toca de apelacién RA/SFA/Q1 22 y en su lugar

.. . LI . .
se ordena emitir otra en la que aJUSt\\ se a los lineamientos

de la ejecutoria constitucion nsidere la violacion del

derecho al debido proce;r@entro del juicio contencioso

administrativo FA/218/2020y se ordene a la Magistrada

instructora repon%vgocedimiento respectivo.

CUATRO. Emrgonsecuencia, este Pleno de la Sala Superior del
Tribun&k@Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de

Za@, ajustdndose a los lineamientos de la ejecutoria
Qn tucional, que aqui se da cabal cumplimento, aqui se
Qresuelve lo que en derecho corresponde.

O

En estas condiciones, este drgano jurisdiccional al haber
dejado sin efectos la sentencia reclamada en amparo, se
procede de nuevo a dictar la SENTENCIA SUSTITUTA
correspondiente ya sin incurrir en exceso ni defecto alguno, de

la manera siguiente:

CONSIDERANDO

l. El articulo 77 de la Ley de Amparo' Reglamentaria de los

Articulos 103y 107 Constitucionales establece que la sentencia

B "Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran: . Cuando el
acto reclamado sea de caracter positivo se restituird al quejoso en el pleno
goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que
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que concede el Amparo Directo tiene por efecto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la

violacion.

ll. En virtud de lo anterior, este Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila d
Zaragoza estd obligado a cumplimentar en sus términos la

ejecutoria emitida por el Tribunal Colegiado en M %

Administrativa y Civil del Octavo Circuito del P%u icial
Federal. ®

lll. Con fundamento en los articulos 77, 192, 197 de la Ley
de Amparoy en cumplimiento ala eje uto@smitida en eljuicio
de garantias nimero 520/2022,w.est&~0rgano jurisdiccional
DEJA INSUBSISTENTE LA,SEI\}J&EIA DE VEINTIUNO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS y emite esta otra

N
directrices seﬁaléd@

en el que se precisen los argumentos

sentencia en la que, *@6@6 cumplimiento a los efectos y las

r la autoridad federal, se proceda a

protecgi la justicia federal; lo que se hace de la manera

emitir un nu?
esenciales par |0s que se concedid al inconforme el amparo y
\

sigug%@z: ordenando ala magistrada de la sala de origen a que
%@hga el procedimiento del juicio contencioso administrativo
de mérito a partir del auto de nueve de junio de dos mil
veintiuno, para que emita otro donde se admita la ampliacién
de demanda en contra de la Comisién de Honor y Justicia de la
Direccién de Policia del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila

de Zaragoza, se siga el juicio de nulidad en todas sus etapas y

guardaban antes de la violacién; y Il. Cuando el acto reclamado sea de
cardcter negativo o implique una omisién, obligar a la autoridad
responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el
mismo exija. En el Ultimo considerando de la sentencia que conceda el
amparo, el juzgador deberd determinar con precisién los efectos del
mismo, especificando las medidas que las autoridades o particulares deban
adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la restitucién del quejoso
en el goce del derecho. En asuntos del orden penal (...)"
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con libertad de jurisdiccién se emita una nueva sentencia

definitiva y;

A CONTINUACION SE DICTA SENTENCIA SUSTITUTA qug\ib

resuelve: O
IV. Bajo esa tesitura, se hacen propias las Consid@bas

vertidas por la autoridad constitucional d mf@oro y SE
DECLARA FUNDADA LA APELACION in rp@st por FHRRRREE

conforme a los motivos, razones y fundam s siguientes:
SE DICTA SENTE@USTITUTA:
-ANTE%DRTES RELEVANTES -

1. DEMANDA. EE veinticinco de noviembre de dos mil
e

veinte media ito recibido en la Oficialia de Partes del

Tribunal de%sticia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

Fkkekok ORSes propios derechos, interpone demanda de juicio

co\%@oso administrativo en contra de la separacién del cargo
e~

\ ‘Qprestaciones, la notificacién del procedimiento, y la negativa de

licia Municipal, la retencién de pago de salarios y demas

L ]
C’-)\ proporcionarle servicios médicos.

A@

2. ESCRITO DE AMPLIACION DE DEMANDA. Mediante escrito
presentado el dos de junio de dos mil veintiuno, la parte actora
efectta su ampliacién de demanda en contra de la Comisién de
Honory Justicia de la Direccién de Policia Municipal de Ramos

Arizpe, Coahuila de Zaragoza. (Véase a foja 224 de autos).

3. PREVENCION A LA AMPLIACION DE DEMANDA. En auto de

fecha nueve de junio de dos mil veintiuno, la Primera Sala en

Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
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Administrativa de Coahuila de Zaragoza, previene al accionante
para que realice lo siguiente:

“1. Manifieste de manera expresa a que escrito de contestacion a
la demanda presentado por las autoridades demandadas
corresponde su escrito de ampliacion de demanda.

2. Exhiba suficientes juegos de copias de traslado y anexos del
escrito de ampliacién a la demanda presentado en fecha dos de
junio de dos miveintiuno.” [Visible en foja 282, vuelta en autos del
expediente principal]

4. ADMISION DE LA AMPLIACION DE DEMANDA. Med @d
auto de fecha veintinueve de junio de dos mil .\JXmB‘no, se
admite la ampliacién de demanda de la parts\\ ora, sin
embargo no se realizé pronunciamientoﬁ@no sobre la
ampliacién de demanda en contra deij ién de Honory

Justicia de la Direccién de Policia Muhicigal de Ramos Arizpe,

Coahuila. (Véase a fojas 290 a 2%1‘05}.

5. SOLICITUD DE REGU CION DEL PROCEDIMIENTO.
En fecha diecis'is\d%\ agosto de dos mil veintiuno el
demandanteQ%Q solicitud, para que se regularice el

procedimiento<debido a que no se hizo pronunciamiento

! e" la ampliacién de demanda efectuada a la

alguno
Cor@\ de Honor y Justicia de la Direccién de Policia
@ ipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza. (Véase a

jas 324 a 325 de autos).

6. DETERMINACION NO REGULARIZAR EL PROCEDIMIENTO.
En auto de fecha veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno,
la Primera Sala, determina no reponer o regularizar el
procedimiento, para llamar a juicio a la Comisién de Honor y
Justicia de la Direccién de Policia Municipal de Ramos Arizpe,

Coahuila de Zaragoza. (Véase a fojas 329 a 331 de autos).

7. RESOLUCION APELADA. SENTENCIA DEFINITIVA: En fecha

diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno la Primera Sala en
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Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, dicta sentencia que
resuelve el juicio contencioso administrativo, que en Io

conducente determino lo siguiente: /\/

"RESUELVE Q)
PRIMERO.- Se sobresee el juicio contencioso administrativ; @
u

por ¥ an contra del Alcalde de Ramos Ariz ila de
Zaragoza, del Director de Recursos Humanos g%/ ublicano
Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza/del Director
de Policia Preventiva del Municipio de Ramo e, Coahuila de

Zaragoza y del Responsable del Area Ad rativa y Recursos
rizpe, Coahuila de

Humanos de la Policia Municipal de

Zaragoza, Unicamente por lo que hw desp/do injustificado
aducido por el actor al resultar /gg nte, por los motivos y
fundamentos expuestos en el consideraiido SEXTO de esta sentencia.

para el efecto de que Utoridades demandadas brinden la
atencion médica req«%’d\ or el ciudadano ******** debiendo tomar

todas las medi acciones necesarias para procurar el
restab/ecimien&i sw'salud, otorgando los tratamientos médicos,
quirdrgicos, de rekabilitacion y administracion de medicamentos
necesarios pdraxconseguir dicho fin, de conformidad con lo sefalado
enel C% erghdo SEXTO de la presente determinacion. (...)" [Véase

a fo% 414 del expediente principal]
\

<2}>EZURSO DE APELACION. Inconforme con la sentencia

\ Qdeﬁnitiva antes mencionada, la parte actora presenta recurso de

&
A@ _CONSIDERACIONES-

PRIMERA. Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de

SEGUNDQO.- Se declara | «@@de la actuacién de la autoridad,
as
@

apelacion en auto de fecha tres de febrero de dos mil veintidés.

Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza de
conformidad con los articulos 10, apartado B, fraccion VII, 41,y
43 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, asi como los articulos 96, 97 y 98 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, resulta competente para
resolver el presente recurso de apelacion conforme a lo

siguiente:
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SEGUNDA. En el Considerativo “OCTAVO” del fallo protector,
la autoridad constitucional puntualizd la existencia de
incorrecciones juridicas vinculadas al infringimiento a las reglas
del procedimiento del juicio contencioso administrativo, en
concreto, lo previsto en los articulos 46 y 50 de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, por negarse el derecho de ampEc@

de la demanda de nulidad en contra de la Comisidén de or

y Justicia de la Direccién de Policia Municipio de R'% Arizpe,

Coahuila de Zaragoza y por ende omitir a a juicio

contencioso administrativo, lo que trascieeiz)en perjuicio del

impetrante, al resultado del fallo, dado,qu idid reclamar los

actos impugnados a dicha auto o que se traduce en una

violacion procesal que cahﬂ(% undada y que conculco los

derechos fundamentales ebido proceso, legalidad vy

seguridad juridica u\éaﬂ os articulos 14 y 16

Cons’utuoonales) @ no a lo siguiente:

“(...) OCTA C% is de la constitucionalidad del acto reclamado.
l. Vlo/aaonp l.(..)
Ahora, dé& nstanc:as del juicio contencioso administrativo, en lo
que inf se adwerte lo siguiente:
De | nda inicial en el numeral Vi, del citado libelo, sefald:
! jO protesta de decir verdad sefalo que los actos que se
%Q@nan los cuales tuve conocimiento con fecha del pasado 23 de
viembre de 2020, que se me informé de forma verbal la
terminacion de mi relacion laboral con los demandados; aclarando
que hasta el momento de la presente demanda no se me ha
notificado ningin procedimiento al respecto; lo anterior hago del
conocimiento en el siguiente apartado correspondiente a hechos."
Asimismo, en el numeral VIll, del capitulo de hechos, del citado
escrito, refirio:
"VIII. Descripcion de los HECHOS:
”...6.- El pasado dia lunes 23 de Noviembre del presente afno, siendo
aproximadamente las 10:00 horas, me manda llamar via telefénica a
mi celular de las oficinas del Area Administrativa y Recursos Humanos
de la Presidencia Municipal de Ramos Arizpe, con el Licenciado
FELIPE DE JESUS AGUERRE ZAMORA, donde al llegar
aproximadamente una hora mas tarde. me recibe una seforita que es
secretaria de FELIPE DE JESUS AGUERRE ZAMORA, quien me senala
que no tenia agendada ninguna cita a mi nombre que deje de estar
acudiendo a dichas oficinas y que realizara los tramites legales para
poder cobrar mi sueldo, pues no me iba a realizar ningin pago o

>



TOCA NUMERO RA/SFA/018/2022
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/218/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

indemnizacién con ellos. A lo cual le sefiale que tendrian que realizar
un procedimiento administrativo e informarme del mismo. Teniendo
una respuesta negativa de parte de dicha secretaria, optando el
suscrito por retirarme y realizar la presente demanda conforme a mis
derechos laborales.™”

De lo expuesto, se advierte que la parte quejosa reclamé al Dire

de Recursos Humanos del Ayuntamiento de del Municipio de
Arizpe, Coahuila de Zaragoza, y otras autoridades, entre otro

verbal de separacion del cargo de policia municipal, %’a a de
indemnizaciéon y demas prestaaones asi como | Va seguir
procedimiento o informacién al citado emp eaz% sequridad
publica, pues refirié que a las diez horas del veingitsés @e noviembre
de dos mil veinte, que al solicitar el pago de s% , por conducto
de la secretaria del drea administrativa de dependenaa le
informé que de manera verbal que @@/zana ningdn pago o
indemnizacion y que no se realizaria p ‘&g imiento o informacién al
citado empleado de seguridad publi 53

Al respecto, el Director de Recu manos del Ayuntamiento de
del Municipio de Ramos Ariz vaahuila de Zaragoza, al producir
contestacion a la demanda, s@o en lo que interesa':

'SEGUNDO. DE acuero’o o dstablecido en la fraccion Ill del articulo
54 de la Ley de Pr miento Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zar. go perm/to senalar lo siguiente, relacionado
con el nimero’c re ivo en el apartado de HECHOS del escrito de
demanda del actor:

hecho en virtud de que nunca sucedid lo senalado

sente hecho..
“ A LA EXISTENCIA de los actos mencionados en el

es& .

&ERO ” “... relacionado con el numero correlativo en el
apartado de CONCEPTOS DE VIOLACION del escrito de demanda
scrito de cumplimiento de prevencién, del actor:
I).- Es ineficaz el concepto de anulacién en virtud de la INEXISTENCIA
del acto o resolucién que se trata de imputar al Area Administrativa y
de Recursos Humanos de la Presidencia Municipal ya que la misma
no cuenta con facultades para realizar la separaciéon de cargo ni
retencion de salarios demas prestaciones, ya que es necesario que
reciba la instruccién de la Comisién de Honor y Justicia de la
Direccién de Policia para realizar la suspensién de la remuneracién o
demds prestaciones a que tenga derecho...”
Asimismo, el Director Juridico de la Direccién de la Policia Preventiva
Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, al producir
contestacion a la demanda refirié en lo que interesa’®:
‘... SEGUNDO. DE acuerdo a lo establecido en la fraccion Il del
articulo 54 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza me permito senalar lo siguiente,

14 Fojas 2 a 10 del juicio contencioso administrativo FA/2018/2020.
Fojas 153 a 157 ibidem.

' Fojas 139 a 143 ibidem.
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relacionado con el nimero correlativo en el apartado de HECHOS del
escrito de demanda del actor:

“... 6.- Se ignora el hecho por no ser un hecho propio que se impute
directamente a la Direccion de Policia Municipal de Ramos Arizpe,
Coahuila...”

“...se NIEGA LA EXISTENCIA de los actos mencionados en el
escrito...”

‘... TERCERO. ...” ”... relacionado con el nimero correlativo en el
apartado de CONCEPTOS DE VIOLACION del escrito de demanda y

escrito de cumplimiento de prevencion, del actor: fb
IA

I).- Es ineficaz el concepto de anulacion en virtud de la INEXISTENC
del acto o resolucién que se trata de imputar al Area
Administrativa y de Recursos Humanos de la Policia Municipal &
la misma no cuenta con facultades para realizar la separacién de\cargo
ni retencion de salarios y demas prestaciones, ya que es io que
reciba la instruccién de la Comisién de Honor y Justicia de la
Direccién de Policia para realizar la suspensién de la.remuneracién o
demés prestaciones a que tenga derecho..
De la contestacién formulada por los C/tado res de Recursos
Humanos y Policia Preventiva municipal neg@ los hechos de la
demanda, pero afirmaron ademas qu r parte de al Area
Administrativa y de Recursos Huma de la Policia Municipal no
existia adeudo por concepto de spe gue es necesario que reciba
“%

la instruccion de la Comisién deNdonor y Justicia de la Direccién de
Policia para realizar la separacion del cargo de policia municipal, la
suspension de la remuqert} demas prestaciones a que tenga

derecho. \

En ese sentido, la p Xra quejosa en relacion con la vista que le
fue otorgada por‘ 3\@de once de mayo de dos mil veintiuno,
respecto a la éién de demanda formulada por el Director de

Recursos /—/uma s del Ayuntamiento de del Municipio de Ramos

Arizpe, Goa y del Director Juridico de la Direccién de la Policia
Preventiy icipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, amplié
/a de concretamente contra la Comisién de Honory Justicia de

lon de Policia Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de

oza, al sefalar en lo que interesa'”
GUNDQO.- Una vez analizadas las contestaciones de los
demandados, donde senalan tanto el Licenciado PEDRO ARTURO
AGUIRRE ZAMORA en su caracter de Director Juridico de la Direccion

de la Policia Preventiva Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila; asi

como el Licenciado FELIPE DE JESUS AGUIRRE ZAMORA en su
caracter de Director de Recursos Humanos del R. Ayuntamiento de
Ramos Arizpe, Coahuila; que estas Direcciones antes sefaladas,
reciben instrucciones de "La Comisidn de Honor y Justicia de la
Direccién de Policia Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila" para
realizar la suspensién de la remuneracién o demads prestaciones a las
que tengo derecho el suscrito demandante...”

”_.. TERCERO.- AMPLIACION DE DEMANDA.- ...”

“... Que por mi propio derecho acudo ante este H. Tribunal, a realizar
Ampliacion de Demanda de Juicio Contencioso Administrativo en
contra de:

"7 Fojas 224 a 235 Ibidem.
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“La Comisidn de Honor y Justicia de la Direccién de Policia Municipio

de Ramos Arizpe, Coahuila”...”

Por su parte, la magistrada de la Primera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, en acuerdo de nueve de junio de dos mil veintiuno, previn fb*

a la parte actora impetrante, para que manifestara: 1. A que escr/t 9\/

contestacion de demanda presentado por autori
demandadas corresponde a su escrito de amp//aCIon de d
2. Exhibiera los suficientes juegos de copias de traslad e os

En respuesta la parte actora quejosa aclaro que \su,escrito de

apercibido de no cumplirse el citado libelo seria de}é%/
ampliacion obedecia a lo afirmado por las au%n

demandadas
Director Juridico de la Direccién de la Po icia tiva Municipal y
Director de Recursos Humanos del iento, ambos del
Municipio de Ramos Ar/zpe Coahuila goza y exhibié copias
de traslado y anexos'.

La magistrada de la Sala instructor, Xbﬁcuerdo de veintinueve de
junio de dos mil veintiuno, tuvo p%p/iada la demanda de nulidad
contra el Area Administrativa y, %cursos Humanos de la Direccién
de Policia Preventiva Munficipal y)la Direccién de Recursos Humanos
ambos del Republicano Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila de
Zaragoza y ordeno nadtificar dichas autoridades para que produjeran

contestacion?®,
Mediante esc/tg\gC entado el dieciséis de agosto de dos mil
Veintiuno, la p te attora accionante, dado lo pedido en la ampliacién
de deman aracién de esta, donde se sefalé que dicho libelo
era cor a\gaom/smn de Honor y Justicia de la Direccién de Policia
Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, solicité se
ra el procedimiento a efecto de que se ordenara emplazar
da codemandada?’.
L mag/'strada de la referida Sala el veintitrés de septiembre de dos
\ il veintiuno, determino que no ha lugar a acordar de conformidad lo
. O solicitado por la parte actora aqui impetrante, respecto al llamamiento
(',-) al juicio contencioso a la diversa autoridad Comisién de Honor y
\ Justicia de la Direccién de Policia Municipio de Ramos Arizpe,
A@ Coahuila de Zaragoza, en virtud de que de las constancias de autos
no se advertia la participacion en la emision o ejecucion del acto
impugnado o algun elemento que justifique su emplazamiento®
La anterior determinacidon emitida por la magistrada instructora y
soslayada por el Pleno del Tribunal responsable, es juridicamente
incorrecta.
Para justificarlo, conviene puntualizar, los numerales 46 y 50 de la Ley
de Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la parte conducente disponen:

'8 Fojas 282 y 283 ibidem.
1% Fojas 288y 289 ibidem.
20 Fojas 290 a 294 ibidem.
21 Fojas 324 y 325 ibidem.
22 Fojas 329 a 331 ibidem.
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"Articulo 46.- La demanda se interpondréd mediante escrito ante la
Sala competente del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza y debera contener los siguientes requisitos:

‘... IV. Sefialar la autoridad o autoridades demandadas. Cuando el
juicio sea promovido por la autoridad administrativa, el nombre y
domicilio del particular demandado;

... Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones Il, IV, V, VI,
VI, Vil y IX de este articulo, se requerird al promovente para que los
sefale, asi como las pruebas, dentro del plazo de cinco dias a partir
de que surta efectos la notificacion del auto Correspond/ent
apercibiéndolo de que de no hacerlo en tiempo, se c/esechara
demanda, salvo que el incumplimiento se refiera al requisito

en la fraccion Xl, en cuyo caso se tendrén por no ofrecidas las pr

Por lo que hace al requisito de la fraccion Il, si no se sefala domicilio
para recibir notificaciones, éstas se practicaran por lista.

"Articulo 50.- Se podra ampliar la demanda, dentro de | ince dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacio | #cuerdo que

admita su contestacion, en los casos siguientes:
. IV. Cuando en la contestacion, se introdu estiones que no
sean conocidas por el actor al presentar | ﬁda y

En el escrito de ampliacién de dem dd se debera senalar el
nombre de actor y e/ju1(:/o en qu tua, debiendo adjuntar las
copias necesarias para el trasla uebas y documentos, que en
su caso se presente.

..Si no se adjuntan las co as a*que se refiere este articulo, se
requer/ra al promovente p las presente dentro del plazo de
cinco dias. Si no las prés\n em‘ro de dicho término, se tendra por
no presentada la a de la demanda. Si se trata de las pruebas
documentales o de mRgzest/onar/os dirigidos a peritos y testigos, a
que se ref/ererg ciones IV, Vy VI del articulo 47 de esta Ley, las
mismas se tendran por no ofrecidas.”

De la intesorétacion armodnica y funcional de los dispositivos
reproduc se obtiene que es procedente la ampliacion de la
dema%\ e nulidad, entre otros supuestos, cuando en la
contéstacion, se introduzcan cuestiones que no sean conocidas por el
c@a presentar la demanda inicial, debiendo sefalar la autoridad o
toridades demandadas, si se omite este dltimo dato se requerira al
promovente para que lo sefale, en caso de no hacerlo se desechara
el citado libelo.
Bajo esa premisa, la magistrada instructora infringié las reglas del
procedimiento del juicio contencioso administrativo, en concreto lo
previsto en los articulos 46 y 50 de la norma invocada.
Es asi, porque en auto de nueve de junio de dos mil veintiuno, requirié
a la parte actora quejosa para que: "Manifieste a que escrito de
contestacion a la demanda presentado por las autoridades
demandadas corresponde su escrito de ampliacién de demanda”
exhiba los suficientes juegos de copias de traslado y anexos,
apercibido que de no cumplir el citado libelo seria desechado,
aspecto que era innecesario.
Lo anterior, ya que en el escrito de ampliacién de demanda se
describié perfectamente la autoridad contra quien se formulé ese
libelo; esto es, la Comisién de Honor y Justicia de la Direccién de
Policia Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, asi como
el motivo de esa ampliacion, al advertir de las contestaciones del

>

O
Qv

\’29)
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Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento y del Director
Juridico de la Direccion de la Policia Preventiva Municipal, que
introdujeron cuestiones que no conocia al presentar la demanda
inicial, donde d/chas autoridades negaron hechos imputados, pero
ademas afirmaron: ”... ya que la misma no cuenta con facultades pa
realizar la separaCIOn de cargo ni retencién de salarios y d
prestaciones, ya que es necesario que reciba la instruccién
Comisién de Honor y Justicia de la Direccién de Policia pa

la suspensién de la remuneracién o demas prestac:ones a e ga

derecho...

Asimismo, al emitir el diverso proveido de ve/ntitresge%? lembre de
dos mil veintiuno, negd regularizar el procedimiepte y Mamar al juicio
contencioso a la diversa autoridad Comisién d% ry Justicia de la
Direccién de Policia Municipio de Ramos Mnzpe, Coahuila de
Zaragoza, en virtud de que no se a %/a participacion en la
emision o ejecucion del acto impugd§b o algun elemento que
justifique su emplazamiento, lo que W%én es incorrecto.

Es asi, porque adverso a lo consi por la magistrada instructora,
precisamente de las contesta de las demandadas del Director
de Recursos Humanos y @e / reccion de la Policia Preventiva, se
advierte que la Comision de Hbnor Justicia de la Direccién de Policia,

puede tener /njeren participacion en la emision de los actos
impugnados, d q e tales autoridades manifestaron que no
cuentan con s para realizar la separacion de cargo ni

retencion de 10s y demas prestaciones, que es necesario que
reciba /a_/n ;@on de la Comisién de Honory Justicia de la Direccion
de Poligj: 5gala realizar dichos actos, por lo que ello justifica el
lla ' a juicio contencioso administrativo a la citada autoridad

in\)o

sentido, acorde lo previsto en los numerales 172, fraccion |, en
rélacion conla Xll, y 174, de la Ley de Amparo, es fundada la violacién
rocesal alegada, al negar a la parte actora el derecho de ampliada la
demanda de nulidad contra la Comisién de Honor y Justicia de la
Direccién de Policia Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de
Zaragoza, y por ende, omitir llamarla al juicio contencioso
administrativo a la citada autoridad, lo que trasciende en perjuicio del
impetrante al resultado del fallo, dado que impidié reclamar los actos
impugnados a dicha autoridad, que se suyo puede tener injerencia o
participacion, a fin de justificarse la existencia e ilegalidad de los actos
impugnados.
Il. Conclusidn.
En ese tenor, la sentencia reclamada viola los derechos
fundamentales de debido proceso. legalidad y seguridad juridica
tutelados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, lo
procedente es conceder el amparo y proteccion de la justicia federal
solicitado. (...)"

En sintonia con el fallo constitucional que aqui se

cumplimenta y en comunidn con sus razones motivos vy
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fundamentos, se hacen propios de este Pleno de la Sala
Superior respecto a las Consideraciones vertidas por la

autoridad de amparo en los términos siguientes:

Al trascender la violacion al debido proceso en el fondo del
asunto de mérito, conforme a lo dispuesto en las garantias
constitucionales del debido proceso consagradas en [0s
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los EB@

Unidos Mexicanos; es juridicamente procedente, r el

procedimiento del juicio contencioso admlmstratlv\

El respeto de estas garantias del debid eso resulta ser
de cumplimiento obligatorio e inexcu@ﬂj ara que permita al
gobernado poder defenderse % o al acto que le pueda

dic

causar perJUICIO en su esfera

Resultando aplic *QQLG tesis jurisprudencial y aislada
ndmero: P./J. 47 y XV.50.13 P de la Novena Epoca,
sustentadas p Iﬁera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nqo@( por el Quinto Tribunal Colegiado del Décimo

ant‘?’a)\g&wto mismas que han sido publicadas en el

rio Judicial de la Federacién y que disponen lo

%wente

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida
por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado
la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida,
libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto
impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el
juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que,
de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La
notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2)
La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no



TOCA NUMERO RA/SFA/018/2022
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/218/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.”
Registro digital: 200234 Instancia: Pleno Novena Epoca
Materias(s): Constitucional, Comun Tesis: P./J. 47/95 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Iy@

Diciembre de 1995, pagina 133 Tipo: Jurisprudencia

“REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. EN OBSERvg@L

PRINCIPIO DE  SUPREMACIA  CONSTITULI LOS
TRIBUNALES DE APELACION AL ADVERTIR j/&e LACION
PROCESAL QUE HAYA DEJADO SIN ENSA AL
SENTENCIADO  PUEDEN  ORDENA DE  OFICIO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA C RNIA). El articulo
337 del Cédigo de Procedimientos Ren para el Estado de Baja
California establece que la reposicfixi\ procedimiento no se
decretara de oficio, por lo que cu qs\ér acto u omision acaecido
durante el procedimiento que?ﬁ%& perjuicios al sentenciado no
debe ser analizado oficiosa por el tribunal de apelacion, ni
mucho menos invoca p@ e como una causa de reposicion
del procedimiento, e/@ etrimento de la garantia de defensa
del acusado, debi | estudio de las violaciones procesales
queda restringi ?3’ os agravios que en ese sentido se hagan
valer; 2) a qﬂ@ a cumplido con el principio de definitividad;
o, 3) a que, ensaso de no existir recurso alguno, medie protesta
del afect en ese sentido. Sin embargo, el citado dispositivo
legal'no\depe constituir una limitante de las garantias individuales
sa, audiencia y debido proceso contenidas en los
s 14 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
icanos, las cuales deben prevalecer por encima de la norma
procesal en atencién al principio de supremacia constitucional

Q consagrado en el diverso 133 de nuestra Carta Magna, consistente

en que ésta, las leyes generales del Congreso de la Unidn y los

\ tratados internacionales que estén de acuerdo con ella constituyen

\C’_) la "Ley Suprema de la Unién", esto es, conforman un orden juridico

@ superior, de caracter nacional, en el cual la Constitucién se ubica
A en la cuspide y por debajo de ella los tratados internacionales y las

leyes generales. De ahi que si los tribunales de apelacion del
Estado de Baja California advierten alguna violacién procesal que
haya dejado sin defensa al sentenciado, pueden ejercer un control
subsidiario de constitucionalidad observando el principio de
supremacia constitucional -no para declarar la
inconstitucionalidad de una ley secundaria, sino exclusivamente
para preferir en su actuacion publica la aplicacion de una norma
suprema- y asi ordenar de oficio la reposicion del procedimiento
con base en el articulo 20, apartado A, en cualquiera de sus
fracciones, constitucional, en su texto anterior a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de
junio de dos mil ocho.” Registro digital: 166814 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s):
Penal Tesis: XV.50.13 P Fuente: Semanario Judicial de la
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Federacién y su Gaceta. Tomo XXX, Julio de 2009, pagina 2064

Tipo: Aislada
En este sentido, cuando al gobernado se le priva de fb
defenderse en contra de un acto de autoridad vulnera sus O/\/

garantias constitucionales mencionadas, las cuales le permiten fbg)

un debido proceso ante los posibles actos ilegales

o)
inconstitucionales que se le reclamen a determinada autoridag\/

&

Por lo que hace al caso de mérito, resulta evidente que,

conforme a los antecedentes ya relatados con ant .VR&(\?QOI, que

el inconforme tiene el derecho a la ampliacié\@a emanda en

contra de la Comisién de Honor J@ de la Policia
Preventiva Municipal de Ramos ArizpeQZ@huila.

Esto es asi, dado que, defeg@ inicial de demanda el actor
bajo protesta de decnr i;@d reclamo la terminacion de su
relacion admlmstratlv do de una separacién verbal de las

funciones que ve‘n sempenando como Policia Municipal, lo

cual quedod plasmado de la siguiente manera:

”VII' protesta de decir verdad sefialo que los actos que se

an los cuales tuve conocimiento con fecha del pasado

s 23 de noviembre de 2020, que se me informé de forma

A rbal la terminacion de mi relacion laboral con los demandados;

aclarando que hasta el momento de presentar la demanda no se

me ha notificado ningun procedimiento al respecto; lo anterior

hago referencia en el siguiente apartado correspondiente a los
hechos.”{Visible en foja 4 en autos del expediente principal]

Asi mismo, dentro del capitulo de hechos de la demanda en
su numeral 6, el actor reclamd del Director de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila de
Zaragoza, la orden verbal de separacién del cargo como policia
municipal, la negativa de indemnizacién y demas prestaciones
de ley, asi como la negativa de seguir procedimiento o
proporcionar informacion al demandante, ya que al solicitar el

pago de su sueldo por conducto de la secretaria administrativa
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de la Direccion de Recursos Humanos de este municipio en cita,
se le informdé de manera verbal que no se haria ninglin pago o

indemnizacién y tampoco se realizaria algun procedimiento o fb

se proporcionaria informacién al hoy actor. O/\/

Lo anterior, resulta relevante para el asunto que h@cupa

debido a que cuando contesta precisamente ‘la\Dir€ccion de

Recursos Humanos del Ayuntamiento Ee@amos Arizpe,

Coahuila de Zaragoza y la Direccidn Juridi e la Direccién de

Policia Preventiva Municipal de este@ municipio, precisan

lo siguiente: \@

Direccién de Recuﬁc;s)@umanos del Ayuntamiento de

Ramos Arizpe, Cﬁ\

“TERCERO. /D§3cuerdo a lo establecido en la fraccion IV del
am’cu/o la Ley del Procedimiento Contencioso
ng)/vo para el Estado de Coahuila de Zaragoza me

Rerm sefalar lo siguiente, relaciondndolo con el ndmero
\t/vo en el apartado de CONCEPTOS DE ANULACION del
Qéﬂ'to de demanda y escritos de cumplimiento de prevencion del

de Zaragoza.

actor:

Q Il). Es ineficaz el concepto de anulacién en virtud de la
O INEXISTENCIA del acto o resolucion que se trata de imputar al
\ Area Administrativa y de Recursos Humanos de la Direccién de la
\C’.) Policia Municipal ya que la misma no cuenta con facultades para
@ realizar la separacion del cargo ni la retencion de salarios y demés
A prestaciones, ya que es necesario que reciba la instruccién de la
comisién de honory justicia de la Direccién de Policia para realizar
la suspensién de la remuneraciéon o demds prestaciones a las que
se tenga derecho.” [Visible en foja 156, vuelta en autos del

expediente principal] [Enfasis propio]

Direccién Juridica de la Direccién de Policia Preventiva
Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila

“TERCERO. De acuerdo a lo establecido en la fraccion IV del
articulo 54 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza me

permito sefalar lo siguiente, relacionandolo con el ngmero
correlativo en el apartado de CONCEPTOS DE ANULACION del
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escrito de demanda y escritos de cumplimiento de prevencién del
actor:

Il). Es ineficaz el concepto de anulacion en virtud de la
INEXISTENCIA del acto o resolucion que se trata de imputar al
Area Administrativa y de Recursos Humanos de la Direccién de la
Policia Municipal ya que la misma no cuenta con facultades para
realizar la separacién del cargo ni la retencion de salarios y demas
prestaciones, ya que es necesario que reciba la instruccién de la
comisién de honor y justicia de la Direccién de Policia para realizar

se tenga derecho.” [Visible en foja 142, vuelta en autos del
expediente principal] [Enfasis propio]

la suspensién de la remuneracién o demds prestaciones a las g ;\/

Como puede observarse de las mismas conte (bqes de

las autoridades demandadas se advierte que esté§alaron a

la Comisién de Honor y Justicia de la Direc e Policia de

Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, CM %
u

la instruccion para que las demas a

toridad que da

ades suspendan las

remuneraciones o prestaciones s que tengan derecho los

miembros d seguridad publ/cgm icipal.

©

Con base en Io% ido por estas autoridades, el actor en
0

su escrito de o
siguiente:

”SE.G‘ . Una vez analizadas las contestaciones de los

dem os, donde senalan tanto el Licenciado PEDRO ARTURO

@ E ZAMORA en su caracter de Director Juridico de la

ccién de la Policia Preventiva Municipal de Ramos Arizpe,
A ahuila; Asi como el Licenciado FELIPE DE JESUS AGUIRRE
ZAMORA en su caracter de Director de Recursos Humanos del R

Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila; que estas d/reCCIones
antes senaladas, reciben instrucciones de “La Comisién de Honor
y justicia de la Direccién de Policia Municipal de Ramos Arizpe,
Coahuila” para realizar la suspension de la remuneracion o demas
prestaciones a las que se tenga derecho el suscrito demandante.
[...]
Que por mi propio derecho acudo ante ese H. Tribunal, a realizar
Ampliacién de Demanda de Juicio Contencioso Administrativo en
contra de: “La Comisién de Honor y Justicia de la Direccién de
Policia Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila” [Visible en foja 224
y 225 en autos del expediente principal](Enfasis afadido)

>n de demanda se permite exponer lo

De igual modo, no pasa desapercibido para este Pleno de la

Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de



TOCA NUMERO RA/SFA/018/2022
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/218/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Coahuila de Zaragoza, que, al inicio del escrito de ampliacién

de demanda, la parte actora precisé lo siguiente:

"Por medio del presente y, con fundamento en el Articulo SD\CG
fraccién IV _de la Ley del Procedimiento Contenci6éso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, a

realizar Ampliacién de Demanda; en los siguientes términ@ /)
[Enfasis propio] [Visible en foja 224 en autos del iente

principal] /\;b~

En este caso, el inconforme sefalé com amento de su

derecho para ampliar la demanda el.xA 0 50 fraccién IV de la
Ley del Procedimiento Contenci dministrativo para el

Estado de Coahuila de Zarag&Qmsmo que su texto dispone

lo siguiente: O
“Articulo 50.- Se podr&nj&h’ar la demanda, dentro de los quince

dias siguientes a él en que surta efectos la notificacion del
acuerdo qusgcl3 t&su contestacion, en los casos siguientes:

IV Cuand contestacion, se introduzcan cuestiones que no
sean co s por el actor al presentar la demanda, y

[ }‘\\
deC|r la parte actora su escrito de ampliacién de
%manda partia de ejercer su derecho sobre cuestiones que le
O eran desconocidas al presentar la demanda, como lo era que
\C’_) las autoridades demandadas debian tener la instruccién de la
A@ Comisiéon de Honor y Justicia de la Direccién de Policia
Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila, por lo tanto, este hecho
definitivamente debid ser considerado por la Primera Sala de
este Tribunal, al momento de pronunciarse sobre la admisién

de la ampliacién de demanda.

Sin embargo, la Sala de origen, en fecha nueve de junio de
dos mil veintiuno, previno al demandante para que aclarara a
que escrito de contestacion de las autoridades demandadas

correspondia su escrito de ampliacion, asi como, exhibiera las
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copias de traslado  correspondientes, sin  emitir
pronunciamiento alguno respecto de lo concerniente a la

Comisiéon de Honor y Justicia de la Direccién de Policia

Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila. O/\/rb
D

la Sala de origen, tuvo por ampliada la demanda en contra del %
Area Administrativa y de Recursos Humanos de la DireccE’ n@

Luego asi, en fecha veintinueve de junio de dos mil veintiuno

la Policia Preventiva Municipal y la Direccion de Recwssos
Humanos, ambos del Ayuntamiento de Ramos Ariz'\f&ahuila
de Zaragoza, sin que tampoco emitiera pron '\Sinto sobre
lo concerniente a la Comision de HOQ{O Justicia de la

Direccion de Policia Municipal de Ran@ pe, Coahuila.

En efecto, fue hasta el aut@;a veintitrés de septiembre

de dos mil veintiuno, do la Sala de origen, se pronuncia

respecto a la amplia ié&de demanda sobre la Comision de

Honor y Justicia d\®:ireccién de Policia Municipal de Ramos

Arizpe, Coahuila, determinado, incorrectamente juridicamente,

que dicha@{oridad sobre las constancias que obraban en
L ]

autos S\Qadvertl'a participacion en la emision o ejecucion del

a inMpugnado consistente en la separacion verbal de sus

Anmones.

Lo anterior, la Sala de origen lo fundamenté en el articulo 3°
fraccion |l inciso a) de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza?®, ya que

del estudio del escrito inicial de demanda no se le atribuia el

2 Articulo 3. Son partes en el juicio contencioso administrativo:

l. El demandante;

Il. Los demandados, tienen ese caracter:

a) La autoridad que emita la resolucién impugnada;

b) El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacion o nulidad
pida la autoridad administrativa, y

c) El titular de la Administracion Fiscal General.

[...]
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acto impugnado como la separacidon verbal del cargo del
miembro de seguridad publica a la Comisién de Honor vy
Justicia de la Direccion de Policia Municipal de Ramos Arizpe,

Coahuila, sin embargo, la Primera Sala no se pronuncié sob

los argumentos en los que el actor sustenté su escrifo)
ampliacién de demanda respecto esta comisién mult({&a ni

tampoco sobre el articulo 52 tercer parrafo de la ley en cita que

le fue precisado por el actor en su escgtc@e solicitud de

reposicién del procedimiento de fecha dieciséis de agosto de

dos mil veintiuno de la maneta sigui'%e.

“TERCERO. Mediante auto d a 29 de junio de 2021, se tuvo
por admitida la ampl IaCIOI’) demanda sin embargo, en dicho
auto mencionado, nc‘ se e pronunaam/ento respecto a la
ampliacion demandan la “Comisién de Honor y Justicia
de la Direccién e ia Mumc:pa/ de Ramos Arizpe, Coahuila”
De lo anterig sfrgl fundamento lo establecido en el articulo 52
de la Ley Jg‘%{ dimiento Contenc:/oso Administrativo para el
Estado de ahuila que senala

”Art\ltx No encontrandose irregularidades en la demanda, o
das éstas, se ordenara emplazar a las demaés partes para
ontesten dentro del término de quince dias, que sera el
Q mo tiempo para la contestacion a la ampliacion de la demanda.
Eltérmino para contestar correra para las partes individualmente.

En el mismo auto en que se admita la demanda, se fijara dia y hora
para la audiencia de desahogo de pruebas. Dicha fecha no
excederd de los veinte dias siguientes al de emision de ese auto.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese
sefialada por el demandante como demandada, se ordenaré que
se le corra traslado de la demanda y sus anexos para que conteste
en el término a que se refiere el primer parrafo de este precepto.”
[Visible en foja 325 en autos del expediente principal]

Como puede observarse, la Sala de origen dentro de su auto
de fecha veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, no
efectud pronunciamiento alguno que fundamentara las razones
del porque no podia ser llamada a juicio conforme al articulo 52

tercer parrafo de la Ley del Procedimiento Contencioso
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Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, si las

mismas autoridades sefalaron a la Comisién de Honory Justicia

de la Direccién de Policia Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila

de Zaragoza, como la autoridad que emitia la instruccién para

suspender las remuneraciones o pagos de prestaciones, o bien,

porgue no encuadrd en la hipdtesis normativa del articulo 54

fraccién IV de la citada ley de la materia contenciosa, sobre(a\;b

cual el mismo actor efectio su ampliacién de demanda, b&@
es cierto, que se limitd a expresar que no se le atribuyd el acto y
que no tenfa participacién en su ejecucion sobre ra%gracién
verbal de las funciones de la parte actora, n@ respuesta

toral a los argumentos expresados por %ﬁ@nforme en sus

diversos escritos como el de ampliacion de;demanda, asi como,

el de la solicitud de reposicién e%edimiento.

Lo anterior, vulnera Iarﬁera juridica del demandante al

transgredir su derec .o\gbdebido proceso por no permitirle

ejercer sus gara\n\l}gonstitucionales, y llamar a juicio a la

Comisién de@o r y Justicia de la Direccién de Policia

Municipal de™Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, lo que es

proced&@jun’dicamente: por lo tanto, es indudable que se
ti e reponer el procedimiento para que al demandante le
ga admitida su ampliacién de demanda en contra de la

Comisién _de Honor y Justicia de la Direccién de Policia

Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, y pueda

ejercer sus derechos constitucionales y legales en contra de esta
autoridad antes de la emisidon del fallo definitivo dentro del

juicio contencioso administrativo.

En este sentido, existe una vulneracion al derecho del
debido proceso del demandante por lo que es necesario

reponer el procedimiento de conformidad con el articulo 97 de
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la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza®*

Resultando aplicable a lo anterior la tesis jurisprudenci /\/
aislada numero 1a./J. 65/99 y 1a. IV/2014 de la Novena y O
Fpoca sustentadas por la Primera Sala de la Suprema(&e de

Justicia de la Nacién, las cuales han sido publlcada!e\g( emanario
d

Judicial de la Federacién, cuyos rubro y text tenor literal

siguiente:

“PROCEDIMIENTO, REPOSI ION@L SOLO CUANDO LA
VIOLACION TRASCIENDA AL LTADO DE LA SENTENCIA
DEFINITIVA ES PROCEDENT cierto que conforme al articulo
21, fraccion IV, de la mparo si en la revision de una
sentencia definitiva a CIere una violacion a las reglas
fundamentales q@e.norman el procedimiento en el juicio de
amparo, o bi n sé incurrié en alguna omision que hubiere
dejado sin | recurrente o pudiera influir en la sentencia
que deba d/cta e en definitiva, se debera ordenar la reposicion
del pr iento; sin embargo, tal disposicion debe
int reé;e en el sentido de que la reposicion inicamente cabe
e cuando la violacidn relativa efectivamente trascienda al
\r do de la sentencia definitiva y cause perjuicio a la parte
\é&rrente, pues de lo contrario, se llegaria al extremo de retardar
el tramite y solucién de los juicios de amparo sin ningun resultado
préctico.” Registro digital: 192981 Instancia: Primera Sala Novena
Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1a./J. 65/99 Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo X, noviembre de
1999, pagina 336 Tipo: Jurisprudencia.

“DERECHO HUMANO AL DEBIDO PROCESO. ELEMENTOS QUE
LO INTEGRAN. El articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce el derecho
humano al debido proceso al establecer que nadie podré ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas

2 Articulo 97.- El recurso de apelacién tiene por objeto que el Pleno de la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza confirme, ordene reponer el procedimiento, revoque o
modifique las resoluciones dictadas por las Salas Unitarias.
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con anterioridad al hecho. Ahora bien, este derecho ha sido un
elemento de interpretacion constante y progresiva en la
jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del
que cabe realizar un recuento de sus elementos integrantes hasta
la actualidad en dos vertientes: 1) la referida a las formalidades
esenciales del procedimiento, la que a su vez, puede observarse a
partir de dos perspectivas, esto es: a) desde quien es sujeto pasivo
en el procedimiento y puede sufrir un acto privativo, en cuyo caso
adquieren valor aplicativo las citadas formalidades referidas a |
notificacion del inicio del procedimiento y de sus consecuencia
el derecho a alegar y a ofrecer pruebas, asi como la emISIon d

una resolucién que dirima las cuestiones debatidas y, b).d

quien insta la funcién jurisdiccional para reivindicar un @
como sujeto activo, desde la cual se protege que las partes

una posibilidad efectiva e igual de defender sus pu.n\%»o vzsta y
ofrecer pruebas en apoyo de sus pretensmnes di //gada
estrechamente con el derecho de acceso a | ary, 2) porla
que se  enlistan  determinados sustantivos
constitucionalmente protegidos, mediap f&s formalidades
esenciales del procedimiento, conho ‘ libertad, las
propiedades, y las posesiones o los dexechbs. De ah/ que previo a

evaluar si existe una vulneracion a echo al debido proceso, es
necesario identificar la modajid n la que se ubica el reclamo
respectivo.” Registro digitd’\ 2005401 Instancia: Primera Sala

Décima Epoca Materias(s)..Constitucional Tesis: 1a.1V/2014 (10a.)
Fuente: Gaceta del Se% Judicial de la Federacién. Libro 2,

Enero de 2014, Tor\% gina 1112 Tipo: Aislada

En conse@% Ia Primera Sala en Materias Fiscal y

Administra‘E@

Coahmla@ aragoza, debera reponer el procedimiento bajo

los s@}ntes efectos:

Tribunal de Justicia Administrativa de

a) Reponer el procedimiento a partir del auto de nueve de

junio de dos mil veintiuno, y emita otro, en el que, de acuerdo

con los lineamientos del fallo constitucional que aqui se

cumplimenta, admita la ampliacién de demanda formulada por

el actor contra la Comisién de Honor y Justicia de la Direccién

de Policia del Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de

Zaragoza.

b) Siga el juicio contencioso administrativo por sus demas
etapas y con libertad de jurisdiccion emita una nueva sentencia

definitiva.

A D

O
Qv
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c) Hecho lo anterior, con libertad de jurisdiccion resuelva lo

/\/’Z)

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atento Qo

dispuesto por los articulos 10, apartado B, fraccion Vﬁ(\fb,‘y 43

de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Ad irfg}ativa de

Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la L Procedimiento
%de Coahuila de

conducente.

Contencioso Administrativo para el Esta
Zaragoza, en apoyo a lo dispuesto po\QQ articulos 77, 192, 196
y 197 de la Ley de Amparo, de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Admin'@%\/a de Coahuila de Zaragoza,

resuelve: Q)
J({N§OS RESOLUTIVOS:

PRIME%%;QA cumplimiento al fallo constitucional protector
qu@

icio'de Amparo Directo Administrativo nimero 520/2022 del

e julio del afo dos mil veinticuatro, emitido en el

( indice del Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil

’ \O del Octavo Circuito del Poder Judicial Federal, con sede en esta

Q‘&C’-) Ciudad Capital; en consecuencia:

N\

SEGUNDO. SE DEJA INSUBSISTENTE la sentencia reclamada
de fecha veintiuno de septiembre de dos mil veintidds emitida
por este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, dentro del Toca
RA/SFA/018/2022 relativo al recurso de apelacién contra la
sentencia dictada en el juicio contencioso administrativo con
numero de expediente FA/218/2020, del indice de la Primera

Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza. - - ----------------
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TERCERO. En acatamiento a los efectos y a la directriz planteada

por la autoridad de amparo, se dicta un nuevo fallo; que fb
determina lo siguiente: O/\/
Se REVOCA la sentencia dictada el diecisiete de diciembre de ‘&{b‘
dos mil veintiuno por la Primera Sala en Materias Fiscal "y fb
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrati\z %

Coahuila de Zaragoza, dentro del juicio conte o)

administrativo con nimero de expediente FA/218'/Q\Q@: en su
lugar SE ORDENA A LA MAGISTRADA de ra Sala en
Materias Fiscal y Administrativa del T de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragcgj e actuando dentro
de los autos del juicio contenci s?dministrativo identificado
con numero de expedient A%\ /2020; a cabalidad y de
conformidad con los Iin%mientos precisados en el fallo
constitucional que ad\.fg\g.oumplimenta, realice lo siguiente:
%
a) R%) A EL PROCEDIMIENTO del juicio
contentioso administrativo a partir del auto de nueve de
i @de dos mil veintiuno, y EMITA OTRO, en el que
@&ﬁwto a los lineamientos del fallo constitucional que aqui
A se cumplimenta, ADMITA LA AMPLIACION DE
DEMANDA formulada por el actor contra la Comisién de
Honor y Justicia de la Direccién de Policia del Municipio

de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza.

b) Siga el juicio contencioso administrativo por sus
demads etapas y con libertad de jurisdiccion emita una

nueva sentencia definitiva.

c) Hecho lo anterior, con libertad de jurisdicciéon

resuelva lo conducente.
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CUARTO. Se ordena sean devueltos los autos del expediente
del juicio contencioso administrativo FA/218/2020 a la Primera
Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia fb
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, para que repong /I\/
procedimiento, de conformidad a los lineamientos de@
constitucional que aqui se cumplimenta. - - - - - - - - fb&fb - -
QUINTO. Inférmese esta determinacion a T@nal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil del Octa ircuito del Poder
Judicial Federal, respecto al cabal c.%q iento a la ejecutoria
de Amparo Directo AdminiéﬂQ\QSZO/ZOZZ, y del oficio
1440/24, éste Uultimo de 6 once de julio de dos mil
o)

veinticuatro, remitiénda@sel pias certificadas de la presente

resolucion. - - - - - \v\ ——————————————————————————————

NOTIFI'QUE%conforme a derecho, con testimonio de esta
resolu '.c'mgpbbll'quese, anoétese en el libro de gobiernoy en la

esta@a de este tribunal, vuelvan los autos al lugar de su
QO denciay, en su oportunidad archivese este toca. - - - - - - -

D

C/)\O Asi, por mayoria de votos, lo resolvié y firma el Pleno de la Sala

AQ Coahuila de Zaragoza, integrado por los Magistrados JESUS
GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ, MARIA YOLANDA
CORTES FLORES, ALFONSO GARCIA SALINAS, SANDRA LUZ
RODRIGUEZ WONG y con el voto en contra de la Magistrada
SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY y ante la Licenciada IDELIA
CONSTANZA REYES TAMEZ, Secretaria General de Acuerdos,

Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

que autorizay dafe. Doyfe. - ---------commmo
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JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado Presidente

MARIA YOLANDA CORTES FLORES be)
Magistrada &
ALFONSO GARCIA SALINAS 6‘

Magistrado \fb

SANDRA LUZ RODR[GL@ZJ@NG

Ma/gi&
©

SANDSK\ MIRANDA CHUEY
\

\Q Magistrada
. | IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
C,)\ Secretaria General de Acuerdos

% FOJA FORMA PARTE DEL CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA DE

PARO RELATIVO AL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO CON
NUMERO DE TOCA RA/SFA/018/2022 DERIVADO DEL EXPEDIENTE DEL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON CLAVE ALFANUMERICA
FA/218/2020 RADICADO ANTE LA PRIMERA SALA EN MATERIAS FISCAL
Y ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA .~

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trédmite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
fraccién VI, 58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en esta versién publica se suprime la informacién considerada
como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y en
las disposiciones aplicables. Conste.



