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Saltillo, Coahuila, a tiséis (26) de febrero de dos
SENTENCIA @

No. 008/2021 mil veintiuno (2021)00

La Tg{' &Sala en materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal dﬁu icia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

en los @

(‘j \}Cedimiento Contencioso Administrativo de Coahuila;

0S previstos por los articulos 87 y 89 de la Ley

leby 13 fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de

‘ Q Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como

'\O con sustento en aplicacion por analogia, debido a similitudes
6\% normativas constitucionales en la Tesis Jurisprudencial
A [.40.A. J/462 pronuncia y emite la siguiente:

! Tesorero Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza

Juez Calificador de la Policia Preventiva de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza.

Director de Seguridad Publica Municipal de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza

Elemento José Luis Gutiérrez Tovar adscrito a la Direccién de Seguridad
Publica de Saltillo, Coahuila de Zaragoza

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleolégica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razéon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacién o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y



SENTENCIA DEFINITIVA

Que dictala NULIDAD LISAY LLANA de laMULTA O
ADMINISTRATIVA contendida en el recibo de pago con O/\/

namero de folio ******* y en la parte inferior con el nimero Q
de folio ****** por la cantidad de ******* PESOS EN O

MONEDA NACIONAL ($*******), de fecha quince (15) O

diciembre del dos mil diecinueve (2019), expedida a
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Saltillo} toda
vez que, son parcialmente fundados lo a.kwos, pero
suficientes para anular la multa de \@érlto, por los
razonamientos, motivos, consideraci y fundamentos,

gue seran expresados en la pres@resolucién, conforme

a lo siguiente.
QY

SARIO
Actor o promovente.\\g{*****

Acto(s) o resoltici

impugnada(§))0); Multa administrativa contenida en el recibo
recurrida:{\ de pago con nimero de folio ******* y en

. ‘O su parte inferior con el nimero ******* por

\C.)\ la cantidad de ******* PESOS EN
A@ MONEDA NACIONAL ($*******) de fecha

quince (15) de diciembre del dos mil
diecinueve (2019).

Autoridades Presidente Municipal, Tesorero, el Juez
Demandadas: Calificador de la Policia Preventiva, Director
de Seguridad Publica Municipal, Elemento
adscrito a Seguridad Publica Municipal,

Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea Obice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
l.40.A. J/46. Pagina: 1383
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todas del Municipio de Saltillo, Coahuila de

Zaragoza. /\/

Constitucion: Constitucion Politica de los Estado(%gos
Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucion Politica del Estﬁde Coahuila

Administrativa de a de Zaragoza
Ley del
Procedimiento o
ley de la materia: Ley del . edimiento  Contencioso
Adminisirativo de Coahuila de Zaragoza

Cédigo Procesal
Civil: C&ﬁprocesal Civil para el Estado de
CC/ uila de Zaragoza.

Reglamento de
Transito: ?\ Reglamento de Transito y Transporte para
X el municipio de Saltillo del Estado de
/\ Coahuila de Zaragoza

de Zaragoza /M
Ley Organica: Ley Orgéanica del T% ungl de Justicia

Reglamer@de
Bando(de,Policia: Reglamento de Bando de Policia y Buen
\\ Gobierno de Saltillo, Coahuila
@mento de la
Q icia Preventiva: Reglamento Interior de la Policia
Preventiva Municipal de Saltillo
' Alto Tribunal o
'\O SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion
\c') Tercera Sala/Sala: Tercera Sala en materia Fiscal vy
@ Administrativa del Tribunal de Justicia
A Administrativa de Coahuila de Zaragoza
Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza
Boleta de detencion  Boleta de detencion por falta administrativa
UMA Unidad de Medida y Actualizacion

l. ANTECEDENTES RELEVANTES:
De la narracion de hechos que realizaron las partes
en sus respectivos escritos, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. BOLETA DE DETENCION. FALTA ADMINISTRATIVA.
En fecha quince (15) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019) a la hora con treinta y ocho minutos (01:38) el

elemento de seguridad publica municipal, JOSE LUIS



GUTIERREZ TOVAR, emite la boleta respectiva, por
violaciones al Reglamento de Transito y al Reglamento de

Bando de Policia y Buen Gobierno por conducir de manera
irregular el vehiculo ******* con placas de circulacion

R en estado de ebriedad incompleta.

2. DICTAMEN DE INTEGRIDAD FiSICA En fecha qui@Ee\/
ra

(15) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) a
con cuarenta y tres minutos (01:43) se le reali @examen
de alcoholimetro al demandante result@ con un

porcentaje de noventa y cinco centésiras 0.095% en

ebriedad incompleta. CJO

3. CALIFICACION DE FAIQA»%\MINISTRATIVA. En fecha
guince (15) de diciemt@de dos mil diecinueve (2019) a
las dos horas con o@dma y cuatro minutos (02:54) el Juez
Calificador JUA TONIO JIMENEZ GALINDO, califica la
falta admini%tl a, resolviendo lo siguiente:

.“‘ ERO.- Que el C. ****** a5 responsable de haber

c%currido en los hechos ya mencionados y sancionados por el
rt. 67 del Reglamento de Transito y Transporte para el

A@ Municipio de Saltillo, Coahuila.

SEGUNDO.- Se sanciona al C. ******* con arresto corporal de
36 Hrs. en las instalaciones de esta Delegacion, conmutables
por el pago de una multa consistente en 80 Unidades de

Medida equivalente a $******* pesos ******* peg0s/100 MX.
Sancion fundamentada en ARTICULO 46 FRACCION XXVII
INCISO a) 1.21, 1.22 y 1.34 de la LEY DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE SALTILLO.(...)”

4. ACTO IMPUGNADO: La MULTA ADMINISTRATIVA
contenida en el RECIBO O BOLETA DE PAGO con
FOLIOS nUimeros: ***** 'y en la parte inferior: *******,
En fecha quince (15) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019) el demandante con motivo de la calificacion de la falta

administrativa hecha por la Juez Calificador y de conmutar
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el arresto por treinta y seis (36) horas, realiza el pago de Ib‘

multa por la cantidad de ******* pesos en moneda nacj /XJ'

($*******) por concepto de ingerir bebidas alco a

bordo de un vehiculo, acomparfiante o pasajerb'g

5. PRESENTACION DE DEMANDA NO. Por escrito
recibido en el Buzon Jurisdic.cio@ este Tribunal a las
diecisiete horas con treinta y minutos (17:31) el dia
veintiuno (21) de eneR@}eﬁos mil veinte (2020)
comparecio *******f eVinterpuso Juicio Contencioso

Administrativo en contra de la multa con nimero de
folios ******* @a parte inferior *******

Recibida @,demanda, la Oficial de Partes del Tribunal

det G.d la integracion del expediente identificado con la

?alfanumérica FA/009/2020, y su turno a esta Tercera
a

Qs

6. ADMISION. En auto de fecha veintitrés (23) de enero de

@ dos mil veinte (2020) se admite la demanda,
A ordenandose emplazar a las autoridades demandadas
con el traslado del escrito de demanda y documento anexo

de conformidad con el articulo 52 de la Ley de la Materia.

7. CONTESTACION DE DEMANDA. Mediante auto de
fecha doce (12) de febrero del dos mil veinte (2020) se
verifica la contestacion de la demanda en tiempo y forma por

parte del Tesorero Municipal de Saltillo, Coahuila.

En auto de fecha veinticuatro (24) de febrero de dos mil
veinte (2020) se tiene contestando al Director de Asuntos
Juridicos del Municipio de Saltillo, en representacion del
Presidente Municipal y también se tuvo contestando al
Juez Calificador adscrito a la Secretaria del Republicano



Ayuntamiento, ambos del municipio de Saltillo, Coahuila de

Zaragoza.

Mediante auto de fecha diez (10) de junio de dos mil veinte
(2020), se tiene contestando la demanda a las autoridades

al Director de Seguridad Publica, Hugo Eduardo Gutiérrez

Rodriguez y al elemento adscrito a la Direccidn gilcﬁg

Seguridad Publica Municipal, José Luis Gutiérrez T%r,
ambas autoridades del municipio de Saltillo, Coah@n de

Zaragoza. \0
\)\

8. ACUERDO PLENARIO NUMERO P@E/IV/OOMZOZO
DE LA SALA SUPERIOR DEL T AL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA“DE ZARAGOZA. En
fecha veinte (20) de ma@hos mil veinte (2020) se
publica en el Periodico Qficlal del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el acuerc@ﬁnario citado, por el cual este
Organo Jurisqio@h decidi6 suspender toda actividad
jurisdiccion ieciocho (18) de marzo al diecinueve (19)
de abr‘il ano dos mil veinte (2020) derivado del virus

SARSEOV-2 (COVID-19).
S

Q@ACUERDO PLENARIO NUMERO PSS/SE/VI/005/2020
DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En
fecha diecisiete (17) de abril de dos mil veinte (2020) se
publica en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el acuerdo plenario citado, por el cual se modifica
el acuerdo plenario PSS/SE/IV/004/2020, suspendiendo
nuevamente términos y plazos procesales del veinte (20) de
abril al cinco (05) de mayo del afio dos mil veinte (2020)
derivado del virus SARS-CoV-2 (COVID-19).
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10. ACUERDO PLENARIO NUMERO PSS/SE/VII/OO6/202%
DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTS&&
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGO@ En
fecha cinco (05) de mayo de dos mil veinte (202 qublica
en el Periddico Oficial del Estado de Coah &Zaragoza,
el acuerdo plenario citado, por el cual s&@rroga y modifica
el acuerdo plenario PSS/SE/VI/0Q5

suspension de términos y plazo esales del seis (06) al

20, ampliando la

veintinueve (29) todos del ayo del afio dos mil veinte
(2020) derivado del viru&;ﬁb’?S-CoV-Z (COVID-19).

11. AUDIENCI E DESAHOGO DE PRUEBAS. EI
catorce (14'f\Q§enero de dos mil veintiuno (2021) a las
once hor@con cinco minutos (11:05), tuvo verificativo la

audiengia’para desahogo probatorio.

0
Q& CIERRE DE INSTRUCCION. SIN ALEGATOS.
. f ’(\ Mediante acuerdo de fecha veinticinco (25) de enero del
\C.)\O dos mil veintiuno (2021), se certifica y hace constar que
AQ ninguna de las partes presento alegatos de su intencion y se
declara cerrada la etapa de instruccion, de acuerdo a lo
ordenado en el articulo 82 udltimo parrafo de la Ley del
Procedimiento y se cito a oir sentencia, que es la que ahora
se pronuncia de conformidad a las consideraciones,

razones, motivos y fundamentos siguientes:

I CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
constitucional y legalmente competente para conocer y

resolver el presente juicio contencioso administrativo, de



conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccion
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 3° fraccién V3, y 13 fracciéon XV de
la Ley Organica, 83, 85, 87 y 89, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Z,

SEGUNDA. EXISTENCIA JURIDICA D Q:TO
MATERIA DE ESTA CONTROVERSIA, y \6\ RACION
PROBATORIA de las pruebas admitida esahogadas
segun prudente arbitrio de este ér@;§j\jrisdiccional.
La existencia del acto impugnado\se/encuentra acreditada
en términos de los articulos cion lll'y 78 de la Ley de
Procedimiento Contenciogﬁministrativo y los articulos
427, 457 y 461 d?I @go Procesal Civil de aplicacion
supletoria, ya qt{ébactor exhibio el recibo de pago de la
multa admian‘@D’ , y al respecto la autoridad demandada:
Juez Calificador de la Secretaria del Ayuntamiento del
Munici' é Saltillo, Coahuila, exhibio las copias cotejadas
de Q%}iocumentos en que constan los actos impugnados,
Q su contestacion a la demanda, reconociendo su

contenido.

Respecto a la valoracion de las pruebas referidas
por ambas partes en su demanda y contestacidon
respectivamente, documentales que guedaron
desahogadas dada su naturaleza y perfeccionadas, en
virtud de que las mismas no fueron objetadas por la parte

3 “Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion: (...); IV. Las que impongan
multas por infracciéon a las normas administrativas estatales y
municipales; (...)"

xS
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contraria, asi como, que estan relacionadas con los hecho
que se pretendan probar, adquieren eficacia demostr /\)ez
plena en cuanto a su contenido intrinseco, @ su
reconocimiento tacito. De conformidad lo disp por los
articulos 55 y 78 de la Ley del Procedi eé
conducente los articulos 243, 385, 385@, 417,421, 423,
425, 427 fraccion IV, VIl y 1X, 428, 454455, 456, 457, 459,
461, 462, 463, 490, 496, 497,498;7499, 500, 513, 514 y
demas relativos del Codi cesal Civil del Estado de
Coahuila de Zaragoza @Iicacién supletoria en materia
,S

“yenlo

contencioso adminigtra

la Materia. /\x?\

Er‘@anto a tales documentales aportadas se tienen

egun el articulo 1° de la Ley de

por V?QQAS ademas por guardar relacion con la materia

d\Q controversia, y cuyo alcance probatorio sera

Qexaminado y determinado en las siguientes

N
\")
R\

t§ consideraciones.

“VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL.
AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR
PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE
ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA
DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracién de los medios de prueba
es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de cuando menos
dos enfoques; uno relacionado con el continente y el otro con el

4 Articulo 78. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: |I. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, la
inspeccion ocular, las presuncionales legales que no admitan prueba en
contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridades en
documentos publicos, pero si en estos Ultimos, se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo
prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado
o manifestado; Il. Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades
administrativas, se entenderan como legalmente afirmados los hechos que
consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas pericial y
testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente apreciacion
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza. Cuando por
el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, el Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza adquiera conviccion
distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra valorar las pruebas sin
sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar
razonadamente esta parte de su sentencia.



contenido, el primero de los cuales tiene como propésito definir qué
autoridad formal tiene el respectivo elemento de juicio para la
demostracion de hechos en general. Esto se lograra al conocerse qué
tipo de prueba estd valorandose, pues la ley asigna a los objetos
demostrativos un valor probatorio pleno o relativo, previa su clasificacion
en diversas especies (documentos publicos, privados, testimoniales,
dictamenes periciales, etcétera. Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de
aquéllos, tales como su procedimiento y condiciones de elaboracion, su
autor y en general lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques
en alusion esta vinculado con la capacidad de la correspondiente
probanza, como medio para acreditar la realizacion de hec
particulares, concretamente los afirmados por las partes. A través de
aguél el juzgador buscar4d establecer cudles hechos «g n
demostrados mediante la prueba de que se trate, lo que se con@ a al
examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi. su ance
probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor | rio es un
concepto concerniente a la autoridad formal de I%anza que
corresponda, para la demostracion de hechos en , derivada de
sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia ance probatorio,
gque Unicamente se relaciona con el contenido d ento demostrativo
correspondiente, a fin de corroborar la reali de los hechos que a
trAves suyo han quedado plasmadog: la referida distincion
conceptual, debe decirse que la circupstahcia de que un medio de
conviccién tenga pleno valor probatgrio no necesariamente conducira a
concluir que demuestra los hech dos por su oferente, pues aquél
resultara ineficaz en la mism en que lo sea su contenido; de ahi
que si éste es completamente ible, entonces nada demuestra, sin
importar a quién sea impu tal deficiencia o aquélla de que se trate.”
Epoca: Octava EpocE. gistro: 210315. Instancia: Tribunales

edi

Colegiados de Cirol ipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la F 6n. Tomo XIV, Octubre de 1994. Materia(s):
Comun. Tesis: . . 145 K. Pagina: 385.

Es %portante sefialar, que todos aquellos
docum gue hayan sido ofrecidos en copia simple,
car, \ﬂ por si mismas de valor probatorio pleno y sélo
%@eran simple presuncion de la existencia de los

ocumentos que reproducen pero sin que sean
bastantes, cuando no se encuentran adminiculados con
otros elementos probatorios distintos, para justificar el
hecho que se pretende demostrar y su valor solamente
sera de indiciario, siempre y cuando hayan sido
adminiculados o corroborados con algun otro medio de
conviccion que pudiera justificar la veracidad del
documento del hecho que se pretende probar y no haya
sido objetado por la parte contraria, ya que las copias
fotostaticas son simples reproducciones fotograficas de los
documentos y dado los avances de la ciencia, existe la

posibilidad que no corresponda al documento original, sino

10
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a una alteracion de un documento similar y asi lo corrobor@

la Jurisprudencia 394149 de la Octava Epoca, que seﬁ@:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PR@QRIO
DE LAS MISMAS. De conformidad con lo dispues articulo
217 del Codigo Federal de Procedimientos Ciyile aplicacion
supletoria en materia de amparo, el valor probatoxje de las copias
fotostaticas simples queda al prudente afBitrio del juzgador.
Por lo tanto, en ejercicio de dicho arbitrio@e’considerar que las
copias de esa naturaleza, gue se presentan _en el juicio_de
amparo, carecen por si mismasyde alor probatorio pleno vy
s6lo_generan simple presunci®\ de la existencia de los
documentos que reproduc ro sin _que sean bastantes,
cuando no se encuentran ‘gﬁhhiculados con otros elementos
probatorios distintos, pa@‘stificar el hecho que se pretende
demostrar. La anteri: ciacién se sustenta en la circunstancia

de que como las c@pias fotostaticas son simples reproducciones
fotograficas de_ do entos que la parte interesada en su
obtencién colgc la maquina respectiva, existe la posibilidad,
dada la natara de la reproduccion y los avances de la ciencia,
gue no corr nda a un documento realmente existente, sino a
uno pr icado que, para efecto de su fotocopiado, permita
refle] xistencia, irreal, del documento que se pretende hacer

eer.” Epoca: Octava Epoca. Registro: 394149. Instancia:
@ era Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de
995. Tomo VI, Parte SCJIN. Materia(s): Comun. Tesis: 193.
Pagina: 132

f ’(\ Asi mismo, la tesis 1.110.C.1 K de la novena época

\O sefala lo siguiente:
&

A “COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
PROBATORIO. Las copias fotostaticas simples carecen de
valor_probatorio_pleno, dada la naturaleza con que son
confeccionadas, y si bien no _puede negérseles el valor
indiciario gue arrojan cuando los hechos gue con ellas se
pretende probar __se encuentran__corroborados o
adminiculados con otros medios de prueba gue obren en
autos, pues de esta manera es claro que el juzgador puede
formarse un juicio u opinion respecto de la veracidad de su
contenido, sin_embargo, esto sélo _ocurre cuando no _son
objetados por _la parte contraria, mas no cuando si son
objetados, ya que en este caso, si_la oferente de las copias
fotostaticas no logra el perfeccionamiento de las mismas
mediante su reconocimiento a carqo de quien las suscribig,
ni siquiera pueden constituir un indicio que pueda adminicularse
con otras probanzas.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 186304.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XVI, Agosto de 2002. Materia(s): Comun. Tesis:
[.110.C.1 K. Péagina: 1269

e Valoracion Probatoria de Documentales Pertinentes.



Medios de conviccion, que obran en autos del expediente en
queseactlia: ------------------- oo

Pruebas de |la parte actora o demandante.

1. Documental. Consistente en copia simple de la boleta

de recibo de pago expedido por la Tesoreria Municipal de

Salltillo, Coahuila de Zaragoza con nimero de folios *******

y en su parte inferior ******* de fecha quince (15)_de
diciembre de dos mil diecinueve (2019) por conc@ de
ingerir bebidas alcohdlicas a bordo de , rocehl'culo
conductor, acomparfante o pasajero; docum@l la cual se
le da valor de indicio al haber sido ofrecij \<e\n copia simple
y encontrarse adminiculada co @ pruebas de las
autoridades demandadas, de con idad con los articulos
78 de la Ley del Procedim/ii\s 427 fraccion 1X, y 498 del
Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de
Zaragoza aplicado de&ra supletoria - - - -----------
f

Pruebas d T‘éorero Municipal del Ayuntamiento de
Saltillc‘), ?h.l

1.- D'(\@nental publica. Consistente en copia certificada

ila de Zaragoza (demandado).

d oleta de recibo de pago expedida por la Tesoreria

Q/Iunicipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza con namero de
folios ******* y en su parte inferior ******* de fecha quince
(15) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) al
contribuyente *******. documental la cual se le da valor

probatorio pleno, de conformidad con los articulos 78 de la
Ley del Procedimiento y 427 fraccion 1V, 455, 456 y 460 del
Cddigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de

Zaragoza aplicado de manera supletoria - - - -----------
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Pruebas del Juez Calificador dependiente de |
Secretaria del Republicano Ayuntamiento de Sal&g&/
Coahuila de Zaragoza (demandado). g

1. Documental publica. Consistente en copia @da de
la BOLETA DE DETENCION a nombre de "(/ *, de fecha

quince (15) de diciembre de dos mil '@ueve (2019); al
cual se le otorga valor probatorio_splero, en cuanto a su
contenido intrinseco, de confor ﬁa con los articulos 78 de
la Ley del procedimiento y@%accién IV, 455, 456 y 460

del Cddigo Procesal Cjwi ra el Estado de Coahuila de

Zaragoza aplicado @anera supletoria. - - -----------

2019); a la cual se le otorga valor probatorio pleno, en
cuanto a su contenido intrinseco, de conformidad con los
articulos 78 de la Ley del procedimiento y 427 fraccion IV,
455, 456 y 460 del Cbédigo Procesal Civil para el Estado de

Coahuila de Zaragoza aplicado de manera supletoria. - - - -

3. Documental publica. Consistente en copia cotejada de
la CALIFICACION DE LA FALTA ADMINISTRATIVA a
nombre de ******* de fecha quince (15) de diciembre de dos
mil diecinueve (2019); a la cual se le otorga valor probatorio
pleno, en cuanto a su contenido intrinseco, de conformidad
con los articulos 78 de la Ley del procedimiento y 427
fraccion IV, 455, 456 y 460 del Codigo Procesal Civil para el
Estado de Coahuila de Zaragoza aplicado de manera

supletoria, - == ----------



4. Documental publica. Consistente en copia cotejada de
la CONSTANCIA DE NOTIFICACION de la sancién

administrativa a nombre de ******* de fecha quince (15) de /\9
diciembre de dos mil diecinueve (2019); al cual se le otorga O
valor probatorio pleno, en cuanto a su contenido intrinseco, Q

de conformidad con los articulos 78 de la Ley d I(}S
procedimiento y 427 fraccion 1V, 455, 456 y 460 del Cédigﬁ/
Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Z a

aplicado de manera supletoria. - - - - - - - - - - - < -FN--- - - -

5. Documental puablica. Consisten]‘i @copia cotejada con
origina del RECIBO DE PAGO emni

Municipio de Saltillo, y memorafdum de salida a nombre de

ido por la tesoreria del

Rk de fecha quinc 5) de diciembre de dos mil
diecinueve (2019);.3('}?& se le otorga valor probatorio
pleno, en cuan‘te@ contenido intrinseco, de conformidad
con los artj T‘Q} 78 de la Ley del procedimiento y 427
fraccié‘n I %5 456 y 460 del Cddigo Procesal Civil para el

Estad&@e Coahuila de Zaragoza aplicado de manera

S@%ria. ---------------------

6. Documental publica. Consistente en copia cotejada del
INFORME POLICIAL HOMOLOGADO a nombre de *******
de fecha quince (15) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019); al cual se le otorga valor probatorio pleno, en cuanto
a su contenido intrinseco, de conformidad con los articulos
78 de la Ley del procedimiento y 427 fraccion IV, 455, 456 y
460 del Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de

Zaragoza aplicado de manera supletoria. - - -----------
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7. Documental publica. Consistente en copia cotejada de
ACTA ADMINISTRATIVA a nombre de ******* de f@w

quince (15) de diciembre de dos mil diecinueve ; al
cual se le otorga valor probatorio pleno, en ﬁb a su
contenido intrinseco, de conformidad con los\artfculos 78 de
la Ley del procedimiento y 427 fracci6 @455 456 y 460
del Cdédigo Procesal Civil para el QO de Coahuila de

Zaragoza aplicado de manera oria. -------------

Por dltimo, Cg lo que hace a las pruebas
instrumental S uaC|ones y las presunciones legales,

tienen cara

alas pé}@

diciario en lo que beneficien o perjudiquen

ALES PERTINENTES

Q‘ \@R:JCERA. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTOS
L

()Q e CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

0N
\")
R\

MEXICANOS
“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. (...) En los
juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo. (...)
La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,



sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos. (...)”

“Articulo 21.- [...]
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policia, las que Unicamente consistiran en multa, arresto
hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la
comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutard esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treint
seis horas.

instancias. Nadie puede ser juzgado dos vec | mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva 0 \e. e condene.
Queda prohibida la practica de absolver d ancia.”

[.] i %)
“Articulo 23. Ningun juicio criminal deberéa tener ;3’3 e tres

ZARAGOZA

« CONSTITUCION POLITICA DEL E DE COAHUILA DE

QQ

“Articulo 7°. Dentro del terfitexio del Estado, toda persona
gozara de los derech s§ manos reconocidos en esta
Constitucion, en la Constitycion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en losAxatados internacionales en los que el
Estado Mexicano ﬁrte. El ejercicio de estos derechos no
podra restringir§ muspenderse, salvo los casos y bajo las
condiciones I$§tablece la Constitucion Federal. (...)

Las normas vas a los derechos humanos y a las libertades
recono% or la Constitucion de los Estados Unidos
Mexican0s y esta Constitucidn, se interpretaran de conformidad
cpn<ositratados internacionales de la materia favoreciendo en

.tt mpo a las personas la proteccion mas amplia.
\Tguna disposicion legal puede ser interpretada en el sentido
ae:

a) Permitir a la autoridad suprimir el goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
puedan estar reconocidos en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.

c¢) Excluir otros derechos y garantias que sean inherentes al ser
humano o que se deriven de la forma democratica y
representativa de gobierno.

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de
su competencia, tendran la obligacion de promover, respetar,
proteger y establecer los mecanismos que garanticen los
derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El Estado
debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
determine la ley. (...)

Toda persona tiene derecho a la informacion publica. La
garantia de acceso a la informacioén publica, es un derecho
fundamental que comprende difundir, investigar y recabar
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informacion publica, y se definira a partir de los principiob

siguientes: (...)

lll. La interpretacion constitucional mas favorabl /XJ/
principio de publicidad, salvo las excepciones or
razones de interés publico establezca la ley 66 tido

estricto. (...)
Ninguna persona serd sometida a cualq@forma de
esclavitud, servidumbre, o a ejecutar un trabajoNerzoso.”

Por otra parte, conviene er presente o

dispuesto en los articulos del@igo Municipal, que

disponen: \)
X

“ARTICULO 179. EI o de policia y gobierno es el
ordenamiento leg contiene las disposiciones que
salvaguardan los ores comunitarios relativos a la seguridad
general y al or ablico, al civismo, a la salubridad, al ornato
publicos, a I%edad y al bienestar colectivos; asi mismo,
contiene | oeMmas obligatorias que protegen la integridad fisica y
moral dedps Rabitantes del municipio y las familias, su seguridad,

tranquil y el disfrute legitimo de la propiedad privada.
A éyLO 180. Los bandos de policia y gobierno, ademas de
en cuenta las bases generales a que se refiere el capitulo Il

' ste titulo, se sujetaran a las siguientes disposiciones:
. Describiran con precision las faltas en materia de salud y
seguridad publica general, bienestar colectivo, urbanidad, ornato

( Q publico y propiedad publica y particular, asi como en cualquier otra

R O materia, de manera que no contengan tipos legales abiertos o en
D blanco.
\C) II. Determinaran las sanciones que correspondan a las infracciones
@ y las autoridades competentes para su aplicacién, sujetandose a lo
A que a éste respecto establece la Constitucion General de la

Republica y la del Estado de Coahuila.
(...)

e REGLAMENTO DE BANDO Y BUEN GOBIERNO DEL
MUNICIPIO DE SALTILLO, COAHUILA.

“Articulo 5. Las autoridades municipales tienen competencia
plena sobre el territorio del Municipio de Saltillo, Coahuila para
decidir sobre su organizacion politica, administrativa y sobre la
prestacion de los servicios publicos de caracter municipal,
ajustandose a lo dispuesto por la constitucion federal, estatal y las
leyes federales y estatales correspondientes.”

Articulo 38. La Policia Preventiva Municipal implementara las
acciones necesarias para brindar los servicios de vigilancia en
lugares publicos, que podran consistir en los distintos operativos
de control que implemente para tal efecto.

Articulo 39. Para el funcionamiento de la Policia Preventiva
Municipal se estara a lo dispuesto en la normatividad que rige el
interior de esta dependencia.

Articulo 44. Son faltas o infracciones contra la seguridad general
las siguientes: |. Arrojar a la via publica basura o cualquier objeto
gue pueda ocasionar molestias o dafios a la imagen urbana, a las



personas o sus bienes, la cual sera sancionada en los términos que
establece el Reglamento de Limpieza para el Municipio de Saltillo;
[I. Causar falsas alarmas o asumir actitudes en lugares o
espectaculos publicos que provoquen o tengan por objeto infundir
panico o temor entre los presentes;
lIl. Detonar cohetes, encender fuegos artificiales o usar explosivos
0 sustancias peligrosas en la via publica, sin autorizacién de la
autoridad competente, o bien, cuando afecten derechos de
terceros;
IV. Usar explosivos o sustancias peligrosas en la via publica sin
autorizacion de la autoridad competente;
V. Hacer fogatas o utilizar sustancias combustibles o peligrosas en
lugares en que no se encuentre permitido; é
VI. Fumar en locales, salas de espectaculos y otros lugare ue,
por razones de seguridad esté prohibido; en cuyg-~caso sera
sancionado por las dependencias correspondientes OG‘
VII. Transportar por lugares publicos o poseer ani s sin tomar
las medidas de seguridad e higiene necesaj sancion que
corresponda se aplicara de conformidad c&stablecido en el
Reglamento del Equilibrio Ecolégico y la cién Ambiental del
Municipio de Saltillo, Coahuila; 6
VIIl. Disparar armas de fuego eR cglebraciones o provocar
escandalo, panico o temor en laspersonas;
IX. Formar parte de grupos q %us‘ en molestias a las personas
en lugares publicos o en Iaqf%)‘(u}n dad de sus domicilios;
X. Entrar sin autorizacién.a zonas o lugares de acceso prohibido
en los centros de espect s, diversiones o recreo, 0 en eventos
privados; .
XI. Organizar o tomararte en juegos de cualquier indole, en lugar
@ peligro a las personas que en él transiten o

mar o provocar el derrame de sustancias peligrosas,
ibles 0 que dafien la cinta asfaltica;
ruzar una vialidad sin utilizar los accesos o puentes

péﬁles; y
A IV. Las demés que quebranten la seguridad en general.

Articulo 46. Son faltas o infracciones contra la propiedad publica:
|. Dafar, ensuciar o pintar estatuas, monumentos, postes,
arbotantes, fachadas de edificios publicos, asi como causar
deterioro a plazas, parques y jardines, u otros bienes del dominio
publico

Il. Dafar, destruir o remover sefiales de transito o cualquier otro
sefalamiento oficial;

lll. Maltratar o hacer uso indebido de casetas telefonicas, buzones
y otros sefalamientos oficiales;

IV. Destruir o maltratar luminarias del alumbrado publico;

V. Dafar o utilizar hidrantes sin justificacion alguna; y

VI. Todas aquéllas que afecten la propiedad publica.

El pago por la infraccibn administrativa es independiente de la
reparacion del dafio que el infractor esté obligado a cubrir, asi
como de las demas sanciones del orden penal que se puedan
llegar a configurar.
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Articulo 47. Son faltas o infracciones que atentan contra |
salubridad y el ornato publico: I. Remover o cortar sin autorizacig
césped, flores, arboles y otros objetos de ornato en sitios pu

Il. Arrojar a la via publica animales, escombros, sustancia S
o peligrosas;

lll. Realizar las necesidades fisiologicas en lugares n @Yizados;
IV. Desviar, retener, ensuciar o contaminar las co;c'i\es de agua
de los manantiales, fuentes, acuerdos, tuberias s de arroyo,
rios o abrevaderos, que causen un dafio a la coleefividad,;

V. Incumplir con el depdsito y retiro de b L@n los términos del
Reglamento de Limpieza para el Municipi Saltillo; en cuyo caso
se haran acreedores a las sancio contenidas en el citado
ordenamiento; . r@

VI. Arrojar o verter en la via \a aguas sucias, nocivas o
contaminadas;

VIl. Expender al publico stibles, bebidas o medicinas en
estado de descomposicjé productos no aptos para consumo
humano;

VIII. Fumar en los Iu@rg{s en que expresamente se establezca esta
prohibicion; y

IX. Todas aquélles gque estén en contra de la salubridad y ornato
publico. {S

Las conductas sefialadas en las fracciones I, II, IV, VI y VII, seran
sancio @, en los términos que establezca el Reglamento del

Equilibrio Ecologico y la Proteccion Ambiental del Municipio de

S , Coahuila.
‘\@culo 48. Son faltas contra la seguridad, tranquilidad vy
opiedades de las personas, las siguientes:
Q I. Incitar a un perro o a cualquier otro animal para que ataque;
Il. Acudir a lugares publicos con animales sin las medidas de
/ Q seguridad adecuadas, en cuyo caso se aplicaran las sanciones
\O contenidas en el Reglamento del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion Ambiental del Municipio de Saltillo, Coahuila;

@ lll. Causar molestias, por cualquier medio que impida el legitimo
A uso y disfrute de un bien;

IV. Molestar a una persona con llamadas telefénicas;

V. Dirigirse a una persona con frases o ademanes incorrectos,
asediarle o impedir su libertad, sin legitima causa de accion en
cualquier forma;

VI. Dafiar o ensuciar los muebles e inmuebles de propiedad
particular; y

VII. Aquéllas que afecten la seguridad de las personas.

El pago por la infraccibn administrativa es independiente de la
reparacion del dafio que el infractor esté obligado a cubrir, asi
como de las demas sanciones del orden penal que se puedan
llegar a configurar.

En el supuesto contemplado en la fraccion IV de este articulo la
sancion se aplicara en contra del titular de la linea telefonica, o
propietario del inmueble.

Articulo 49 bis. Para efectos de este reglamento se considera
calificar, al acto administrativo por medio del cual, el personal
autorizado para realizarlo y en razén de las circunstancias del caso
concreto, aplica o bien atendia o agrava la sancion administrativa
gue corresponda

Articulo 49 bis 2. La Policia Preventiva Municipal se abstendra de
detener a persona alguna por las infracciones sefialadas en el
presente bando, salvo que ocurran las siguientes circunstancias:



I. Que el Agente adscrito a la Policia Preventiva Municipal

considere, bajo su més estricta responsabilidad, que es necesaria

la presentacion ante el Juez Calificador para evaluar y en su caso

sancionar la falta administrativa cometida.

II.Que lo solicite el presunto infractor. O
En ambos casos, es decir, cuando exista 0 no persona detenida, /\/
el Agente adscrito a la Policia Preventiva Municipal debera O
levantar la boleta de infraccion correspondiente siguiendo el g
procedimiento que para tal efecto se implemente en la Direccion O‘
General de Policia Preventiva y Transito Municipal, para O
posteriormente remitir tal boleta al Juez Calificador qui

procedera con la calificacion de la misma.

Articulo 51. La autoridad municipal auxiliara de la figura I@sz

Calificador, quien dependera de la Secretaria del Ayunta toy

sera la autoridad encargada de la calificacion de altas e

infracciones que le corresponda, asi como de Ia@icién de

sancion. \)\

e REGLAMENTO DE TRANSITO Y TRAV@?TE PARA EL
MUNICIPIO DE SALTILLO, COAHUILA.O

Articulo 165. El Ayuntamient autorizara, en la Ley de
Ingresos, la tarifa aplicable a este tipo de servicios, la
violacion a la misma sera 5315 ada de acuerdo a la gravedad
en su alteracion, en c reincidencia se procedera a la
cancelacién del permj

Articulo 197. La loleta de infraccién puede constar en folios
sobre formas | \esas 0 generarse a través de dispositivos
electrénicags mbos casos deberan estar numeradas y en
los tan sq& sefiale el Municipio, en ese sentido, debera
atendega 0s siguientes apartados:
Apa
o de estar impresas, deberan contener como minimo,
b\ guientes datos:
\CD Nombre y domicilio del infractor.
@ Numero y tipo de la licencia para manejar del infractor, asi
A como la entidad que la expidio.
lll. Placa de matricula del vehiculo, el uso a que esta dedicado
y entidad o pais en que se expidio.
IV. Actos y hechos constitutivos de la infraccion; asi como el
lugar, fecha y hora en que se haya cometido.
V. Motivacién y fundamentacion.
VI. Nombre y firma del Agente que levante el folio de infraccion
y en su caso, numero econdémico de la grda o patrulla.
Cuando se trate de varias infracciones cometidas en
diversos hechos por un infractor, el Agente las asentara en
el folio respectivo, precisando la sancién que corresponda a
cada una de ellas. El pago de la multa debera hacerse en
cualquier oficina autorizada por el Municipio.

Articulo 199. El Juez Calificador es el titular de la unidad

administrativa dependiente de la Secretaria del Ayuntamiento,

gue se encarga de:

I. Evaluar y calificar, bajo su méas estricta responsabilidad, las
faltas administrativas que se cometan en materia de
seguridad publica, transito, vialidad y las que determine el
presente ordenamiento.
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II. Expedir, previo el pago de derechos correspondientes, la
cartas de no antecedentes policiales. b‘

lll. Citar, en su caso, a presuntos infractores y a los elem /Ay
adscritos a la Direccion, para el esclarecimiento de S
motivo de faltas administrativas.

IV. Llevar a cabo las diligencias que en el ejer, @‘ e sus

funciones sean necesarias. {

V. Las demas que el Presidente Municipﬁ\&6 titular de la
Secretaria del Ayuntamiento o la Coordjnaéion de Jueces le
encomienden, en el ambito de su ¢ efencia.”

e LEY DEL PROCEDIMIENTO CONT IOSO ADMINISTRATIVO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA °§

Articulo 67. Los actos y peSaldiciones de las autoridades se
presumiran legales. Sin_embargo, dichas autoridades deberan
probar los hechos que otlven los actos o resoluciones cuando
el afectado los pi @ lisa y llanamente, a menos que la
negativa impliqu@ iIrmacion de otro hecho.

Articulo 68. La gue corresponda del Tribunal de Justicia
Administr iv?(}e Coahuila de Zaragoza podré hasta antes de
la celelgractoh de la audiencia de Ley, para un mejor
conocimieénto de los hechos controvertidos, requerir la
exhiicion de cualquier documento que tenga relacion con los
<M , ordenar la préactica de cualquier diligencia que
@dere pertinente cuando se requieran cuestiones de

( racter técnico y no hubiera sido ofrecida por las partes.
0 Articulo 70. Los Magistrados podran acordar de oficio el
Q desahogo de las pruebas que estimen conducentes o acordar
’Q la practica de cualquier diligencia para la mejor decision del

[ asunto, notificando oportunamente a las partes a fin de que

'\O puedan intervenir, si asi conviene a sus intereses.

C—) Articulo 71. Los Magistrados podran ordenar en todo tiempo la
@\ repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
A siempre que lo estime necesario. Los hechos notorios no

requeriran prueba.

e CODIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA

“ARTICULO 261. Actuacion de las partes dentro del proceso.
Los actos de las partes tienen por fin obtener la satisfaccion de
sus pretensiones hechas valer en el proceso. A las partes
corresponde fundamentalmente la afirmacién de los
hechos y la aportacion de pruebas para demostrarlos.
ARTICULO 300. Litigio o controversia. El litigio presupone un
conflicto de intereses, surgido antes y fuera del proceso, entre
qguien afirma una pretension y quien la niega.

CUARTA. PROCEDENCIA. Requisitos de la demanda
y presupuestos procesales. En el presente caso se
encuentran satisfechos los requisitos esenciales y los
especiales de procedibilidad del presente juicio contencioso

administrativo, sefialados en los articulos 4, 5, 35, 46 y 47,
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a) Oportunidad.

e implicitamente los contenidos en los articulos 79 y 80 de

la Ley del Procedimiento; de acuerdo con lo siguiente.

El juicio contencioso fue interpuesto

oportunamente, toda vez que del acto impugnado el

diciembre de dos mil diecinueve (2019), comenzand

plazo para la interposicion del AMieio
contencioso administrativo el dieciséis 66 de

a correr el
diciembre de la misma anualidad, conrgldyendo el
término de quince dias establecido en‘@rticulo 35° de
la Ley de la materia el veintiuno (2 enero de dos mil
veinte (2020), descontando sabados y domingos, y el
periodo vacacional com eWo del veintitrés (23) de
diciembre de dos mil diecindeve (2019) al siete de enero
de dos mil veinte. (@@y habiéndose recibido el escrito
mediante buzé diccional de este Tribunal de Justicia
Administratiya\el veintiuno (21) de enero de dos mil veinte
(2020), glta oportuna su presentacion de conformidad
con'@ Ley del Procedimiento. Al respecto resulta

o\ o |
Oxﬁgratlva la siguiente tabla:

1O

O
O

demandante tuvo conocimiento el quince (15) de \

AMGS Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado Domingo

Diciembre
15 /2019

Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre

16 /2019 17 /2019 18 /2019 19/2019 20 /2019 21 /2019 22 /2019

Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre

23 /2019 24 /2019 25 /2019 26 /2019 27 /2019 28 /2019 29 /2019

Diciembre Diciembre Enero Enero Enero Enero Enero

30 /2019 31 /2019 01 /2020 02 /2020 03 /2020 04 /2020 05 /2020

Enero Enero Enero Enero Enero Enero Enero

06 /2020 07 /2020 08 /2020 09 /2020 10/2020 11/2020 12/2020

Enero Enero Enero Enero Enero Enero Enero

13/2020 14 /2020 15/2020 16/2020 17/2020 18/2020 19/2020

Enero Enero

20/2020 21 /2020

>“Articulo 35.- El término para interponer la demanda, en contra de los actos
o resoluciones a que se refiere la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de quince dias habiles contados
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion del acto que se
impugne o se hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecucion. (...)”
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b) Forma. La demanda se presento por escrito ante est
Tribunal, y en él se hace constar el nombre de la parte a /}az
y su domicilio para oir y recibir notificaciones. En el r|do
ocurso se identifican también el acto impugnacgk organo

responsable; se mencionan los hechos e se basa la

impugnacién y los agravios; se ofrece@;bas y se hacen
a

constar el nombre como la firma autg¢ de la actora.

c) Legitimacion. El ge%gwte juicio es promovido por
R teniendo intecSOlegitimo, por su afectacion

economica. Siendo@ye basta que le sea adversa una
resolucion a ?@ las partes en un procedimiento, para

considerar Que“se afecta su interés juridico; cobrando

apIicac?}r@Jurisprudencia gue se trascribe:
N

' @TERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIENTO. Basta

Q on que una persona intervenga como parte en un procedimiento,

para estimar que tiene interés juridico para impugnar las
resoluciones que le sean adversas.” Epoca: Octava Epoca.
Registro: 394813. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo
VI, ParteTCC. Materia(s): Comun Tesis: 857. Pagina: 585.

Asi como la Tesis Aislada, numero 183512, de la Novena
Epoca, Tesis XXIII.2°.32, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo XVIII, agosto de 2003, Pag. 1768, bajo el rubro y texto

siguiente:

INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS DATOS
APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE
IMPUGNA. De conformidad con el articulo 202, fraccion |, del
Caddigo Fiscal de la Federacion es improcedente el juicio de nulidad
cuando el acto administrativo impugnado no afecte el interés
juridico del demandante. Ahora bien, cuando dicho acto consiste
en la multa impuesta a través de una "boleta de infraccion", por
supuesta violacion a las leyes de transito terrestre, sin que se
precise en ella quién es el obligado al pago de la misma y en el
referido documento aparecen tanto los datos del conductor del
vehiculo, como los de su propietario, ambos tienen interés juridico
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para promover el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, toda vez que se encuentran en
situacion de inseguridad juridica por no tener la certeza de si estan
obligados al pago de la multa cada uno de ellos.”

d) Definitividad. En contra de la resolucién que ahora se

combate es optativo la interposicion del recurso de

’

inconformidad estipulado en el articulo 389°% del Cédig&/O
Municipal en relacién con el penultimo péarrafo del articulo
3°7 de la Ley de la materia y de acuerdo con los %s
jurisprudenciales del Alto Tribunal con nl]me[o\@«registro
2010150 y 168807, que por analogia se citarQ\

PREVISTO EN EL ARTICULO 83(DE,LCA LEY FEDERAL DE

“RECURSO DE REVISION. NO E.\Sg SARIO AGOTAR EL
7 ANTES DE ACUDIR AL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI
JUICIO DE AMPARO INDIR ~Conforme al articulo 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los afectados por los
actos y resoluciones de las\ autoridades administrativas o de
organismos descentraliz gue se rijan por ese ordenamiento,
entre los que se encyénira el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, que poﬁ%1 n al procedimiento administrativo, a una
instancia, o res un expediente, pueden de manera optativa
impugnarlos ﬁ? s del recurso de revision en sede administrativa
o] medianth jdicio contencioso administrativo ante el Tribunal
Federal .de “usticia Fiscal y Administrativa; por consiguiente,
resuit @cesario agotar el recurso de revisibn en mencion
pré i@ente a la promocion del juicio constitucional, pues dada la
idad de dicho medio de impugnacion, no puede dotarsele de
obligatoriedad que no lo caracteriza, maxime si como en la
A specie, se actualiza una excepcion al principio de definitividad, al
exigir el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (ordenamiento legal que derogé las
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion relativas al juicio
contencioso administrativo) mayores requisitos que la Ley de
Amparo para conceder la suspension del acto reclamado, los que
consisten en: 1) circunscribir la posibilidad de solicitar la medida

8 ARTICULO 389. Los actos y resoluciones dictados por el ayuntamiento, por
el presidente municipal, por las dependencias, entidades y organismos de la
administracién publica municipal, podran ser impugnados mediante el
recurso de inconformidad, cuando afecten intereses juridicos de los
particulares.

Sera optativo para el particular afectado, impugnar los actos y resoluciones
a que se refiere el parrafo anterior, mediante el recurso de inconformidad que
aqui se regula, o bien acudir ante el tribunal de lo contencioso administrativo.

7 Articulo 3°. El Tribunal conocera de los juicios 0 recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion: (...)

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
lainterposicion de éste sea optativa.
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cautelar a los supuestos en que la autoridad ejecutora niegue |
suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion; b
obligar al solicitante a ofrecer, en su caso, las pr '&r
documentales relativas al ofrecimiento de la garantia, a la

de suspension presentada ante la autoridad ejecut

hubiere, la documentacion en que conste la ne ‘ de Ia
suspension, el rechazo de la garantia o el re|n|C|o ejecumon

3) obligar a ofrecer garantia suficiente mediant de depdésito

0 poliza de fianza, para reparar los dafios Q in mnizar por los
perjuicios que pudieran causarse a la dems (4agla o terceros con la
suspension si no se obtiene sentencia orable en el juicio -
debiendo expedir dichos documen a favor de las partes

demandadas-; 4) constrefiir a expo§ el escrito de solicitud de

suspension, las razones por las_c considera se debe otorgar
la medida cautelar y los perjuigt ue se causarian en caso de la
ejecucion de los actos cuy pension se solicite; 5) condicionar
el otorgamiento de la s sion a que, sin entrar al fondo del
asunto, se adviertaelakapiente la ilegalidad manifiesta del acto
impugnado; y, 6) egegécer gue se otorgara la suspension si la
solicitud es progaovida por la autoridad demandada por haberse
concedido mdS amente. Por tanto, los afectados por los actos y
de

resolucion las autoridades administrativas o de organismos
descentr:l zatlos pueden acudir al juicio de amparo indirecto sin

agotar urso de revision establecido en el articulo 83 de la Ley
e Procedimiento Administrativo. Epoca: Novena Epoca
0: 168807 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
sprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
ceta Tomo XXVIII, Septiembre de 2008 Materia(s):

Q Administrativa Tesis: 2a./J. 109/2008 Pagina: 232. ©

'\O No habiendo causales de improcedencia hechas

@ valer por las autoridades demandadas y al no advertirse de
A oficio la actualizacién de alguna que impida el estudio de
fondo de la presente causa administrativa, se procede a
determinar la Litis y analizar los conceptos de impugnacion
esgrimidos por la parte actora en contra de las resoluciones

impugnadas.

QUINTA. FIJACION DE CONTROVERSIA -
PLANTEAMIENTO DE LA “LITIS”. (Pretensiones vy
alegaciones de las partes) LITIS: Problematica juridica que
resolver. Determinar si la multa administrativa

impugnada es o no conforme a derecho.
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A continuacidon, se sintetizan los argumentos

concernientes a las cuestiones medulares planteadas en la

controversia traida a juicio. /\g}

El actor expresa dos agravios principales contra la g

resolucion impugnada, que en sintesis® se pueden contener (SS

en los siguientes: /\,

e Violacion al principio de legalidad vy seg&gid
juridica por falta de fundamentacion y mqti%acion
de la boleta de detencién vy de\ multa

administrativa. N\
e Aplicacion incorrecta de la multa ad@'@trativa.

O

Las autoridades demandadas por su parte sefalaron

lo siguiente:
P~

& Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradicciébn de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
\expresién de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar

“~wvinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o

constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicién para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIII, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucion recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacion; ademas, dicha omision no deja en estado de indefension al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver."
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Tesoreria Municipal de Saltillo, Coahuila de Zarag.o.z/hz
Recibo de pago con folio ******* gse encuentra
debidamente fundado ya que se establece el caso
concreto de la conducta infringida como lo es Ingerir
Bebidas Alcohdlicas a bordo de un vehiculo conductor,
acompafiante o pasajero.

La aplicacién de la multa es legal debido a que sancion
impuesta fue por debajo de la minima y no la maxima.
A dicha autoridad solo le corresponde el cobro de la
boleta de infraccion. ]

\Y,

Presidente Municip Saltillo, Coahuila de Zaragoza
La recepcion del pago es conforme a derecho de
acuerdo con el articulo 46 fraccion XXVII inciso a)
subinciso 1.34 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza para el ejercicio fiscal
dos mil diecinueve (2019)

La aplicacion de la multa es legal debido a que el Juez
Calificador impuso la multa minima y no la maxima.

‘ @ez Calificador de la Secretaria del Ayuntamiento de

Saltillo, Coahuila de Zaragoza

El acto de autoridad se encuentra debidamente
fundado y motivado

La demandante infringi6 el articulo 67 del Reglamento
de Transito y Transporte para el Municipio de Saltillo,
Coahuila.

No es obligatorio pormenorizar los elementos
necesarios para graduar el monto de la multa cuando
se establece la minima.

Se le respeto a la demandante el debido
procedimiento, dandole a conocer la falta
administrativa cometida con su respectiva notificacion.

Elemento de Seguridad Publica Municipal de Saltillo
Joseé Luis Gutiérrez Tovar

La facultad de los cuerpos de seguridad para la
prevencion del delito e imposicion de sanciones la
otorga el articulo 21 Constitucional.

El demandante infringio el articulo 67 del Reglamento
de Transito y Transporte del Municipio de Saltillo

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO Y SOLUCION DE LA

LITIS PLANTEADA. Una vez precisados los puntos

controvertidos, resulta pertinente aclarar que lo que ocurre
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gue la realidad solo puede ser una, y no puede ser al mismo
tiempo o ser simultanea de otra manera. Es decir, son los
hechos acreditados los que hacen aplicable una
determinada regla adjetiva o sustantiva, y estos hechos
se determinan a través de la prueba y en el caso, es la
prueba documentada la que proporciona una base

racional y l6gica para la decision jurisdiccional.

Z

Por cuestion de método, los motivos de inconf dad

se analizaran en diverso orden a como fueron esados,

las cuales se explican y resuelven co\z@e indica a

continuacion. O

O

Ello, en el entendido que el 0 que los motivos de
disenso sean examinados &sun orden diverso® al
planteado por las partes € no sean transcritos, no les

céién

causa lesion o _a juridical®, dado que lo

AN

s “CONCEPTOS DE ACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA |% DUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
D

PROPUESTO N UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada e iario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia sigei@gte, previene que el érgano jurisdiccional que conozca del
ampa a examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los
agr Q? si como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
Iaés I6n efectivamente planteada, empero, no impone la obligacion a
q? 6rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino

ue la Unica condicidon que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposicién o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Region)2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018

10 “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demds partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
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trascendente juridicamente es que se analicerb

juridicamente.
3V

La demandante invoca los motivos en que@% su
accion contenciosa, los cuéales de mag&rg intetizada

guedaron expresados lineas atras, por I@q este 6rgano
r

jurisdiccional considera oportuno com a examinar los

motivos de inconformidad invoca@or la actora.
O
- Analisis de los &Q}/os de Inconformidad —

En primer Iugﬁgable precisar que todos los actos
de molestia y privaciés deben ser emitidos por autoridades

competenteaE damente facultadas para ello, asi como,

los mism ben encontrarse debidamente fundados y

moti\ca@, es decir, cumplir con todas las formalidades

pe@ ias para que éstos puedan tener eficacia juridica, lo

é&erior sustentado en la jurisprudencia del mas Alto

Qnterprete de la Constitucidbn, con numero de registro
'\O 205463, que a la letra se cita:

AQ\ “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armoénica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y

16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que

todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien

para ello esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De

lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya

gue al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir

el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le
otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra

0 no dentro del &mbito competencial respectivo, y es conforme

recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Coman, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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0 no a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en
aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo
en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacién no se adecue exactamente a la
norma, acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos se hallen
en contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.”
Epoca: Octava Epoca Registro: 205463 Instancia: Pleno Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion Num. 77, Mayo de 1994 Materia(s): Comun
Tesis: P./J. 10/94 Pagina: 12.

FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVA

PRINCIPIO DE LEGALIDAD (%
I

En el asunto de mérito la demandante\s.s%olece de
gue el acto de autoridad correspondientg\en la boleta de
infraccion no se encuentra debidamen dado y motivado
violentando los articulos 14 y 16 titucionales!!, ya que
se deben invocar las disp s?ﬁ'nes legales que otorga
facultades a la autoridad sora del acto ya que no le
fueron hechas de S ocimiento la falta administrativa
cometida, asi c %o le fue posible tener conocimiento Si
la autoridad ‘ 0 a cabo su detencion era la competente
para realig s actos administrativos impugnados.

f

EN |
\C‘En la especie, sefala que esta Tercera Sala debe
Q@er un analisis del articulo 115 fraccion Il Constitucional,

11 Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.
En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.
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a la luz de determinar la legalidad o no de la boleta d@

detencion e infraccion administrativa reclamada. /\/

sefalado en los articulos 14 y 16 Constitu : donde se

En este contexto, es necesario preC|

advierte la garantia de legalidad que dé@egir a todo acto

de autoridad, establece en lo condg lo siguiente:

“Articulo 14: ...Nadie podré%%hprivado de la libertad o de
sus propiedades, pose@derechos, sino mediante juicio

seguido ante los tribun eviamente establecidos, en el gue
se __cumplan lass~Tormalidades __esenciales _ del

procedimiento.c. (Bénfasis es propio)

“Articulo 1 adie puede ser molestado _en su persona,
familia, ?ELO papeles o posesiones, sino en virtud de
manda& escrito de la autoridad competente que funde y
motlye la’ causa legal del procedimiento...” (ElI énfasis es

hora bien, de acuerdo con la contestacion de la
ananda por parte de la autoridad demandada (Juez

’(\ Calificador), se advierte que el demandante fue arrestado es

C.)\ decir privado de su libertad ya que estuvo detenido en las
AQK celdas de la Policia Preventiva del Municipio de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, lo anterior, sefialandose de la

siguiente manera en la contestacion a la demanda:

“E] C. ¥****** astuvo detenida en las celdas de la Policia

Preventiva Municipal por cometer una falta administrativa
fundada en el numeral siguiente: Art. 67 parrafo segundo del
Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza.

Queda prohibido conducir un vehiculo a cualquier persona
gue se encuentre en estado de ebriedad o bajo la accion de
cualquier enervante, aun cuando por prescripcion medica
se encuentre autorizado para su uso.

De igual forma se encuentra prohibido que el conductor,
sus acompafantes o0 pasajeros ingieran bebidas
alcohdlicas al circular por una vialidad
(FUNDAMENTACION)”

En la especie, se advierte que efectivamente el

demandante fue arrestado y privado temporalmente de su
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libertad, lo cual debe obedecer a que el acto que dio origen
a su detencién debe encontrarse debidamente fundado vy
motivado, asi como, sefalarse la competencia de la
autoridad para ejecutar las acciones respectivas, es decir,
respetando las formalidades del procedimiento, respetando

su garantia de audiencia previo al arresto, de conformidad

con el criterio jurisprudencial PC.XIII. J/5 A (10a.) de/IA,

décima época, que a la letra sefiala: b

“ARRESTO ADMINISTRATIVO POR C IR EN
ESTADO DE EBRIEDAD. PREVIO A SU IMP ION DEBE
RESPETARSE LA GARANTIA DE AU A. El arresto
administrativo por conducir en estado d jedad, previsto en
el articulo 158, fraccién I, del Reglame la Ley de Transito
para el Estado de Oaxaca, por s persigue la privacion
de la libertad personal ambulator del gobernado, con efectos
definitivos. Luego, al tratarse %&n acto privativo de la libertad,

previo a su imposicion respetarse la garantia de
audiencia, prevista en e 14 de la Constitucién Federal,
a fin de que se cu Ias formalidades esenciales del
procedimiento.” Ep DeC|ma Epoca Registro: 2013792

Instancia: Plenas (de II‘CUItO Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta emanario Judicial de la Federacion Libro

40, Marzq 017, Tomo Il Materia(s): Constitucional,
Adminis SIS PC.XIIIl. J/5 A (10a.) Pagina: 1903

Asipismo, se advierte del articulo 16 Constitucional
q%gg puede ser molestado en su persona, como lo fue
caso de méerito, que existio un acto de molestia
thependlentemente de la causa; sino mediante un
mandamiento escrito que funde y motive la causa legal del
procedimiento, es decir, que quien lleve a cabo un acto de
molestia en la persona debe de sefialar los dispositivos
legales concretos y exactos en que se encuadra la conducta
que se pretende sancionar, asi como, los motivos por los
cudles la persona de encuentra dentro de la hipotesis
normativa, lo anterior para demostrar la causa legal para el
inicio del procedimiento respectivo en contra de la persona

gue se haya situado en la hipétesis normativa a sancionar.
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En este contexto resulta importante observar el act
que dio origen a su detencién, como lo es la “Bolet.
Detencion por Falta Administrativa” levantada por cial
JOSE LUIS GUTIERREZ TOVAR, para depren Qel acto
0 boleta de infraccion, se encuentra o &)idamente

fundada y motivada advirtiendo Ia@usal legal del

O

En primer lugar, e \gesario precisar que los

procedimiento.

Municipios derivado de @pia Constitucion en su articulo
115 Fraccion 11y 1l ificiso™h)?, se les dota de la competencia
para aprobar de formidad con las Leyes Estatales, los
bandos de pﬁ{}m asi como, los reglamentos que van a ser
generale@ obligatorios en el Municipio respectivo, asi
misni%Géntro de sus facultades tienen la regulacion del

) o publico de seguridad publica y transito. Lo anterior

Qse robustece con la jurisprudencia P./J. 45/2011 (9a.) y las
f ’(\ tesis aisladas X1.30.26 Cy P. XCVIII/99, de la novena época

N
\")
R\

gue a la letra sefialan:

“REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES EN
MATERIA MUNICIPAL. SU EXTENSION NORMATIVA
LEGITIMA. Para precisar la extension normativa legitima de
cada una de las fuentes normativas contempladas en la fraccién

12 Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democréatico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: (...)

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

(...)

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

(...) h) Seguridad puablica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucién, policia preventiva municipal y transito; e

(...)
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Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deben considerarse varios puntos: 1. La
regulacion de aspectos generales en las leyes estatales en
materia municipal debe tener por objeto Unicamente establecer
un marco normativo homogéneo -adjetivo y sustantivo- para los
Municipios de un Estado. Estas leyes deben incorporar el
caudal normativo indispensable para asegurar el
funcionamiento del Municipio, Unicamente sobre aspectos que
requieran dicha uniformidad; 2. Debe tomarse en cuenta que la
competencia reglamentaria del Municipio le garantiza una
facultad exclusiva para regular los aspectos medulares de

propio desarrollo; 3. Es inaceptable que, con apoyo epn la
facultad legislativa con que cuenta el Estado para re la
materia municipal, intervenga en cuestiones especi de
cada Municipio, que le estan constitucionalmente rgservadas a
este Ultimo, pues las bases generales de Ia-b@istracién
publica municipal no pueden tener, en otras abras, una
extension temética que anule la faculta unicipio para
reglamentar sus cuestiones especific@ n consecuencia,
gueda para el ambito reglamentario, ¢ cultad exclusiva de
los Ayuntamientos, lo relativo a poh ia@obiemo, organizacion
y funcionamiento interno, administracion publica municipal, asi
como emitir normas sustanti y adjetivas en las materias de
Su competencia exclusiva, avés de bandos, reglamentos,
circulares y demas dis i;&ms de caracter general, en todo
lo que concierne a cuestiones especificas de cada Municipio; y
4. Las leyes estataéen materia municipal derivadas del
articulo 115, fracafony Il, inciso a), constitucional, esto es, las
encargadas de r "las bases generales de la administracion
publica m al", comprenden esencialmente aquellas
normas Andispensables para el funcionamiento regular del
Munici del Ayuntamiento como su érgano de gobierno y de

s@wﬂni tracion publica; las normas relativas al procedimiento

a jstrativo, conforme a los principios que se enuncian en los
s incluidos en la reforma de 1999, asi como la regulacion

o.
C‘& los aspectos de las funciones y los servicios publicos

municipales que requieren uniformidad, para efectos de la
posible convivencia y orden entre los Municipios de un mismo
Estado.” Epoca: Novena Epoca Registro: 160764 Instancia:
Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Libro |, Octubre de 2011, Tomo 1
Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 45/2011 (9a.) Pagina:
302.

“REGLAMENTOS MUNICIPALES. LAS AUTORIDADES
JURISDICCIONALES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A SU
CONOCIMIENTO Y OBSERVANCIA. Las autoridades
jurisdiccionales no pueden manifestar en juicio el
desconocimiento de los reglamentos municipales legalmente
expedidos por los Ayuntamientos en el pais, bajo el argumento
de tratarse de normas que no emanan del Congreso de la Unién
o de las Legislaturas Locales, toda vez que las facultades
reglamentarias con que cuentan los Municipios en el pais,
derivan de las atribuciones que para tal efecto les son
concedidas por la fraccion Il, del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera que en
términos de lo dispuesto por el numeral 133 de la referida Carta
Magna, que consagra el principio de supremacia constitucional,
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los Jueces de los Estados se encuentran obligados a conocer
aplicar tanto las disposiciones de la Constitucién, como b‘
emanadas de la misma, de tal suerte que si los reglam )&7
municipales son disposiciones legales que los Muy#nigipfos
emiten en uso de las facultades reglamentarias oto por
la Constitucion Federal, entonces es obliga i{é‘ e los
juzgadores conocer tales reglamentos y aplj s al caso
particular, para de esa manera cumplir/aS‘{I obligacion
constitucional que les impone el articulo 133 a Constitucion
Federal.” Epoca: Novena Epoca Regi @172931 Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Eederacion y su Gaceta Tomo
XXV, Marzo de 2007 Materia(s): esis: XI.30.26 C Pagina:

1758. \)

“REGLAMENTOS M@ALES. EL ARTICULO 115,
FRACCION II, DE L TITUCION, NO EXIGE QUE SEAN
APROBADOS AS LEGISLATURAS LOCALES. El
articulo 115, fraccign I, de la Constitucion, faculta a los
Ayuntamient@s para expedir bandos de policia y buen gobierno,
reglamentes, Ycirfculares y disposiciones administrativas de
observafcia)general, ajustdndose a las bases normativas que
establezc los Congresos de los Estados. Estas bases
nor @»~ as son las que las Legislaturas Estatales deben fijar en
oleyjes y a través de las cuales determinen no solo los
\ocedimientos de formacion de los reglamentos para que

‘\Owazcan a la vida juridica, sino también todas aquellas
0 disposiciones generales que fijen los objetivos, directrices y

Q normas especificas sobre la materia que pueda ser objeto de

regulaciéon a través de reglamentos municipales y a las que

. (50 tengan que ajustarse los Ayuntamientos. Por tanto, no es

necesario que los reglamentos municipales tengan que ser
aprobados por los Congresos Locales a fin de respetar el
precepto constitucional, pues éste no lo exige asi.” Epoca:
Novena Epoca Registro: 192750 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta Tomo X, Diciembre de 1999 Materia(s): Constitucional,

Administrativa Tesis: P. XCVIII/99 Pagina: 23.

Por otra parte, en este orden de ideas siguiendo con
la causa legal del procedimiento, el parrafo cuarto del
articulo 21 Constitucional establece las sanciones a las
cuales se hacen acreedores las personas que infringen los
reglamentos gubernativos y de policia, advirtiendo lo
siguiente:

“Articulo 21. (...) Compete a la autoridad administrativa la

aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos

gubernativos y de policia, las gue Unicamente consistiran en

multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a

favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la
multa gue se le hubiese impuesto, se permutara esta por el
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arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de

treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia

fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado 0

con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.
Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se O
imponga por infraccion de los reglamentos gubernativos y de C)

policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso. (...)”

Es decir, de lo anterior, que las sanciones que O
deben imponer a las personas que violen los regla e@s
r&’a y

seis horas o en trabajo a favor de la comuni ntando

con la salvedad que si el actor de la infrq@@ no paga la
multa ésta se va a permutar por el arrest@o gue en el caso

gubernativos y de transito, son multa, arresto por t

de mérito no se advierte, ya que |a~Boleta de detencion
por falta administrativa ni en actos posteriores, no se
sefialo ni se motivo que Ia@y ndante se haya negado a

cubrir el monto de lam lo cual su consecuencia seria el

arresto. \\CJ
DS,
Asi \> en un acto posterior como lo es la
calificapiéﬁ\:le la sancion ante la Juez Calificador, de la

mis anera en su resolutivo segundo de la documental

1

«@Sicacién de la falta administrativa” se puede ilustrar que
*rimero se leimpone la sancion del arresto por treintay
seis horas, conmutables por la multa, cuando el articulo
21 Constitucional, establece lo contrario, al respecto la Juez
Calificador sefial6 lo siguiente:

‘RESOLVIENDO

Por lo expuesto y fundado en los articulos 21 tercer parrafo
y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 199, 202, 208, 209, 211, 212, 214y 217
del Reglamento de Transito y Transporte del Municipio de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza,; Articulos 50, 51, 53 y 54 del
Reglamento de Bando y Policia y Gobierno del Municipio
de Saltillo, Coahuila, se resuelve: (...)

SEGUNDO.- Se sanciona al C. ******* con arresto corporal de
36 Hrs. en las instalaciones de esta Delegacion, conmutables
por el pago de una multa consistente en 80 Unidades de
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Medida equivalentes a $******* pesosg ******* Pesos/lOD
MX. Sanciéon fundamentada en el ARTICULO 46 fracci
XXVII INCISO A) 1.21 Y 1.34 DE LA LEY DE INGR@)
PARA EL MUNICIPIO DE SALTILLO.

(...)" [Véase a foja 072 de autos] O

Si bien es correcto, que el articulo %Qel Cadigo
Municipal, 209 del Reglamento de Tra @ y el articulo 50
del Reglamento de Bando y Policiay establecen como
sanciones la multa y el arresto '@nta y seis horas, para
el caso de mérito, el proc rénto llevado a cabo por el
agente de la policia preé a José Luis Gutiérrez Tovar,
asi como, la calificdciopn de la falta administrativa del Juez
Calificador, no s?%varon a cabo bajo el texto del parrafo

0

cuarto del h

momento@ sefald en el primer acto de molestia como lo

21 Constitucional, ya que en ningun

fue h\ eta de detencion por falta administrativa, ni en le

C acion de la falta administrativa, que el demandante se

Qhaya negado a cubrir la multa o no pudiera cubrirla como

‘O para imponer la sancion del arresto como sucedi6 en el caso
AN de mérito, lo cual contraviene la disposicion constitucional y
A@ siguiendo el principio de jerarquia de las leyes del articulo
133 Constitucional'®, si bien es cierto que los municipios

tienen autonomia para regular sobre sus bandos de policia

y reglamentos, éstos no pueden ir en contra de las

disposiciones locales o en contra de la propia Constitucion.

Lo anterior se robustece con la siguiente tesis de la novena

época de los Tribunales Colegiados de Circuito, que sefala:

“PRINCIPIO DE  JERARQUIA NORMATIVA. DEBEN
RESPETARLO LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS O
ADMINISTRATIVAS PARA SU VALIDEZ EN CASOS DE
APLICACION, INTERPRETACION O INTEGRACION. La validez de
las disposiciones reglamentarias o administrativas, para efectos de

3 Articulo 133. Esta Constitucioén, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas
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aplicacion, interpretacion o integracién normativa, se encuentra
supeditada a que guarden congruencia con las normas legales
existentes sobre la materia especifica de regulacion de que se trate y
se sujeten a los principios juridicos que emergen directamente de la
ley, de manera tal que aun siendo expresas, no pueden validamente
regir contra la voluntad manifiesta del texto de la ley ni oponerse a
sus lineamientos normativos, pues deben interpretarse y aplicarse en
forma armanica, sin contrariar los principios rectores que emergen de
la propia ley, atendiendo al principio fundante de la supremacia del
sistema normativo que rige el orden legal. En otras palabras, las
disposiciones reglamentarias o administrativas, antes que oponerse,
deben tener fundamento en normas sustentadas en otras de ni
superior, como lo son las leyes las cuales, a su vez, esta
supeditadas, en cuanto a su validez, a otras normas d r
jerarquia, que culminan en la Ley Fundamental del paiﬁ ual
entrafia la suprema razén de validez del orden juri Por
consiguiente, debe estarse a aquella aplicaciéon qu #etlca que
de manera sistematica armonice los preceptos re ente a una
interpretacion puramente literal que sosla a adecuada
integracion juridica y se desentienda de la supfemacia de las normas,
de la cual depende precisamente su valide pca: Novena Epoca
Registro: 177210 Instancia: Tribunales Gelggiados de Circuito Tipo
de Tesis: Aislada Fuente: Semanari | de la Federacion y su

Gaceta Tomo XXIl, Septiembre de Materia(s): Administrativa

00
Tesis: 1.40.A.496 A Pagina: 152%

Ahora bien, como q 0 transcrito anteriormente la
resolucion del Juez ador de la falta administrativa,
fundamento su minacion en el tercer parrafo del
articulo 21 t cional, que a la letra sefala: “Articulo
21]...] OSICIOﬂ de las penas, su modificacion y
dura@" n propias y exclusivas de la autoridad judicial

CIB cual si bien la calificacion de la multa es facultad de
Qa uez Calificador, eso no quiere decir que se dejen de
observar las disposiciones Constitucionales y legales, que

se establezcan en los cuerpos normativos.

En este contexto, es de advertirse que no se motivo
gue el actor se negara a pagar la multa lo cual causaria el
arresto de la demandante, acto que sin duda ya quedd
consumado, no puede pasar desapercibido para este
Organo Jurisdiccional que de acuerdo con los articulos 14,
16 y 21 Constitucional no se encontr0 debidamente

fundamentado ni motivado.
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En razon de lo anterior, es de recalcar que la
demandadas se encuentran imponiendo una doble sa /30
al accionante por los mismos hechos, es decir, se le @one
una sancion economica o administrativa como | multa
a la que se hizo acreedor, la cual de auto e&/ierte que
fue cubierta, asi como, un arresto te c@ en los separos
de la policia preventiva, por la mism ducta, encontrarse
bajo la influencia del aIcohoI’@onducir un vehiculo,
vulnerando el principio de &Q\\DS In idem” contemplado en
el articulo 23 Constituci@ﬁb“, Si bien, en el caso de mérito
nos referimos a una faltg@@dministrativa y no a un delito como
lo menciona el cepto constitucional, lo que se esta
juzgando S(N hechos y no a la clasificacion legal de la
conducta@n este caso en especifico, no se advierte que el
accis'@b se haya negado a cubrir la multa respectiva,

€ para hacerse acreedor al arresto sefialado en el

Qresolutivo segundo de la calificacion de la falta

! ’(\ administrativa, es decir, que en el caso de mérito se vulnera

N
\")
R\

dicho principio constitucional al existir el mismo sujeto, sobre

los mismos hechos,

Resulta aplicable la tesis aislada VI.10.P.271 de la
novena época publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion, bajo el registro digital 164299, que a la letra cita:

“NON BIS IN IDEM. EL CONCEPTO DE DELITO A QUE SE
REFIERE EL PRINCIPIO CONTENIDO EN EL ARTICULO 23
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, SE REFIERE A LOS
HECHOS EN QUE SE HACE CONSISTIR EL ILICITOY NO A
LA CLASIFICACION LEGAL DE LA CONDUCTA EN UN TIPO
PENAL DETERMINADO. El articulo 23 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte
conducente, dice: "... Nadie puede ser juzgado dos veces por
el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le condene. ...". Ahora bien, el concepto de delito para los
efectos de ese articulo no debe entenderse referido a la

4 Articulo 23. Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias.
Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el
juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver
de la instancia.
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clasificacion legal de la conducta, en un tipo penal determinado,
sino a los propios hechos en que se hizo consistir el ilicito; pues
de entenderse de la primera forma, se llegaria al absurdo, por
ejemplo, de que una persona juzgada por un delito de homicidio
no podria ser juzgada después por otro homicidio que cometiera
con posterioridad, mientras que el segundo de los supuestos se
refiere a que los mismos hechos, independientemente de su
clasificacion legal, no pueden ser llevados nuevamente a
proceso; caso en el que si se transgrede el principio
contenido en el precepto constitucional aludido.” Registro
digital: 164299 Instancia: Tribunales Colegiados de Circu
Novena Epoca Materias(s): Penal Tesis: VI.10.P.271 P Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo II,
Julio de 2010, pagina 1993 Tipo: Aislada. (Enfasis profio))

En el contexto de lo anterior, el princi@\\%on bis in
idem” no solamente garantiza a la perso ser juzgada
dos veces por los mismos hechos, s@ e también evita

gue se imponga una doble sancio la misma conducta.

}‘?‘

Ahora bien, para es’tﬁd r la debida fundamentacion
del acto impugnado e&)@:esario ilustrar el primer acto de
molestia a la de@nte como lo es la boleta de detencion

9, .. :
por falta adrg@ Iva, para verificar si cumple o no con los
requisitos _des debida fundamentacion y motivacion. Lo

anterio' conformidad con el criterio jurisprudencial
si&t@’e:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.” Epoca: Novena Epoca Registro: 203143
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo Ill, Marzo de 1996 Materia(s): Comun Tesis:
VI1.20. J/43 Pagina: 769

40

S



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/009/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

- O
AN
S

Q En cuanto al aspecto de la motivacion, se puede

. '(50 advertir que se sefialan las circunstancias de tiempo, modo

y lugar, como lo es que el suceso se presento ala horacon
treinta y ocho minutos (01:38) del dia quince (15) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019) en la calle
Colosio, sin numero, colonia La Hibernia, por el oficial

Joseé Luis Gutiérrez Tovar de launidad 142 T, sefialando
el nombre del posible infractor ******* de veintinueve

(29) afios de edad. Asi mismo, se sefiala el motivo de la

detencion asentando el oficial en comento lo siguiente:

‘HECHOS: Al encontrarme en el filtro antialcohol sobre las
calles Colosio y Freinet de la colonia La hibernia observo un

vehiculo de la marca ******* placas ******* color gris el cual
manejaba de manera irregular y al entrevistarme con el C.

FFFEEEX nos percatamos que los pasajeros antes mencionados
venian ingiriendo bebidas...”

De lo anteriormente sefialado, se puede advertir que

la boleta de detencidn por falta administrativa se encuentra
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debidamente motivada al sefalar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar en donde se llevaron a cabo los

hechos. O
/\/

Ahora bien, en la parte superior del acto de molestia ()O
se puede advertir qgue se sefalaron una serie de preceptos \
legales con los cuales la autoridad correspondient
fundamenta su actuar para emitir la boleta de detenc r
falta administrativa y poner a disposiciéon del Juez @[i Icador
al demandante. En donde se sefalan @siguientes

preceptos legales: \(\
“DE CONFORMIDAD A LO D@STO POR LOS

ARTICULOS 165 DEL REGLA@ DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL MUNICIPIO ALTILLO, 38, 39, 44, 46,
47 Y 48 Y DEMAS RELAJIVOS Y APLICABLES DEL
REGLAMENTO DE BAN QSE POLICIA Y BUEN GOBIERNO
DE SALTILLO, SE PR%I; A PRESENTAR ANTE EL C.
JUEZ CALIFICADOR BEL AYUNTAMIENTO DE SALTILLO EN
TURNO A: ... “ 5‘

&
De lo ante ente transcrito, es necesario el analisis
de los precéptos’legales invocados para observar la debida
fundame@eién del acto de molestia del que derivo el pago

de Iac._) a por parte de la demandante.

AQ En primer lugar, la autoridad municipal sefiala el
articulo 165 del Reglamento de Transito y Transporte del
Municipio de Saltillo*, en donde se contempla la tarifa
aplicable para el servicio de gruas, para el caso del servicio

de arrastre de vehiculos.

15 “Articulo 165. El Ayuntamiento autorizara, en la Ley de Ingresos, la tarifa
aplicable para este tipo de servicios, la violacidn a la misma sera sancionada
de acuerdo a la gravedad en su alteracion, en caso de reincidencia se
procedera a la cancelacion del permiso.”
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Ahora bien, de la misma manera la demandada sefialg
los articulos 38 y 39'° del Reglamento de Bando de P 4@
y Buen Gobierno de Saltillo, en donde se establ de
manera general la facultad de la Policia \IQ/entiva
Municipal para llevar a cabo los operativo ontrol, asi
como, del funcionamiento de la corpor c@ Respecto a los
articulos 44, 46, 47 y 48, es innece ar&u transcripcion ya
gue los mismos quedaron @dos en la Tercera
Consideracion de esta cion “Marco Juridico vy
fundamentos legales p(—)6 tes”.

@,

De acuerd?.a los preceptos legales invocados no se

advierte qué\sé

José Luis@ltiérrez Tovar para levantar el acta de Boleta de

aya fundado la competencia del Oficial

Detei&grf por Falta Administrativa, ya que como puede

a arse del articulo 39 del Reglamento de Bando de

QPolicia sefalado en la boleta multicitada establece que el

! ’Q funcionamiento de la Policia Preventiva Municipal se estara

N
\")
R\

a lo dispuesto a lo que rige al interior de la dependenciay de

6 “Articulo 38. La Policia Preventiva Municipal implementara las acciones
necesarias para brindar los servicios de vigilancia en lugares publicos, que
podran consistir en los distintos operativos de control que implemente para
tal efecto.”

“Articulo 39. Para el funcionamiento de la Policia Preventiva Municipal se

estara a lo dispuesto en la normatividad que rige el interior de esta
dependencia.”
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conformidad con los articulos 137 y 31 fraccién VIII*8 del
Reglamento Interior de la Policia Preventiva Municipal de
Saltillo, se establece la estructura organica de dicha
dependencia, asi como, la facultad del primer oficial y oficial
gue forman parte de la Subdireccién Operativa de supervisar

gue el personal a su mando formule la documentacion

correspondiente a la detencion y aseguramiento gév

personas. b@

En la especie, basta la simple lectura de\l%preceptos
legales invocados por la policia pre tva municipal
respecto a los articulos 44, 46, 47 Reglamento de
Bando de Policia, para darse cueéwue cada uno cuenta
con un sin namero de fracci %’que en obviedad de razon
dejo en estado de indefenfm%n la demandante al no saber
en queé fraccion la au d se encuentra encuadrando su
conducta, asi co \&} a competencia para emitir el acto

: \Qa boleta de detencidén y que sin duda

correspondi§
alguna SE\ contraba obligado a precisar el articulo,
O

f
[
v A{? 13. La Direccion de la Policia Preventiva Municipal estara
{7

a por la siguiente estructura:
Un Director;
II. Cuatro Subdirecciones:
a) Subdireccién General,
b) Técnica,
c) Operativa, y
d) Policia Auxiliar;
lll. Ocho Coordinaciones:
a) Planeacion,
b) Administrativa,
c) Prevencion del Delito,
d) Enlace Académico,
e) Mantenimiento Vehicular,
f) Sefales y Semaforos;
g) Juridica; y
h) Alcoholes.
A cada Subdireccion y Coordinacion le corresponderan las areas o unidades
administrativas que sefiale el presente ordenamiento.

18 Articulo 31. El Primer Oficial y el Oficial, tendran las facultades y
obligaciones siguientes: (...)

VIIl.- Supervisar que el personal de vigilancia a su mando, formule la
documentacion correspondiente a la detencion y aseguramiento de
personas, objetos y vehiculos;
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fraccion, inciso o subinciso y si la norma es compleja tien@
la obligacion de transcribirla, lo anterior de conformidaﬁp
la jurisprudencia

“COMPETENCIA DE LAS AL@DADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ﬁ ITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A’& ICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPT AL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJE , CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O INCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENG | SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABR TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE\De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94\deNTTibunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de I@én, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial d@ deracion Numero 77, mayo de 1994,
pagina 12, onN~el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTAC@D‘ ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTOR ", asi como de las consideraciones en las

cuales s %; ento dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundan& on consagrada en el articulo 16 de la Constitucion

Politicq de'los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea
&itud y precision en la cita de las normas legales que

d
'\)u an a la autoridad administrativa para emitir el acto de
\ lestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
' \Qprotegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad
0 de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los
Q actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
Q juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante
R O un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
C.)\ congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito
\ esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de
@ molestia su competencia, pues solo puede hacer lo que la ley
A le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente
sSu competencia por razén de materia, grado o territorio, con
base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion,
inciso 0 subinciso; sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con
la anica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision
las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el
cumulo de normas legales que sefiale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la
forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues
ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del
organo del que emana, por razén de materia, grado y territorio.
Epoca: Novena Epoca Registro: 177347 Instancia: Segunda
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Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXII, Septiembre de 2005
Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 115/2005 Pagina: 310.

En virtud de lo anterior, es claro que la autoridad
demandada no fundamento6 la competencia material con la
gue el personal de la Policia Preventiva Municipal de Saltillo,
cuenta con la facultad para emitir el acto de molestia
tampoco la territorial para funcionar dentro b@a

circunscripcion territorial municipal de Saltillo, . en“este

sentido, el acto de autoridad carece is debida

fundamentacion de la competencia materi itorial de la

autoridad administrativa para emitir el orrespondiente,

lo anterior se robustece con <!OS, |gU|entes criterios

jurisprudenciales: ?\

“NULIDAD. LA DECR POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION D LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMI ATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA.
En congruenma.c n ja jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta
Segunda Sal |cada en el Semanario Judicial de la
Federamom aceta Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre
de 200 a 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORWADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER
&FECTOS EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA
LUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
TANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la
autorldad emisora de un acto administrativo no cite con
A precision el apartado, fraccion, inciso 0 subinciso
correspondiente 0, en su caso, no transcriba el fragmento de la
norma si ésta resulta compleja, que le conceda la facultad de
emitir el acto de molestia, el particular quedaria en estado de
inseguridad juridica y de indefension, al desconocer si aquélla
tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa debera declarar la nulidad lisa y
llana del acto administrativo emitido por aquélla, esto es, no la
vinculara a realizar acto alguno, por lo que su decision no podra
tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo
motivo, salvo el caso de excepcion previsto en la jurisprudencia
citada, consistente en que la resolucion impugnada hubiese
recaido a una peticion, instancia o recurso, supuesto en el cual
debera ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane
la insuficiente fundamentacion legal.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 172182 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXV, Junio de 2007 Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 99/2007 Pagina: 287.
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AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ES INSUFICIENTE
NO SE SENALA CON EXACTITUD Y PRECISION O, E
CASO, SE TRANSCRIBE LA PORCION NORMATIVA QSJE
SUSTENTE SU COMPETENCIA TERRITORIAL. De L teh sde
jurisprudencia 2a./J. 115/2005, emitida por la Se @ ala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,cﬁwgpada en el
Semanario Judicial de la Federacion y s ta, Novena

Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, paging 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LA% AUTORIDADES

“FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE Lj\@

ADMINISTRATIVAS. EL MANDAM O ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MO A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL P PTO LEGAL QUE LES

OTORGUE LA ATRIBUCIO\ JERCIDA, CITANDO EL

APARTADO, FRACCIO O O SUBINCISO Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONT, , SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDI , Se advierte que las garantias de

legalidad y segukidad juridica contenidas en los articulos 14 y

16 de la Constjtucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tienen el alcafnce de exigir que en todo acto de autoridad se
sefale c% xactitud y precision el o los dispositivos que
facultan a“dquien lo emita y definan el caracter con que éste

actu sea gue lo haga por si mismo, por ausencia del titular
«c@rrgspondiente o por delegacion de facultades y, en caso de
esas normas incluyan diversos supuestos, precisar el

{ \Qapartado, fraccion o fracciones, incisos 0 subincisos en que
0 apoya su actuacion, y de no contenerlos, si se trata de una
Q norma compleja, transcribir la parte correspondiente, atento a la

exigencia constitucional de certeza y seguridad juridica del
. ! Q particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
\O lesionen su interés juridico. En ese sentido, si la autoridad

administrativa, al fundar su competencia cita los preceptos que
@ la facultan para emitir el acto, pero omite sefialar la porcion
A normativa exacta y precisa que delimita su competencia
territorial, es evidente que el acto impugnado esta
insuficientemente fundado, ya que, para satisfacer dicho
principio constitucional, en todo acto de molestia deben constar
los apartados, fracciones, incisos, subincisos o parrafos o, en
Su caso, transcribirse la parte correspondiente, tanto de los que
facultan a la autoridad para emitir el acto, como los que prevén
su competencia territorial.” Epoca: Novena Epoca Registro:
171455 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXVI, Septiembre de 2007
Materia(s): Administrativa Tesis: 1.50.A. J/10 Pagina: 2366

“PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LOS
ARTICULOS 50, SEGUNDO PARRAFO, Y 51, PENULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, OBLIGAN AL
EXAMEN PREFERENTE DE LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON LA
INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD, PUES DE
RESULTAR FUNDADOS HACEN INNECESARIO EL
ESTUDIO DE LOS RESTANTES (LEGISLACION VIGENTE
ANTES DE LA REFORMA DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2010).
Esta Segunda Sala estima que el criterio contenido en la
jurisprudencia 2a./J. 155/2007, de rubro: "AMPARO DIRECTO.
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SUPUESTO EN QUE EL ACTOR EN UN JUICIO DE NULIDAD
TIENE INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN AQUELLA
VIA UNA RESOLUCION DE NULIDAD LISA Y LLANA." ha sido
superado. Lo anterior, en virtud de que el articulo 50, segundo
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, al disponer que cuando se hagan valer diversas
causales de ilegalidad, las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa deben analizar primero las que
puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana, implica que
dichos 6rganos jurisdiccionales estan obligados a estudiar, en
primer lugar, la impugnacién que se haga de la competencia
la autoridad para emitir el acto cuya nulidad se demande,
incluso de oficio, en términos del penultimo parrafo delarti€ylo
51 del mismo ordenamiento, el cual establece que el @unal
podra examinar de oficio la incompetencia de la autetidad para
dictar la resolucién impugnada, analisis que, de-l%dI resultar
fundado, por haber sido impugnado o po i advertirlo

oficiosamente el juzgador, conduce a Ia?égi sa y llana del

acto enjuiciado, pues ese vicio, ya en su vertiente
relacionada con la inexistencia de fac S 0 en la relativa a
la cita insuficiente de apoyo en @ceptos legales que le
brinden atribuciones a la auto@ administrativa emisora,
significa que aquél carezcade valor juridico, siendo ocioso
abundar en los demas con %s\de anulacion de fondo, porque
no puede invalidarse m{;;c%) legalmente destruido.” Epoca:
Novena Epoca Registro: 181237 Instancia: Segunda Sala Tipo
de Tesis: Jurisprudéﬁa Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su((?‘a\ceta Tomo XXXIV, Agosto de 2011
Materia(s): A\d&\)ﬁs ativa Tesis: 2a./J. 9/2011 P4gina: 352

f

“COM })CIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
I DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
etacion armonica de las garantias individuales de
ad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales
gue les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
esté facultado expresandose, como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario,
se dejaria al afectado en estado de indefensién, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto,
ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga
la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra 0 no
dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o0 no
a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud
de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que
se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer
gue su actuacién no se adecle exactamente a la norma,
acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos se hallen en
contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.” Epoca:
Octava Epoca Registro: 205463 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Num. 77, Mayo de 1994 Materia(s): Comun Tesis:
P./J. 10/94 Pagina: 12.
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AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ES INSUFICIENTE
NO SE SENALA CON EXACTITUD Y PRECISION O, E
CASO, SE TRANSCRIBE LA PORCION NORMATIVA QSJE
SUSTENTE SU COMPETENCIA TERRITORIAL. De Ated s de
jurisprudencia 2a./J. 115/2005, emitida por la Se @ ala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,cﬁg%kada en el
Semanario Judicial de la Federacion y s eta, Novena

Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, paging 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LA% AUTORIDADES

“FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE Lj\@

ADMINISTRATIVAS. EL MANDAM O ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MO A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL P PTO LEGAL QUE LES

OTORGUE LA ATRIBUCIO\ JERCIDA, CITANDO EL

APARTADO, FRACCIO O O SUBINCISO Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONT, , SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDI , Se advierte que las garantias de

legalidad y segutidad juridica contenidas en los articulos 14 y

16 de la Constjtucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tienen el alcafnce de exigir que en todo acto de autoridad se
sefale c% xactitud y precision el o los dispositivos que
facultan a“dquien lo emita y definan el caracter con que éste

actu sea gue lo haga por si mismo, por ausencia del titular
«c@rrgspondiente o por delegacion de facultades y, en caso de
esas normas incluyan diversos supuestos, precisar el

{ \Qapartado, fraccion o fracciones, incisos o subincisos en que
0 apoya su actuacion, y de no contenerlos, si se trata de una
Q norma compleja, transcribir la parte correspondiente, atento a la

exigencia constitucional de certeza y seguridad juridica del
. ! Q particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
\O lesionen su interés juridico. En ese sentido, si la autoridad

administrativa, al fundar su competencia cita los preceptos que
@ la facultan para emitir el acto, pero omite sefialar la porcion
A normativa exacta y precisa que delimita su competencia
territorial, es evidente que el acto impugnado esta
insuficientemente fundado, ya que, para satisfacer dicho
principio constitucional, en todo acto de molestia deben constar
los apartados, fracciones, incisos, subincisos o parrafos o, en
Su caso, transcribirse la parte correspondiente, tanto de los que
facultan a la autoridad para emitir el acto, como los que prevén
su competencia territorial.” Epoca: Novena Epoca Registro:
171455 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXVI, Septiembre de 2007
Materia(s): Administrativa Tesis: 1.50.A. J/10 Pagina: 2366.

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
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Semanario Judicial de la Federacion Numero 77, mayo de 1994,
pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las
cuales se sustento dicho criterio, se advierte que la garantia de O
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion /\/
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea O
de exactitud y precision en la cita de las normas legales que g
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de O‘
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente (3\
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidé\/
de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente g_los
actos de las autoridades que afecten o lesionen su 'r@s
juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defe nte
un acto que no cumpla con los requisitos legales negesarios. En
congruencia con lo anterior, se concluye que %ﬁ;‘requisito
esencial y una obligacion de la autoridad fund el acto de
molestia su competencia, pues solo puedqg% lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del acto era de que haya
sido realizado por la autoridad facult&‘galmente para ello
dentro de su respectivo ambi competencia, regido
especificamente por una o varias\norfnas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que ,se cumple con la garantia de
fundamentacion establecidael el 'articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario qué Ja dutoridad precise exhaustivamente
su competencia por razén®dde materia, grado o territorio, con
base en la ley, regla @ 0, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribuciéon ejercida cjtando en su caso el apartado, fraccion,
inciso o subinelsd; sin embargo, en caso de que el
ordenamien gal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, Ralra de transcribirse la parte correspondiente, con
la Unicanahdad de especificar con claridad, certezay precision
las faeyltades que le corresponden, pues considerar lo contrario
st %ﬂ’a gue el gobernado tiene la carga de averiguar en el
@Io de normas legales que sefiale la autoridad en el
\C‘mcumento que contiene el acto de molestia, si tiene
@ competencia por grado, materia y territorio para actuar en la
A forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues
ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del
organo del que emana, por razon de materia, grado y territorio.”
Epoca: Novena Epoca Registro: 177347 Instancia: Segunda
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIl, Septiembre de 2005
Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 115/2005 Pagina: 310.

En este contexto, de conformidad con los criterios
jurisprudenciales citados, era fundamental que la autoridad
demandada senalara el precepto legal que lo faculta para
llevar a cabo tales actos, mas aun, cuando se trata de un
arresto lo que implica privar temporalmente de la libertad a
una persona, como acontecié en el caso de mérito, por lo

gue la autoridad estaba obligada a sefialar el fundamento
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legal, fraccidn, inciso, subinciso que lo faculte para realizab
tales actos administrativos o de molestia. O/\/
O
Por lo tanto, el acto se encuentra viciado @gen al
no sefalarse la competencia de la autorid Qa emitir el
acto respectivo, lo que hace inneces i@l estudio de los
demas agravios, porgue el acto es ulha y llanamente de

conformidad con el articulo 86 f esll, llly Vide la Ley

del Procedimiento?®. \Q

Asi mismo, nc@ﬁdesapercibido para este Tribunal
gue si bien en oleta objeto de analisis del presente

asunto que“derivo en el pago de la multa respectiva, la

autoridad Nal6 como fundamento de la conducta en el

apaﬁ?éoﬁe “Derecho” lo siguiente:
R
f
-\OQ
&

QQ) (SE OMITE IMAGEN)

Como puede apreciarse de la ilustracion en el
apartado de “Derecho” se sehala: “La conducta

anteriormente descrita esta prevista y sancionada en (los)

19 Articulo 86.- Se declarard que una resolucion administrativa es nula cuando se
demuestre alguna de las siguientes causas: (...)

II. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacion o motivacién, en su caso;

lll. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucion impugnada;
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articulo(s) 67 parrafo segundo del reglamento de bando de

policia y buen Gobierno del Municipio de Sattillo”.

Es necesario precisar que el oficial, demandado en el
juicio contencioso administrativo, al hacer la detencién
fundamento la conducta en el articulo 67 del Reglamento de
Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Saltillo)
sin que este ordenamiento juridico cuente con dicho n al
en todo su articulado, ya que partiendo de la U.Itir@e orma
al reglamento respectivo publicada en el Peri6 Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza, viger@momento del
acto, fue del treinta (30) de enero @ os mil dieciocho
(2018), mismo que se complemenid de sesenta y dos
articulos (62) y dos (02) T a%l'torios, sin que exista el
articulo 67 del Reglamen’t%\ Bando de Policia, que el
oficial o elemento d.e preventiva plasmo en la boleta
de detencion, es@» undamento la conducta calificada de
ilicita del su&{s‘y infractor en un articulo inexistente.

.A‘@bien, si el articulo se refiere en comento es
ref &1} sobre algun otro ordenamiento, como se ha

cionado, de conformidad con el articulo 16
Constitucional, los actos de molestia deben estar
debidamente fundados y motivados, por lo tanto, el Oficial
José Luis Gutiérrez Tovar encuadré la conducta del
demandante en un precepto legal inexistente, o que genera

una insuficiente fundamentacion del acto de autoridad.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION
ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA. Debe
distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacion y
motivacion; toda vez que por lo primero se entiende la ausencia
total de la cita de la norma en que se apoya una resolucion y de
las circunstancias especiales o razones particulares que se
tuvieron en cuenta para su emision; mientras que la diversa
hipotesis se actualiza cuando en la sentencia o acto se citan
preceptos legales, pero no son aplicables al caso concreto y se
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exponen las razones que la autoridad tuvo para dictar |
resolucién, pero no corresponden al caso especifico, objeto b‘
decision, o bien, cuando no existe adecuacion entrﬁ@'
motivos invocados en el acto de autoridad y las S
aplicables a éste.” Epoca: Novena Epoca Registra; 565
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Ti esis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de éederacién y

su Gaceta Tomo XXV, Enero de 2007 Materia(s)-€omun Tesis:
1.60.C. J/52 Péagina: 2127. @

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACIONNO EXISTE CUANDO
EL ACTO NO SE ADECUA, é NORMA EN QUE SE
APOYA. Todo acto de auto;i§s ebe estar suficientemente
fundado y motivado, de ma ue si los motivos o causas que
tomé en cuenta el juzpara dictar un proveido, no se
adecuan a la hipétesis norma en que pretende apoyarse,
no se cumple co Iuisito de fundamentacion y motivacion
que exige el a@o 16 constitucional, por tanto, el acto
reclamado es viotatorio de garantias.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 19 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo d e% Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo X, Enero de 1999 Materia(s):
Corr@Iesis: VI.20. J/123 Pégina: 660

%UNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
O\qundamentacic’)n y motivacion legal, deben entenderse, por lo

Q primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que

{ Q llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

C.) fundamento.” Epoca: Novena Epoca Registro: 203143
\ Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
A@ Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta Tomo lll, Marzo de 1996 Materia(s): Comun Tesis:

VI.20. J/43 Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA SOLA CITA DE
UN PRECEPTO LEGAL NO LAS SATISFACE. Si la autoridad
responsable, sblo se concretd a fundar el acto autoritario en un
articulo de un ordenamiento legal, pero omite expresar los
motivos por los que desecha y declara improcedente el medio
de impugnacion, obviamente dicha fundamentacion es
insuficiente para estimar que cumplié con lo preceptuado por el
articulo 16 constitucional, pues no basta sefalar el precepto,
sin0 que es necesario que se indiguen las circunstancias
especiales y los razonamientos particulares que lo llevan a la
conclusién de que el acto concreto encuadra en la hipotesis del
precepto que le sirvidé de apoyo, y al no haberlo hecho asi, es
evidente que viola los principios de legalidad y certeza juridica.”
Epoca: Octava Epoca Registro: 225068 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Tomo VI, Segunda Parte-
2, Julio-Diciembre de 1990 Materia(s): Penal, Constitucional
Tesis: Pagina: 539.

53



“FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION.  VIOLACION

FORMAL Y MATERIAL. Cuando el articulo 16 constitucional

establece la obligacién para las autoridades de fundar y motivar

sus actos, dicha obligacion se satisface, desde el punto de vista

formal, cuando se expresan las normas legales aplicables, y los O
hechos que hacen que el caso encaje en las hipotesis /\/
normativas. Pero para ello basta que quede claro el O
razonamiento substancial al respecto, sin que pueda exigirse g
formalmente mayor amplitud o abundancia que la expresion de O‘

lo estrictamente necesario para que substancialmente se é

comprenda el argumento expresado. Solo la omision total

motivacion, o la que sea tan imprecisa que no dé elementgs a
afectado para defender sus derechos o impu @el
razonamiento aducido por las autoridades, podra m rla
concesion del amparo por falta formal de jvacion vy
fundamentacion. Pero satisfechos estos requisit rTQ&?crma tal
gue el afectado conozca la esencia de |o gumentos
legales y de hecho en que se apoyd la au@ d, de manera
gue quede plenamente capacitado p endir prueba en
contrario de los hechos aducidos &autoridad, y para
alegar en contra de su ar cion juridica, podra
concederse, o0 no, el amparo, poRincérrecta fundamentacion y
motivacion desde el punto de wista material o de contenido pero
no por violacion formal de %a?antl’a de que se trata, ya que
ésta comprende ambo& aspectos.” Epoca: Séptima Epoca
Registro: 391564 Instancia® Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Juris @ncia Fuente: Apéndice de 1995 Tomo
lll, Parte TCC Mat@s : Administrativa Tesis: 674 Pagina: 493.

En e@ exto la autoridad municipal no cumplio
S

con el requisite de debida fundamentacion y motivacién que
o
sefiala

Re%lgﬁ}ento de Transito en relacion con el articulo 49 bis 2%

A\

20 Articulo 197. La boleta de infraccién puede constar en folios sobre formas
impresas o generarse a través de dispositivos electrénicos, en ambos casos
deberan estar numeradas y en los tantos que sefiale el Municipio, en ese
sentido, debera atenderse a los siguientes apartados:

articulo 197 apartado A fraccion VZ° del

Apartado A: (...)
V.- Motivacién y fundamentacion.

2L Articulo 49 bis 2. La Policia Preventiva Municipal se abstendra de detener
a persona alguna por las infracciones sefialadas en el presente bando, salvo
que ocurran las siguientes circunstancias:

I.Que el Agente adscrito a la Policia Preventiva Municipal considere, bajo su
mas estricta responsabilidad, que es necesaria la presentacion ante el
Juez Calificador para evaluar y en su caso sancionar la falta administrativa
cometida.

I1.Que lo solicite el presunto infractor.

En ambos casos, es decir, cuando exista 0 no persona detenida, el Agente

adscrito a la Policia Preventiva Municipal debera levantar la boleta de

infraccion correspondiente siguiendo el procedimiento que para tal efecto se
implemente en la Direccibn General de Policia Preventiva y Transito
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primer parrafo del Reglamento de Bando de Policia, e

donde sefiala que las boletas de infraccion deberan /&z
fundadas y motivadas, si bien, esta boleta su denon@uén
es de detencion por falta administrativa, no q cir que
no deba contar con dicho requisito, ya g éumeral se
refiere a boletas de infracciones al rea@nto misma que

aparentemente se suscité en el C%

cumplio con el requisito respect&\

Asi mismo, de Ib |C|tada Boleta de Detencidn

mérito y que no

por Falta Adminisfra no se sefala que se le haga
entrega de un e lar de la misma al demandante o bien
gue se le ha@Q | conocimiento del contenido de la misma
sobre la u@cmon incurrida, ya que ponerla a disposicion de
un %/Callflcador, sin saber la falta en la que esta

ln\@endo de acuerdo a la normatividad aplicable

Qrepresenta una violacion a la garantia de defensa, legalidad

| O{\ y seguridad juridica.

0N
\")
R\

Por lo tanto, existe una insuficiente fundamentacion y
motivacion de la competencia material y territorial de la
autoridad para emitir el acto de la boleta de detencion por

falta administrativa, asi como, de la conducta que se

sancion6 con el pago de la multa por la cantidad de *******

PESOS ($*******), en consecuencia, el acto administrativo
es nulo de conformidad con el articulo 86 fracciones Il y 1lI
de la Ley del Procedimiento.

En virtud de lo anterior, del acto de molestia no se
advierte que la autoridad haya sefialado en la Boleta de

Detencion por Falta Administrativa los articulos 14, 16,

Municipal, para posteriormente remitir tal boleta al Juez Calificador quien
procederd con la calificacién de la misma.
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21 cuarto parrafo, 115 fraccion Il de la Constitucion; 158-U
fraccion | numeral 1 de la Constitucion Local; 179, 182
fraccion Il numeral 14, 183 ultimo parrafo del Cdédigo
Municipal; 1°, 67, 197 apartado A, 208 y 209 del Reglamento
de Transito; 5°, 49 bis 2, 50, 52, 62 del Reglamento de
Bando de Policia; y 13, 31 fraccion VIII del Reglamento
Interior de la Policia Preventiva. @

En este contexto, ante la nulidad del ac’fo i@ugnado
en juicio contencioso administrativo, en ecuencia
devuélvasele al demandante la cantidad &\m erogada en
fecha quince (15) de diciembre de dos® lecinueve (2019)

por la cantidad de ******* pesos ($:7****), en un plazo no

mayor de quince dias habile &Eonformidad con el primer
parrafo del articulo 85 fracsion IV y 87 de la Ley de la
materia®?, lo anterior Q se ha expresado por estimarse
nulo lisa y |l \nte el acto de autoridad por los

f
razonamien expuestos en la presente resolucion, asi

curiacg@

AQ De lo anteriormente expuesto, resultan fundados los

mismo, dﬁl{e a dar aviso a este 6rgano jurisdiccional del
t

0 a la presente resolucion.

agravios, por los razonamientos juridicos expresados.

2 Articulo 85.- Las sentencias que emita el Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, no necesitan formulismo alguno,
pero deberan contener: [...]

IV.- Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte de la
autoridad demandada, asi como el plazo correspondiente para ello, que no
excederd de quince dias contados a partir de que la sentencia quede firme.

Articulo 87.-(...)

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o a iniciar
un procedimiento, debera cumplirse en un plazo no mayor de quince dias
contados a partir de que la sentencia quedo firme.
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Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo
articulos 87 fraccion 1l y 89 de la Ley del Procedim@b
Contencioso Administrativo, es de resolverse y se r %

©
PUNTOS RESOLUV\\/QS

e:

PRIMERO. Se dicta la NULIDA@@SA Y LLANA de
la multa administrativa impugna@n el juicio contencioso
administrativo, en el expedie e§| rubro indicado, por los

motivos, razones y fu entos contenidos en esta

sentencia. - - - - - - - Q O ........................

SEGUND> evuélvase al demandante la cantidad
que fue erog de ******* PESQS ($******¥), en el plazo

sefala el articulo 85 fraccion IV de la Ley del
P(@niento Contencioso Administrativo para el Estado de
0

Q‘Q} uila de Zaragoza. - - === - = === === -2ccmam-

TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes
gue de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
sentencia podra ser impugnada a través del recurso de
apelacion, que se resolvera en la forma y términos a que se
refieren los articulos 5° fraccion Xllil, 8 y 10 aparatado B
fraccion VII de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

citada al pie?*, conforme a los cuales, la Magistrada

3P /3/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XlII DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6 de la Ley

57



Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala en

Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de 0
Sala Superior para la resolucién del recurso de apelacion O/\/
gue en su caso se interponga contra la presente sentencia. \O‘Q

En su oportunidad, devuélvanse a las partes IS\,
documentos atinentes, previa copia certificada que bﬁ@ﬁe
cluido

en autos y archivese el expediente como asunto
NS
N
O

Organica del Tribunal, que dispone “la Sal@erior se integrara al menos
por cinco magistrados, y funcionara en Rleno y en Salas”; y el articulo 11 del
mismo ordenamiento establece “La Sala\&uperior contara, por lo menos, con
tres Salas en materia Fiscal y Ad rﬁ% iva, integradas por un magistrado’,
es decir, el Tribunal de Justicia Mministrativa se compone de la Sala
Superior Unicamente, cuyo fu amiento se realiza en Pleno o en Salas
Unitarias, sin que ello consti un organo jurisdiccional diferente a la
referida Sala Superior, & I@éir, el Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zarago % anico en su orden y en tanto que es un érgano
constitucional de n'aﬁ@za jurisdiccional no integrado en el Poder Judicial,
este Tribunal ngrej sus funciones en instancias; sino que lajurisdiccion
la ejerce en ingtancia Unica. En efecto, el recurso de apelacién no
constituye instancia, porgue no se encuentra instituido como tal
en el TitEbQSrto Capitulo Il dela Ley Organica del Tribunal de Justicia
Admiri va de Coahuila de Zaragoza ni tampoco en Capitulo XIl
Sec%i omN de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para

e do de Coahuila de Zaragoza; lo que resulta légico pues en la
E cibn no se aportan nuevos elementos facticos o juridicos que

terminen que la Sala Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante
una nueva valoracion del fondo del asunto con base en el pronunciamiento
impugnado, por lo cual Unicamente se revisa la valoraciéon de fondo o de
procedencia realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos
aportados al juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los
razonamientos juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es
decir, solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no
constituye una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en
otra instancia” previsto en la fraccion XllI del articulo 5 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al
supuesto normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza en razon de un cargo anterior que
ocupo de juez o magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que
tienen 0 en otros casos tenian competencia en materia administrativa,
ademas de lo anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar
del conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda
excusar de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se
desprende de la redaccién e interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 42, 43y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5
fraccion Xlll, 8, 10 apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43y 44 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. Asi |
resolvi6 la TERCERA SALA EN MATERIA FISC /V
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JuU AQIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAG y firma
la Magistrada MARIA YOLANDA CORTES@JV ES ante la
Secretaria  DANIA GUADALUPE L%ARREDONDO,

quiendafe.------------------"-“NA -

MARIA YOLA ORTES FLORES
istrada

N

UADALUPE LARA ARREDONDO

O’ Secretaria
O
N

ﬁ\?FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA
QE' ERO 008/2021 DEL EXPEDIENTE FA/009/2020 RADICADO

NTE LA TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y
' ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
'\O DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

@
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