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CQ'K DE APELACION

SENTB$\

Saltillo, C§ahu a de Zaragoza, veintinueve de enero de dos

milveit\iic
NO
\b‘S T O S, para resolver los autos del toca de apelacion

R;/SFA/O31/2024 en contra de la resolucidn de fecha

O veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, dictada por la

Primera Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, dentro del
expediente de origen FA/022/2023, relativo a la resolucion del
recurso de revocacion contenida en el oficio ******** 5o |3 cual
se confirmd la determinacion del crédito fiscal contenido en el
oficio *****x**. y que con fundamento en los articulos 10,
apartado B, fraccién VI, 41,y 43 de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como
98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, este Pleno de la Sala

Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
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Zaragoza, resulta competente para resolver conforme a lo

siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO: RESOLUCION DEL RECURSO DE REVOCACION Y
SU NOTIFICACION. En fecha cinco de diciembre de dos
veintidds, mediante oficio ******** |5 Administracion Cena@
lo Contencioso de la Administraciéon General Juridica
Administracién Fiscal General de Coahuila de Zara %@emlte
la resolucién del recurso de revocacion mte%@por la hoy
inconforme en contra de la determmaao crédito fiscal
contenida en el oficio ******** v qye le~fue notlficado a la

demandante en lo principal en fec?qnce de enero de dos mil

veintitrés. /\S

SEGUNDO: DEMANK\Q,@\ fecha uno de febrero de dos mil
veintitrés, el hoy, @
oficialia de p Q

e este Organo Jurisdiccional, a través del

orme presenta su escrito inicial en la

cual inte(p@g'uicio contencioso administrativo en contra de la
resolucx{ el recurso de revocacion ******** de fecha cinco de

re de dos mil veintidds, asi como, en contra de la
@rmmaoon del crédito fiscal contenida en el oficio *****#¥*

de fecha catorce de agosto de dos mil veinte.

TERCERQO: SENTENCIA DEFINITIVA. En fecha veintiocho de
febrero de dos mil veinticuatro, la Primera Sala de este Organo
Jurisdiccional, resolvié el juicio contencioso administrativo en

los términos siguientes:

"RESUELVE:
PRIMERO. Se reconoce la validez del acto impugnado, consistente
en el oficio ******** de fecha cinco de diciembre de dos mil
veintidds emitido por el Administrador Central de lo Contencioso,
por los motivos expuestos en el considerando SEXTO de la
presente sentencia. -- - - - ---------------------
[...]"[Visible en foja 301 del expediente principal]

O
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CUARTO: RECURSO DE APELACION. Inconforme con la
resolucion de fecha veintiocho de febrero de dos mil rb
veinticuatro, en la cual se reconoce la validez del a®/\/
impugnado, en consecuencia, la demandante en fecha ue
abril de la citada anualidad interpone recurso de apgq on, es

el mismo que ahora se resuelve.

CONSIDERACIOrgg

PRIMERA. COMPETENCIAY@%DICCION. El Pleno de
la Sala Superior del Tribun \@Jus’ticia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, e@nformidad con los articulos 10,
apartado B, fraccionVIl, 4y 43 de la Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Ad ml%a de Coahuila de Zaragoza, asi como
98 de la Ley/rcg\ Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Es@@de Coahuila de Zaragoza, resulta competente
|oa‘r0rs ver el presente recurso de apelacion.

R
‘ Q SEGUNDA. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
\O APELACION. Los articulos 95, 96 y 97 de la Ley del

\ Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Q Coahuila de Zaragoza, disponen lo siguiente:

"Articulo 95.- El recurso se substanciara corriendo traslado a las
demas partes, por un término de tres dias habiles, para que
expongan lo que a su derecho convenga.

Transcurrido dicho término, La Sala que conozca del recurso
resolverd lo conducente.

Contra las resoluciones que dicten las Salas Unitarias en el recurso
de reclamacién, procederé el recurso de apelacién ante el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza.”

"Articulo 96.- Las resoluciones de las Salas Unitarias que decreten
o nieguen el sobreseimiento, las que resuelvan el juicio
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contencioso administrativo o la cuestion planteada en el fondo, y
las que pongan fin al procedimiento seran apelables por
cualquiera de las partes ante el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”

O
"Articulo 97.- El recurso de apelacién tiene por objeto que el Pleno O/\/
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza confirme, ordene reponer el procedimiento, qu
revoque o modifique las resoluciones dictadas por las Salas &

Unitarias” /\;Z}

De lo anterior, es de advertirse que en contr %é
resoluciones que dicten las Salas Unitarias, procedeé\gg}ecurso

de apelacion ante el Pleno de la Sala Superior dek xibunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Za}@}za y que la
resolucion de apelacion podra conﬁr:ar@ enar reponer el

procedimiento, revocar o modificar la lucion impugnada.

TERCERA: FIJACION DE$Q>TOS CONTROVERTIDOS
A continuacion \bﬁetlza el argumento concerniente a la

cuestion medﬁ\éba eada en la apelacion:

¢ | a senteneia impugnada es ilegal debido a que la Sala
resolum&i> j6 de observar los articulos 14, 16y 17 de la

Consti n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 85 de
la \Q;%I Procedimiento Contencioso Administrativo para el
AE@ o de Coahuila de Zaragoza.

Para resolver el anterior planteamiento, se procede a su
estudio de conformidad a la normatividad aplicable en relacion
con el motivo de disenso apuntado en el escrito de
interposicion del recurso de apelacidny de los autos que obran
en el expediente principal, asi como, los hechos notorios que se

deriven.

PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER “LITIS": Es
dilucidar si la sentencia apelada fue o no emitida conforme a

derecho.
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Con fundamento en la situacion factica y las decisiones
emitidas en la sentencia apelada analizando los agravios
planteados, se procederd a resolver si dan lugar o no a rb
establecer la vulneracion a la garantia de legalidad GB/\/
conformidad con los fundamentos legales en que se a E
resolucién impugnada de acuerdo con los articulos ‘(LQ ey del

Procedimiento Contencioso Administrativo para\el,Estado de

Coahuila de Zaragoza. b,Q)

CUARTA. ESTUDIO DE FON .&ASO CONCRETO y
SOLUCION DE LA LITIS PLA DA. Una vez precisado el

punto controvertido, r u@rgertinente aclarar que lo que
ocurre en la realidad siﬂpuede ser una, y no puede ser al
mismo tiempo o's ultanea de otra manera. Es decir, son los
hechos los que i>n aplicable una determinada regla adjetiva
o subjetiv os hechos se determinan a través de la prueba
ye el&%@, es la prueba documentada la que proporciona una
a‘r%Qonal y légica para la decisién jurisdiccional.

( Q Por cuestién de método, el motivo de inconformidad se
\C> analizard en diverso orden a como fue expresado, el cual se

AQ‘J& explicay resuelve como se indica a continuacion.
Ello, en el entendido que el hecho que los motivos de

disenso sean examinados en un orden diverso' al planteado por

""CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en
vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca
del amparo podréd examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los
agravios, asi como los demés razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestidn efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a
dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente,
sino que la Unica condicion que establece el referido precepto es que no
se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio
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las partes y que no sean transcritos, no les causa lesién o
afectaciéon juridica?, dado que lo trascendente es que se

analicen juridicamente. fb‘
También resulta oportuno precisar que el concepto de QO

impugnacion, se estudiaréd atendiendo a los hechosy los puntos

debatidos, extrayendo de ellos sus planteamientos torales, si fb

necesidad de atenderlos renglén por renglén, nien el or

que fue expuesto; lo que no implica soslayar su garanfia)de

defensa y el principio de exhaustividad y congru-e\@de los
fallos consagrados en el articulo 17 Constitakcé@ dado que

estas se cumplen al estudiarse en su integrB el problema

materia de la litis contenciosa. Sirveengoyo, la tesis aquf
aplicada por analogiaenlo condu@, u

del tenor literal siguiente: /\\

“GARANTIA A LA IM CION DE JUSTICIA COMPLETA

TUTELADA EN EL ART| 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTAD DOS MEXICANOS. SUS ALCANCES. El
1o

=
correspondient hacerse de manera individual, conjunta o por
grupos, en el progio orden de su exposicién o en uno diverso”. Epoca:
Décima Efoc@&egistro: 2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, @ e Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario
Jud/ci% Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll. Materia(s):
Comdn=Tesis: (IV Region)2o. J/5 (10a.). Pagina: 2018

yos rubro y texto son

%%RAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN

LIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacién, pues el
articulo 77 de dicha legislacidn, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacién; ademas de que dicha omisién no deja en estado
de indefensién a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con
una copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacién, maxime
que, para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables,
pero siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”.
Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de 2009, Materia(s): Comun,
Tesis: XX1.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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derecho fundamental contenido en el referido precepto
constitucional implica, entre otras cosas, el deber de los tribunales
de administrar justicia de manera completa, en atencién a los
cuestionamientos planteados en los asuntos sometidos a su
consideracion, analizando y pronunciandose respecto de cad
punto litigioso, sin que ello signifique que tengan que segwg
orden expuesto por las partes o que deban contestar argu
repetitivos, pues los organos encargados de din %
controversias estan en aptitud de precisar las cuestione /&o/ver,
lo que puede o no coincidir con la forma o num @adoptada
en los respectivos planteamientos, y aunque no pugden alterar los
hechos ni los puntos debatidos, si pue e incluso deben
definirlos, como cuando la redaccion de /oéi itos de las partes
es oscura, deficiente, equivoca o repet itiva. ‘Esto es, los principios
de exhaustividad y congruencia de §b s judiciales no pueden
llegar al extremo de obligar al ju r a responder todas las
proposiciones, una por una, a o fueran repetitivas, ya que
ello iria en demérito de otras garant/as tuteladas por el referido
precepto constitucional céﬁs de prontitud y expeditez- y del
estudio y reflexion de otros/asuntos donde los planteamientos
exigen la maxima atendidn/y acuciosidad judicial, pues la garantia

a la imparticion d icia completa se refiere Unicamente a que
los aspectos debati§os se resuelvan en su integridad, de manera
que sdlo en’ examinarse y solucionarse las cuestiones

controver‘t%sj que sean necesarias para emitir la decision
corresp te.” Amparo directo en revisién 1681/2006. Arfer
de b\e na, S.A. de C.V. 21 de febrero de 2007. Cinco votos.
Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
anza Tort San Romaén. Registro digital: 172517,
Q ancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Novena Epoca Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a.
CVINI/2007. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 793. Tipo: Aislada.

Por lo que al agravio PRIMERO del recurso de apelacién, la
inconforme sefala que la Sala de origen establecid
erréneamente la litis y en consecuencia las cargas probatorias,
ya que se le impuso la carga procesal de exhibir el recurso de
revocacion que fue presentado ante la autoridad fiscal
(demandada), sin embargo, contrario a lo resuelto "por la
Primera Sala de este Organo Jurisdiccional, quien tenfa la carga
probatoria de presentar el documento privado mediante el cual

la hoy apelante interpuso su medio de defensa en sede
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administrativa, lo era la autoridad demandada, en virtud de

contar con el expediente administrativo abierto en su contra.

En este contexto, de la sentencia impugnada se puede O/\/
apreciar que la resolutora, determind que para poder apreciar q

si la autoridad demandada habia efectuado un incorrecto

analisis de los argumentos plasmados en el recurso de fb
revocacién, era necesario haber allegado el documento %
de su pretension para poder advertir si efectivamente ptdo
haber existido algun estudio deficiente del .kwrso de
revocacion, lo cual le fue precisado a la hd@ante de la

siguiente manera: fb

“En ese sentido, en el motivo de inconformidad propuesto la parte
actora refiere que la autoridad demandada realizé un estudio
deficiente de los argumentos buestos en el Recurso de
Revocacion que diera orig@%i/a esolucion combatida, siendo
que se limité a contradecirlos de manera simplista (sic).

Asi las cosas, debe reite que a la parte actora es a quien
corresponde acreditar iIcho a fin de desvirtuar el principio de
legalidad del qu ah Tos actos de autoridad administrativa, de
conformidad co articulo 67 de la Ley del Procedimiento
Contencios inistrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, qUé_dispone:

<<Articulo~47.- Los actos y resoluciones de las autoridades se
presu‘ legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan
probagtes hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el
a do los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa
@%/ique la afirmacion de otro hecho.>>

Lo anterior resulta ser asi en virtud de que, como fue explicado, las
afirmaciones contenidas en el concepto de anulacién en estudio
no consisten en una negativa lisa y llana, pues la impetrante afirma
que se realizé un estudio deficiente d ellos agravios hechos valer
en sede administrativa, por lo que, a fin de que la accién pudiera
prosperar es necesario demostrar dos extremos a saber:

1. La existencia y contenido de los agravios opuestos en el Recurso
de Revocacion.

2. El Estudio (sic) que de ellos se hizo al resolverse al respecto.

[...]

En ese orden de ideas, la interesada debié allegar los documentos
mediante los cuales demostrara fehacientemente la existencia y
contenido de los planteamientos esgrimidos en el Recurso de
Revocacién, pues ello constituye una parte medular de su
proposicion de hecho, esto es, de la existencia de un
razonamiento que fue deficiente atendido por la resolutora, carga
probatoria que le es arrojada de conformidad con el articulo 423
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primer pérrato, del Cédigo Procesal Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza de aplicacion supletoria[...] [Visible en fojas
297, vueltay 298 del expediente principal]

En primer lugar, es de decirse que la inconforme /\:b
desvirtla el sentido de la sentencia por medio de la gener d
de sus afirmaciones sobre la carga probatoria, en est&@o, tal
como se lo senald la Sala de origeny que no fue i orQ?overtido
ni desvirtuado, el articulo 67 de la LeywdéP Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Est;/bde Coahuila de
Zaragoza, establece el supuesto en %\f@ la carga probatoria

se revierte a la autoridad dema Qcomo lo es cuando exista

una negativa lisa y llana ébacto impugnado, lo cual no

acontecio en el asunto @

Esto es a;/\y ue por regla general quien afirma un
determinadg~hecho se encuentra obligado a probarlo, lo
mism s&e’de en los juicios fiscales, a los actores les
con\@nde probar su acciéon, en este sentido, la documental

&ebié haber aportado la apelante era una documental

( Qorivada que obraba en su poder al ser el medio de defensa que

\O ésta misma presenté ante la autoridad demandada.

&

%

A Por lo que, si se alegd un estudio deficiente de sus
argumentos plasmados en el recurso de revocacién, era
indudable que se tuvo que haber aportado la documental
privada consistente en el escrito del recurso de revocacién, para
que la Sala resolutora estuviera en aptitud de verificar si existio
alguna violacién al principio de exhaustividad y congruencia
que trascendiera al fondo del asunto y que causara una

afectacion en la esfera juridica de la hoy apelante.
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Resultando aplicable por analogia la tesis jurisprudencial
nimero VI.30.A. J/38 de la Novena Epoca sustentada por el

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, la cual ha sido publicada en el Semanario Judicial de la O/\/

Federacién y expone lo siguiente: q

“PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformida
con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civil eg\/
de aplicacion supletoria en los juicios fiscales por d/SpOS/C/on
articulo 50., sequndo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Fede@~

al actor corresponde probar los hechos constitutivos de su
y al reo (demandado) los de sus excepciones. Por ¢ t%uando
en el juicio fiscal exista necesidad de aportar algunaertieba para
dilucidar un punto de hecho, tocara a \beresada en
demostrarlo gestionar la preparacion y desah%‘e tal medio de
conviccion, pues en ella recae la carga p Ly no arrojarla al
tribunal con el pretexto de que tiene facul ﬁas para allegarse de
los datos que estime pertinentes para‘conbcer la verdad. De otra
forma, se romperia el principio d uilibrio procesal que debe
observarse en todo litigio. ‘%O o digital: 180515 Instancia:
Tribunales Colegiados de'&>3 Novena Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: V1.3 8 Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gace %YY\O XX, Septiembre de 2004, pagina

1666 Tipo: Jurlsprus\
De igual n?j)a afirmaciones generales que hace valer la

mcom‘orme ta via de apelacion, no contienen un sustento
juridice (@ esvirtuara lo fundamentado por la Primera Sala de
este&%aunal de Justicia Administrativa Local, es decir, la
nte expresa que por disposicion constitucional y por
ministerio de ley, a la autoridad le correspondia aportar la
probanza consistente en el escrito del recurso de revocaciéon
interpuesto por la demandante en lo principal, es decir, una
documental propia de la misma parte actora, la tenia que
aportar a quien se encontraba demandando en este juicio de
nulidad, lo anterior puede observarse de la siguiente manera:

“No obstante, la Sala responsable, arguye que la parte actora tiene
la carga de la prueba en sentido de que debid aportar la probanza
en comento, lo que es incongruente, toda vez que no es menester
que la actora agregue algo que ya obra dentro del expediente y
que aunado a ello es su obligacion constitucional, es decir,
conservar e ir copilando (sic) todo lo que se suscite dentro del
expediente administrativo, por ello es inentendible el sentido en
la resolucién de la autoridad, pues como ha quedado demostrado
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le concierne a la autoridad por ministerio de Ley el contar con el
expediente administrativo, de ahi que si estas obligaciones estan
estipuladas en la norma, el derecho no requiere ser probado.”
[Visible en foja 007 vuelta, del Toca de apelacién] rb*

En este caso, la accionante sefnala que es oblig
constitucional de la autoridad integrar el expedlente @
ministerio de ley le concierne a la autorlda/&{ con el
expediente, sin embargo, no precisd que artic tablece a la
autoridad administrativa la obligacién qu nala ni tampoco
en cual norma por ministerio de Ieyl\é@mpone esa carga, lo
anterior, porque la norma que rig@a este juicio contencioso
administrativo como loeslalL | Procedimiento Contencioso

Administrativo para el i’fb de Coahuila de Zaragoza, por

ministerio de Iey one esa carga a las autoridades
administrativas o s 0 municipales, sino que en cuanto al
derecho de probar de cada una de las partes esta legislaciéon
local es.cl@errecisa sobre la forma y momentos oportunos

par \o, en sentido, es evidente que la accionante parte de
Q‘e@@uesto no veridico su argumento en apelacién.

\O(\

&(Q\ alegaba un indebido analisis o estudio del medio de defensa
AQ} intentado por la hoy inconforme, debié haber aportado la

documental que asi acreditara su o sus argumentos que

Con motivo de lo expuesto, resulta evidente que si se

sustentaban su demanda, para poder advertir si la autoridad
incurrié en alguna omisién al momento de emitir su resoluciéon
al recurso de revocacién, sin que la carga probatoria fuera
revertida a esta Ultima, debido a que en ningdn momento

existié una negativa lisa y llana del acto impugnado.

Resultando aplicable a lo anterior las tesis jurisprudenciales

ndmero 1a./J. 81/2002 de la Novena Epoca, sustentada por la

Pagina 11 de 37



Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
cual ha sido publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion, y que expresa lo siguiente: /\/fb‘
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO O
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR q
LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O fb
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONE fb
SIN FUNDAMENTO. El hecho de que el Tribunal Pleno de |
Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya establecido, e
jurisprudencia que para que proceda el estudio de los con@i@
de violacién o de los agravios, basta con que en ellos se exprese
la causa de pedir, obedece a la necesidad de, @ar que
aquéllos no necesariamente deben plantearse %anera de
silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccid b;—»enta/, pero
ello de manera alguna implica que los quej OQQrecurrem‘es se
limiten a realizar meras afirmaciones sin s %‘o o fundamento,

pues es obvio que a ellos corresponde o en los supuestos
legales de suplencia de la queja) er razonadamente el
porqué estiman mconst/tuaona ilegales los actos que
reclaman o recurren. Lo an r/ corrobora con el criterio
sustentado por este Alto T@ en el sentido de que resultan
inoperantes aque los argumentds que no atacan los fundamentos
delacto o resolucion qu e/ os pretende combatirse.” Registro

digital: 185425 Instan\;} rimera Sala Novena Epoca Materias(s):

Comun Tesis: 1&@( 2002 Fuente: Semanario Judicial de la

Federaciéony Sd% a. Tomo XVI, diciembre de 2002, pagina 61

Tipo: Juris encia.

En e\steQ*upuesto, la apelante no demostré haberse
encor&rg dentro de la hipdtesis normativa del articulo 67 de
|a el Procedimiento Contencioso Administrativo para el

\gtado de Coahuila de Zaragoza, ni tampoco desvirtto la regla
probatoria de este mismo precepto legal, sino solo se limité a

expresar argumentos generales sin un sustento juridico que asi

lo demostrara.

Asi mismo, es de destacarse que el articulo 67 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, establece en su primera parte una
presuncién de legalidad, que le fue abordada en la misma
sentencia y no controvertida en esta instancia de apelacion.

“Articulo 67.- Los actos y resoluciones de las autoridades se
presumiran legales. [...]”
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Al respecto, es de decirse que de conformidad con los
articulos 1° de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo; 496 y 497 fraccion Il del Cédigo Procesal Civil, rb
ambos para el Estado de Coahuila de Zaragoza, si la apela
en el juicio de nulidad desconocié la presuncién de le
de la resolucion impugnada, a ésta le correspond%& ar lo

contrario, lo cual no acontecid en el caso de méri

%,

“"Articulo 1.- Los juicios que se promu vgm‘e el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coa de Zaragoza se
substanciaran y resolveran con K} a presente Ley. A falta
de disposicion expresa, y‘&g\g anto no se oponga a lo
prescrito por la misma, s taréd a lo que dispongan el
Céodigo Procesal Civil (para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y el Céd/ Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en resu lte aplicable, y siempre que sus
d/sposm/onei ontravengan a las que regulan el
sta Ley.”

procedimi onten(:/oso administrativo estatal que
establ ece

”AR‘F\C 4% Presunciones legales y humanas.
ion es la consecuencia que el juzgador o la ley
cen de un hecho o indicio conocidos, para averiguar la
verdad de otro desconocido. Se llaman legales, las
Q presunciones que establece expresamente la ley o aquellas
. que nacen inmediata o directamente de ella. Se llaman
N\ humanas, las que se deducen por el juzgador a partir de

(O hechos debidamente comprobados.

A ARTICULO 497. Carga de la prueba en materia de
presunciones.
Son aplicables a las presunciones, las siguientes reglas

[...]

Il. La parte que niegue una presuncién, deberd rendir la
contraprueba de los supuestos de hecho en que se funde,
justificando que no han ocurrido.

[...]"

Del mismo modo, no pasa desapercibido que el articulo 47
fraccion VI y penultimo pérrafo de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
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Zaragoza, establece que los actores en el juicio deberan aportar
las pruebas que ofrezcan, y en su caso cuando no puedan
obtenerlas podran solicitarlas a las autoridades administrativas,
sin embargo en el caso de mérito, la parte actora no fue su
intencion ofrecer la prueba de la cual se inconformaba que no
habia sido debidamente analizada, por lo que resulta evidente
que no fue aportada la documental privada consistente en e/\/
escrito del recurso de revocacién interpuesto ante la aut%@

fiscal.
"Articulo 47. El demandante debera adjuntar a E&ito de
demanda:

[..] %Q\

Vl. Las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando las pruebas documentales o @ren en poder del
demandante o cuando no hubiera pogldg obtenerlas a pesar de
tratarse de documentos que | ente se encuentren a su
disposicion, éste debera sena archivo o lugar en que se
encuentran, para que a su c&‘ mande expedir copia de ellos
O se requiera su remision, cuahdo esta sea legalmente posible.
Para este efecto, deb identificar con toda precisién los
documentos y tratand sége los que pueda tener a su disposicion,
bastara con qu a’%aﬁe copia de la solicitud debidamente
presentada pOYK@nos cinco dias antes de la interposicion de
la deman Sgentiende que el demandante tiene a su
disposicion documentos, cuando legalmente pueda obtener
copia ‘aut@&(ada de los originales o de las constancias.

fe
é&el mismo sentido, del escrito de demanda, se puede
%servar que la demandante ofrecié como prueba de su
intencién el expediente administrativo, el cual segun su

ofrecimiento constaba de los siguientes documentos:

"CUARTA. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el expediente
administrativo mediante el cual se origina el acto controvertido el
cual contiene la siguiente informacion:

1. Oficio de nimero ********de focha 14 de agosto de 2020.

2. Oficio de nimero 002/2020, de fecha 30 de enero de 2020.

3. Escrito de fecha 27 de febrero y con sello de recibido el dia 27
de febrero de 2020 el cual contiene la siguiente documentacion:
eCopia de aviso de inscripcion del Registro Estatal de
Contribuyentes.

*Copia de las declaraciones mensuales del IS. (sic) De enero 2015
a diciembre de 2019, asi como los respectivos comprobantes de

pago.

o
3V

@9
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eCédulas de trabajo para célculo de ISN mensual de los ejercicios
2017,2018y 2019.

eMovimientos auxiliares de egresos de los ejercicios 2015, 2016,
2017,2018y 2019.

eRelaciones de némina mensual de los ejercicios 2017, 2018 y\/rb‘
2019,

4. Oficio numero ********de fecha 9 de junio de 2020.

Cada uno de los documentos enlistados se ofrecen me%
expediente administrativo R.E.  206/20 rad/cado*&
Administracién Central de lo Contencioso” /\/

Es decir, en la misma prueba ofrecida p %emanolante, se
puede advertir que no obraba aréjocumental privada
concerniente al recurso de revocac§ erpuesto por esta ante

la autoridad fiscal, sin embar a prueba del expediente

eintitrés, en donde se le senald lo

administrativo le fue des c edlante auto de fecha treinta
y uno de marzo de dosQJN
siguiente:

"Respecto /&b prueba documental identificada como

<<documental = publica  consistente en el expediente

adm/n/ % mediante el cual se origina el acto

7${I'VO>>, con fundamento en el segundo pérrafo del

I 47 de la Ley del Procedimiento Contencioso

nistrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tiene

Q r desechada, esto a razén de que el demandante fue omiso en

exhibir copia de la solicitud debidamente presentada ante la

| autoridad de por lo menos cinco dias anteriores a la presentacion
‘ \O de la demanda.” [Visible en foja 176 del expediente principal]

A@ Dicha determinacién quedd consentida por la accionante, ya
que de autos no se advierte que haya interpuesto medio de
defensa en contra del auto mencionado, por lo que no le fue
admitida la prueba del expediente administrativo, lo cual
robustece alin mas que la autoridad no se encontraba obligada

a aportar el expediente administrativo en el juicio de nulidad.
Resultando aplicable por analogia las tesis jurisprudenciales

nimero VI.30.C. J/60 y VI.2o0. J/21, de la Novena Epoca,

sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
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del Sexto Circuito y por el Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion, que disponen lo siguiente: /\/fb‘
"ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN O
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como q
consentido el acto que no se impugnd por el medio establecido &fb
por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si s fb
hace wuna simple manifestacion de inconformidad,
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revo
confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, &
significa consentimiento del mismo por falta de impughacion
eficaz.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 17660 r@tancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién@ceta. Tomo

i

XXII, Diciembre de 2005. Materia(s): Comunrb ist VI.30.C. J/60.
Pagina: 2365

"ACTOS CONSENTIDOS TACITAME/\QE,&e presumen asi, para
los efectos del amparo, los actos ?Qrden civil y administrativo,
e

que no hubieren sido reclam o’% sa via dentro de los plazos
que la ley senala. Epoc#&ﬁa@ na Epoca. Registro: 204707.
Instancia: Tribunales Col s de Circuito. Tipo de Tesis:

Jurisprudencia. Fuente: éé nario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo I, Agas 1995. Materia(s): Comun. Tesis: VI.2o0.

J/21. Pagina: 2“?\0

En consec%ncia, la litis del juicio contencioso quedd
debida.nrr\ %stablecida sin contravenir las cargas probatorias
de Ias@}x’tes, ya que se atendi6 a su causa de pedir, como lo era
a@ alidad de la resolucion del recurso de revocacién, sin

bargo, la demandante en lo principal no aportd los medios
de conviccién idéneos para probar sus argumentos, ni tampoco
desvirtué la presuncién de legalidad establecida en el articulo
67 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo tanto, el agravio PRIMERO del escrito de apelacién
resulta INFUNDADO por los argumentos y fundamentos

expresados en esta sentencia.
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Ahora, por lo que hace al agravio SEGUNDO del recurso de
apelacion, la inconforme sefala que la sentencia de la Sala de
origen, esincongruente debido a que no existe dispositivo legal rb
en el juicio de nulidad local que prohiba a los justiciables ha@
valer agravios novedosos en su demanda, nitampoco pre@
legal que establezca el principio de litis cerrada, P&\ e era

obligacién de la Primera Sala de este Tribunal, ha studlado

el resto de los motivos de disenso sometéc@ esta instancia

jurisdiccional. fZ}
Q

En este caso, de la sentencia gnada se puede dilucidar
que la Primera Sala del Tri @de Justicia Administrativa de
esta entidad federativa,\le efectio diversas precisiones sobre el
principio de litis «c a que rige a este juicio contencioso
administrativ bdestacando de la resolucién impugnada lo
S|gwente

\\

rimer momento, es pertinente sefialar que el Juicio
tencioso Administrativo sequido ante este Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza no se rige por el principio
de litis abierta, sino por el de litis cerrada, lo que se corrobora de

. O lo dispuesto en la exposicion de motivos de la Ley del

\ Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

(O Coahuila de Zaragoza, contenida en el dictamen de fecha once de

Q) agosto de dos mil diecisiete perteneciente a la Tercera Sesion del
A Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones del Tercer Afo de

Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Legislatura del
Congreso del Estado, que en lo que interesa dispone:

<<Se prevé asimismo, la posibilidad de que el Tribunal supla las
deficiencias que encontrare en la demanda y asimismo, establece
el principio de litis cerrada; lo que implica que sdélo podra
pronunciarse respecto de lo solicitado por la demandante en su
escrito inicial, sin introducir cuestiones novedosas a la
controversia.>>

[...]

En consecuencia, en palabras de la Sala de referencia, “el estudio
de las alegaciones que no se hace valer como agravio en el recurso
administrativo correspondiente, no puede abordarlas el tribunal
ante quien se ventile el juicio contencioso administrativo, de
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hacerlos se estarian introduciendo en esta instancia, cuestiones

nuevas que no fueron materia de la litis originalmente planteado”,

en el entendido de que, no obstante no hay disposicion alguna

que literalmente disponga el rechazo de las cuestiones no

aducidas en el recurso administrativo, tal circunstancia no puede /\:b‘
llevar al extremo de considerar que en el juicio de nulidad se de O

una litis abierta y desvinculada de los cuestionamientos que fueron

materia del recurso administrativo, apreciarlo de otra manera qu
implicaria trastocar, desvirtuar y aniquilar diversas disposiciones &

que involucran los principios de preclusion, definitividad, /it;r\;b

cerrada y paridad procesal.

Cabe hacer especial mencién que el criterio transcritoégé
%)

aplicacion respecto del juicio contencioso adminis
competencia de este Tribunal por advertirse iden ' en los

preceptos juridicos locales con los de orden fec/e e fueron
objeto de estudio en la ejecutoria de la cual n que Obice
que en el ambito federal la jurisprudencia d ) haya perdido
aplicacion, pues el desuso en que cayo la reforma al
Cédigo Fiscal de la Federacion de fegha q ce de diciembre de
mil novecientos noventa y cinco_me la cual se dispuso
expresamente el principio de | / a substltuyendo el de litis
cerrada que imperaba, y no ec/arator/a de la Suprema
Corte de Justicia de la Naci n a que se tenga por superada o
substituida, o declarada inaplicable, por lo cual dicho criterio sigue
siendo de observancia pbligatoria para todos aquellos casos en
que se surta /c/ent/ d} re las consideraciones vertidas por la
Segunda Sala d ibunal y el caso concreto a resolver por
los tribunales s&\bﬁs nados juridicamente, de conformidad con el
articulo 21 legislacion e amparo, como acontece en la
especie.':b\ml le a fojas 291 vuelta, 292, 292 vuelta, 294 vuelta 'y
295] 1

E\G\%-amer lugar, es necesario precisar que ninguno de estos

Q mentos fue desvirtuado ni controvertido de manera frontal
por la apelante, sino solamente se limitd a expresar que no
existe dispositivo legal que prohiba plantear agravios

novedosos o que contemple el principio de litis cerrada.

Una vez expresado lo anterior es de referirse que la Sala
resolutora le sefiald que la exposicion de motivos de la Ley del
Procedimiento Contencioso para el Estado de Coahuila de
Zaragoza contempla el principio de litis cerrada, sin que la
inconforme expresa argumento alguno en contra de esto, por
lo que quedd consentido la aplicacién del principio de litis

cerrada establecido en la exposicién de motivos.
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Al respecto, es de reiterarse que en el Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, no opera el principio rb
de Litis Abierta, sino de Litis Cerrada, ya que la pro®/\/
legislacion que regula el Procedimiento Contencioso Loo
contempla el principio de “Litis Abierta”, de acueré on lo

anterior cabe citar la exposicién de motivos que | sefalada

en la sentencia impugnada, la cal senala |o§u}nte:

“Iniciativa de Decreto por el que.\s%:v@pide la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado.

Presentada por el Lic. Rubé cio Moreira Valdez,
Gobernador del Estado de C ila de Zaragoza.
Correspondencia del dia 8@ osto de 2017.

Turnada a la ComIS/orQﬂ' ial Encargada de Atender los
Procesos Legislativos Materia de Combate a la

Corrupcion.
Fecha del Dictamerk 11 de Agosto de 2017.
Decreto No.’ﬁ%

Pub/icacié@n el Periddico Oficial del Gobierno del Estado:

P.O. 64 e Agosto de 2017
/N/ﬂ%ﬁ( DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE@ CEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Q ue suscribe, Gobernador Constitucional del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 59 fraccion Il y 82 fraccion I, de la
. O Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 2,
N 6, 9 apartado A fraccion |, de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza
AQ) y 152 fraccion Il y 153 de la Ley Orgénica del Congreso del
Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, me permito someter a la consideracion de este
Honorable Congreso la presente iniciativa de decreto al

rubro indicada, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

[...]

La Ley que se propone en la presente iniciativa establece las
reglas para sustanciar el Juicio Contencioso Administrativo
ante el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, consagrandolo como un proceso jurisdiccional
sencillo, compuesto por tres etapas principales, que podrian
identificarse de la siguiente manera:

La etapa expositiva, que comprende, en general todos los
actos necesarios para la formacion de la Litis que el Tribunal
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deberd decidir y la determinacion de los elementos
probatorios que habra de valorar para tal efecto. Esto es,
implica la presentacion de la demanda, su inadmisién, su
rechazo, su admision, el traslado de la misma, la ampliacion;

la contestacion, la presentacion de excepciones, en su caso

y las medidas cautelares, en especial la suspension del acto

o resolucion impugnada. Esta fase es predominantemente
escrita.[...]

El Capitulo Décimo contiene las disposiciones relativas a las
Sentencias, acto que pone fin al juicio contencioso
administrativo y decide sobre las cuestiones de hecho y de
derecho planteadas por las partes. Regula el plazo par @
dictarla, asi como el contenido minimo de éstas. B
Se prevé asimismo, la posibilidad de que el Tribunal sypla
las deficiencias que encontrare en la demanda, y ash{éﬂ
establece el principio de Litis cerrada; lo que impl
sélo podré pronunciarse respecto de lo solici

demandante en su escrito inicial, sin introduej
novedosas a la controversia. [...]. [Enfasis

C)

Asi mismo, existe diferencia entas.normas legales que rigen

/

ue

uestiones

el juicio contencioso adminj rz% a nivel local como en lo

federal, donde en este letipéc? résulta de manera expresa que

opera el principio de\{@blerta:

Ley Federal (%roedimiento Contencioso Administrativo:
”ART/CULO%. s juicios que se promuevan ante el Tribunal
Federal sticia Fiscal y Administrativa, se regiran por las
disposi es de esta Ley, (...) Cuando la resolucion recaida a un
recdr, édministrativo, no satisfaga el interés juridico del
re nte, y éste la controvierta en el juicio contencioso
inistrativo federal, se entendera que simultaneamente
A pugna la resolucion recurrida en la parte que continda

afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacién no

planteados en el recurso.).” [Enfasis propio]

Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza: “Articulo 1. Los juicios que se
promuevan ante el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza se substanciaran y resolveran conforme a la presente
Ley. A falta de disposicién expresa, y en cuanto no se oponga a lo
prescrito por la misma, se estara a lo que dispongan el Codigo
Procesal Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y el Cédigo
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo que resulte
aplicable, y siempre que sus disposiciones, no contravengan a las
que regulan el procedimiento contencioso administrativo estatal
que establece esta Ley.”

Como puede observarse, la propia exposicion de motivos

establece el principio de litis cerrada, por lo que resulta falso
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gue no exista alguna disposicion que lo contemple, si bien tal y
como se lo sefnalé la Sala de origen, no se encuentra en la ley, si

lo es asi en la exposiciéon de motivos que le dio origen a esta rb
norma legal, lo anterior a través de una mterpretac®/\/

teleoldgica de la norma que va mas alld de una interpretacién

(NI
textual. /\;b‘s&o‘
Cabe mencionar que esto mismo, ya fé@}icidado por el

Tribunal Colegiado en Materias Ad ativa y Civil del
Octavo Circuito en el en el juicio d;s aro directo 448/2020,

en donde se resolvio lo siguiem

""De las transcripciones c /das en el cuadro anterior y la
sintesis de lo resuelto por ala superior, se obtiene que en la
demanda de amparo h/zo una reiteracion de los agravios

vertidos en ape/ac?ante la autoridad responsable, sin que con
esas manifestac se controviertan de algin modo las
consideracién or las que se declararon infundados,

inoperantes.e inatendibles los agravios expuestos.
En cons %cia, si los conceptos de violacién constituyen una
reitéxis'gn’casi literal de los agravios hechos valer ante la sala
r&@» able, sin combatir la resolucion que aqui se reclama, es
te que la sentencia combatida prevalece, lo que ocasiona
Q sus consideraciones continten intocadas y rigiendo el sentido
| fallo, lo cual, a su vez, provoca la inoperancia de los

argumentos vertidos en la demanda de amparo.
- Q [.]
N En efecto, es infundado lo sintetizado en el punto numero 2,
relativo a que resulta insuficiente que el principio de litis cerrada
AQJ se prevea en la exposicion de motivos y que en realidad debe
contenerse en el cuerpo del ordenamiento juridico.

Lo anterior, porque el ejercicio de tomar como base lo plasmado
en la exposicién de motivos de la ley referida para dilucidar si en
el procedimiento contencioso administrativo de la entidad rige el
referido principio _de litis cerrada, atiende a la_interpretacién
teleolégica de la norma, que consiste en interpretar las
disposiciones legales conforme al fin o razén de ser del propio
texto normativo y que va mas alla de una interpretacién textual.

Por tanto, si la sala responsable considerd las razones del
legislador para determinar que en el caso rige el principio de litis
cerrada, esa decision es conforme a derecho. De ahi que sea
infundado que el contenido de la exposicion de motivos no es
coercitiva para el gobernado.
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[...]

En ese contexto, conforme a lo interpretado de las fracciones Il y

IX del articulo 46 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como

de la exposicién de motivos de ese ordenamiento y, al resultar /\:b‘

aplicable la tesis senalada, resulta incuestionable que el juicio O

contencioso administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza se rige por el principio de litis cerrada.” [Lo resaltado es &qu
’Z>

propio]

Por lo que no existe una indebida fundamentaao
motivacidn del principio de litis cerrada que opera en est
contencioso administrativo local, ya que la misma ré\ ora se
lo expuso en la sentencia impugnada, sin que com‘orme
expresara agravio alguno en contra de | ndamentacién

hecha sobre el principio de litis cegf' stableodo en el

decreto que dio originen a ?\ del Procedimiento
Contencioso Administrativo % stado de Coahuila de
Zaragoza, en este caso, la mter etacion que hizo la sala de los
articulos 3°y 57 de la.cifade’legislacion local, precisamente lo
hace de una mane’s@ matica, en relacion con el sentido que
el legislador IQ tsé*la norma legal al establecer el principio de

litis cerrada, y en complemento de los principios de paridad
D
procesal, definitividad y preclusion que se le hicieron del
e
~
N\
conocimiento en la resolucién impugnada y no asi como lo
« M\
sefald la accionante sin fundamento alguno en beneficio de la

N

autoridad.

A lo expuesto sobre el principio de litis cerrada resulta
aplicable, al caso concreto la siguiente tesis aislada I.40.A.17 A
(10a.) de la décima época publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién con nimero de registro electréonico 2002827,

que a la letra cita:

“LITIS ABIERTA. AL NO ESTAR PREVISTO DICHO PRINCIPIO EN EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL
ESTADO DE MEXICO, EN EL JUICIO CONTENCIOSO LOCAL
QUE SE PROMUEVA CONTRA LA RESOLUCION RECAIDA AL
RECURSO ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD, NO DEBEN
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EXAMINARSE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ QUE NO HAYAN
SIDO PLANTEADOS EN ESTE. Los articulos 1o., sequndo pérrafo y
50, cuarto parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establecen el principio de litis abierta,
que opera en el juicio de nulidad y que significa, esencialment fb
resolver un juicio contra una resolucion recaida a un rec
confirmatorio de la impugnada, en el que deberéan estudia

solo las argumentaciones hechas valer en éste, sino ta %
novedosas introducidas contra la resolucion prim

obstante, dicho principio no esta previsto e lréod/go de
Procedimientos Administrativos del Estado de Méxicg, por lo que
los conceptos de invalidez que no hayan /d anteados en el
recurso  administrativo mconfor% respecto  de
determinado acto, no deben examinars I juicio contencioso
local promovido contra la reso uc10n§ al indicado medio de
impugnacion, pues no puede or,oorarse argumentos
novedosos y diversos a os os en el aludido recurso.”
Epoca: Décima Epoca Regi 002827 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito T|Fébfe5|s Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federac Gaceta Libro XVII, febrero de 2013,
Tomo 2 Materia(s istrativa Tesis: I.40.A.17 A(10a.) Pagina:
1383

De igual r&ra en la doctrina, también existen obras en

las cudles §e contempla este tema, Angel Luis Parra Ortiz, en su

ob‘r \mtulada “Compendio  de  Derecho  Procesal
q@istrativo”, define los tipos de Litis en el juicio contencioso
administrativo; asi, respecto a la “Litis abierta”, -expone- se hace

|

O consistir en la posibilidad de que, en un juicio contencioso

,&C,) administrativo, el particular pueda formular agravios nuevos
QQJ qgue no hizo valer dentro del recurso ordinario cuya resolucién
impugna.

En efecto, del marco doctrinal, legal y jurisprudencial
expuesto se advierte que el principio de “Litis Cerrada” vigente
en el juicio contencioso administrativo del Estado de Coahuila
de Zaragoza, impide que se examinen los argumentos
novedosos dirigidos a demostrar la ilegalidad del acto

administrativo contra el cual se enderezd el recurso, ademés de

° Editorial Porrda, Tercera edicién, 2018, paginas 111y 112.
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los que hayan sido motivo de anélisis en el medio de

impugnacion.

Asi también, el mas Alto Interprete Constitucional ha O/\/
definido a la “Litis Cerrada”, determinando la imposibilidad de rb@

o

que en la via contenciosa administrativa se introduzcan hechos
novedosos que no fueron parte del recurso de origen. Dichas
consideraciones se encuentran inmersas en los criteriosé@
Segunda Sala de la SCIN contenidos en las jurisppge Cias
identificables con los numeros 2a./J. 20/93 vy a\ 11/93,

consultables en la Octava Epoca de la Gacé Semanario
Judicial de la Federacién, Numero 72, é@‘mbre de 1993,
3

Materia Administrativa, paginas 20\ y identificables -

respectivamente- con los rub@\textos de tenor literal

siguiente:

“TRIBUNAL FISCA '%&NTENCIAS NO DEBEN OCUPARSE
DE CONCEPTO ULACION QUE REFIEREN CUESTIONES
NO PROPUEST. N EL RECURSO ORDINARIO, POR NO
FORMAR R, E LA LITIS. Aun cuando el articulo 237 del
Codigo F/Q de la Federacion determine a la letra que se
examj n dos y cada uno de los puntos controvertidos del acto
/mpu@ y no exista disposicion alguna que textualmente
orge9 el rechazo de las cuestiones no aducidas en el recurso

ario administrativo, tales circunstancias no pueden llevar al
remo de estimar que en el juicio de nulidad, el Tribunal Fiscal

A pueda y deba ocuparse de planteamientos no propuestos en el
recurso, pues en el juicio de nulidad no se da una litis abierta y
desvinculada de los cuestionamientos que fueron materia del
recurso administrativo, sino que el precepto sefhalado
simplemente contiene el principio de congruencia que rige el
dictado de los fallos, por cuya virtud el érgano resolutor esta
obligado a decidir todos los puntos sujetos oportunamente a
debate. Apreciarlo de otra manera, desarmonizaria esa
disposicion con los principios de preclusion, definitividad, litis
cerrada y paridad procesal, involucrados en los articulos 125, 132,
202, fracciones V'y VI, y 215 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Los principios de preclusién y definitividad se desvirtuarian al
obligar o permitir que la sala fiscal analice todo lo que el actor
aduzca en la demanda de nulidad, aun cuando no lo haya
planteado en el recurso ordinario; y los de litis cerrada y paridad
procesal se desconocerian al atender sin limitaciones a la
extendida defensa ejercida por el demandante, frente a la
circunstancia contraria impuesta a la autoridad demandada, de
que no puede citar distintos fundamentos a los consignados en la
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resolucion impugnada. En otras palabras, no tendrian razén de
existir los recursos administrativos y por ende los principios que
los rigen.” Contradiccidn de tesis 23/92. Entre las sustentadas por

el Primero y Segundo Tribunales Colegiados en I\/Iaterla
Administrativa del Tercer Circuito. 16 de marzo de 1993. Mayorla'\/
de cuatro votos. Disidente: Atanasio Gonzélez Martinez. Pone
Fausta Moreno Flores. Secretario: Rolando Gonzélez ’@
Tesis de Jurisprudencia 20/93. Aprobada por la Segundp@e
este alto Tribunal, en sesién privada de diez de noviembre/de mil
novecientos noventa y tres, por unanimidad de ¢i cc(@tos de los
senores Ministros: Presidente Noé Castaﬁérﬁ%ﬁ, Atanasio
Gonzélez Martinez, Carlos de Silva osé Manuel
Villagordoa Lozano y Fausta Moreno %2 Jurisprudencia
(Administrativa), Tesis: 2a./J. 20/93, Se Sala de la SCJN,
Gaceta del Semanario Judicial d ederamon Num. 72,

diciembre de 1993, Octava Ep ag. 20, registro digital:
206376. (El realce es propiok \63‘

“CONCEPTOS DE ANU . EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION NO ES SA IGADO A ESTUDIARLOS CUANDO
SOLO REITERAN A ENTOS YA ANALIZADOS EN EL
RECURSO ORD ?@ De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 208 jr % VIy 237 del Codigo Fiscal de la Federacion,
entre los req/uﬁ%o que debe contener el escrito de demanda ante
Tr/buna scal de la Federacion, se encuentra el de la expresion

de los a os que ocasione al promovente el acto impugnado,
que\x conS/stlr en los argumentos encaminados a demostrar
gﬁ amente las infracciones cometidas por la autoridad
histrativa al resolver el recurso ordinario ante ella interpuesto.

Q r tanto, no pueden tenerse como tales agravios los argumentos
dirigidos a demostrar la ilegalidad del acto administrativo en

| ‘Q contra del cual se enderezé el recurso, pues ese acto no es el

‘ O impugnado en el juicio de nulidad. En tal virtud, si la actora en el

C)\ juicio fiscal se limita a reproducir los argumentos que hizo valer en

& el recurso administrativo que dio origen al acto impugnado, sin
AQJ introducir algin razonamiento tendiente a demostrar que al
resolver el recurso se cometieron ciertas violaciones, el Tribunal

Fiscal de la Federacion no esta obligado a estudiar los conceptos
de anulacion que simplemente reiteran argumentos ya
expresados y analizados en el recurso ordinario y que no aportan
algun elemento nuevo tendiente a demostrar que al resolver el
recurso se cometieron determinadas violaciones, puesto que
propiamente no constituyen agravio alguno.” Contradiccién de
tesis 37/92. Entre las sustentadas por el Segundo y Tercer
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 18 de agosto de 1993. Mayoria de 4 votos. Disidente:
Atanasio Gonzélez Martinez. Ponente: Carlos de Silva Nava.
Secretario: Maximiliano Toral Pérez. Tesis de Jurisprudencia
11/93. Aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribunal, en
sesién privada de diez de noviembre de mil novecientos noventa
y tres, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros:
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Presidente Noé Castandn Ledn, Atanasio Gonzélez Martinez,
Carlos de Silva Nava, José Manuel Villagordoa Lozano y Fausta
Moreno Flores. Jurisprudencia (Administrativa Tesis: 2a./J. 11/93,
Segunda Sala Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
Num. 72, diciembre de 1993, Pag. 13, Octava Epoca, registro
digital: 206368.

Por lo que es evidente que en este juicio contencioso
administrativo local no se pueden hacer valer agravio{\/rb‘
novedosos que no fueron hechos valer en el recurso inte t@

o reiterar lo ya analizado en sede administrativa, al op

principio de litis cerrada, siendo dable precisar quiﬁ{@‘ como
se le hizo del conocimiento a la inconforme, di @rincipio se
encuentra consignado en la exposicion de m%v sdela Ley del
Procedimiento Contencioso Adminis ati@para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, sin que tal ecto fuera controvertido

en esta instancia de apelaciéyQ

Resultando aplica%&(lg tesis jurisprudencial ndmero 2a.

LXXX1/2012 de la p?é@a

de la Supre te de Justicia de la Nacion, la cual fue

Epoca sustentada por la Segunda Sala

publicad‘a Q\el Semanario Judicial de la Federacién, y en lo
condu'c§® expresa lo siguiente:

&

A '‘DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU
APLICACION RESPECTO DE LOS DEMAS PRINCIPIOS QUE
RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL. Si bien los articulos 1o. y
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el diverso 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, reconocen el derecho de acceso a la imparticion de
justicia -acceso a una tutela judicial efectiva-, lo cierto es que tal
circunstancia no tiene el alcance de soslayar los presupuestos
procesales necesarios para la procedencia de las vias
jurisdiccionales que los gobernados tengan a su alcance, pues tal
proceder equivaldria a que los Tribunales dejaran de aplicar los
demds principios constitucionales y legales que rigen su funcién
jurisdiccional, provocando con ello un estado de incertidumbre en
los destinatarios de esa funcién, ya que se desconoceria la forma
de proceder de tales érganos, ademas de que se trastocarian las
condiciones de igualdad procesal de los justiciables.” Registro
digital: 2002139 Instancia: Segunda Sala Décima Epoca
Materias(s): Constitucional Tesis: 2a. LXXX1/2012 (10a.) Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XV,
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noviembre de 2012, Tomo 2, pagina 1587 Tipo: Aislada. [Enfasis
anadido]

Asi mismo, sefiala la apelante que la Primera Sala de este\:b
4
Tribunal, aplicd criterios que ya no resultan vélidos debido a c@
se refieren a un Cdédigo Fiscal que ya no se encuentra

en tales términos, sino que fue reformadoy aho/r\sn/g&pueden

hacer valer cuestiones novedosas.

Sin embargo, cabe precisar que @ma Sala de origen le
\i

senald que dichos criterios a nivel ral cayeron en desuso

debido a la reforma al Cadi \Q‘wscal de la Federacion, no
obstante, los mismos n o superados, substituidos o
declaradosmapllcablesQ;delAlto Tribunal, porlo cual, para los
casos en donde OS el principio de litis cerrada como en el
asunto de meérito,“siguen cobrando vigencia pudiendo ser
aplicados Q}om‘ormidad con el articulo 217 de la Ley de
Am ar&é&w que este aspecto fuera desvirtuado y controvertido

po‘r la inconforme por lo que queda consentido.

\J

‘OQ Asi mismo, es de destacarse que la demandante parte de
AN premisas falsas su agravio en virtud de sefalar que la Sala de
A@ origen asumid en su sentencia que era necesario agotar el
recurso de revocacion previo a interponer el juicio de nulidad,

en este caso, la inconforme hace una interpretacion incorrecta

de los argumentos plasmados en la resolucién impugnada.

Esto es asi, porque la Sala de origen, le expresd que
entender que en este juicio contencioso local operara el
principio de litis abierta sin encontrarse expresamente
planteado, seria vulnerar otros principios de derecho como el

de preclusién, definitividad, litis cerrada y paridad procesal.
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En este sentido, dentro de la explicacién que se le hizo sobre
la vulneracion al principio de definitividad y litis cerrada se le
manifestd lo que el articulo 3° de la Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza comprende

como resolucion definitiva para efectos de competencia de este

organo jurisdiccional, lo cual quedd expresado de la S|gU|ent/\/

manera: @
“Por su parte, los principios de definitividad y litis irra;

desprenden del articulo 79, fracciones IV y V, d ey de
Procedimiento Contencioso Administrativo para tado de
Coahuila de Zaragoza, estableciendo la impr. ia del juicio

de nulidad contra actos que sean materia d juicio o medio
de defensa pendiente de resolucion asi, er&) contra actos o
resoluciones que hayan sido juzgado en o juicio o medio de
defensa; mismo lineamiento fundame que se contiene en el
articulo 3 penultimo parrafo de /?& Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Co h% e Zaragoza, que sefiala que
las resoluciones se conside efinitivas cuando no admitan
recurso administrativo o ,uando la interposicion de éste sea
optativa. En esa tesitura, %ﬁicu/ar, al acudir al juicio de nulidad,

no puede formular ntos nuevos que tuvo la oportunidad
de hacer valer e urso porque el acto que ahora se reclama
via contenciosa nistrativa no es la resolucién que originé el

recurso, sin resolucién que recayé a dicho medio de defensa,
pues ésta sustituye a aquella.” [Visible en foja 293 del expediente
principal]\\

N9

En\ningun momento la Sala de origen, asumid que fuera
\ (D,
\Qg)ligatorio agotar el recurso de revocacién previo a promover
la demanda de nulidad, sino que existen dos vias para los
justiciables, como son acudir directamente al juicio contencioso
administrativo a demandar la resolucion o acto que les este
ocasionando un perjuicio, como en este caso seria la
determinacién del crédito fiscal, no obstante, también los
particulares tienen una doble via como es, agotar el medio de
defensa previsto en la legislacion aplicable, como en la materia
fiscal serfa el recurso de revocacion en donde pueden hacer
valer todas las inconformidades en contra de la determinacion

del crédito fiscal, sin embargo, al agotar esta segunda instancia

cuando acudan al juicio de nulidad tendrdn que presentar
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agravios en contra de la Ultima resolucion que se les haya
notificado, como en este caso seria la del recurso interpuesto,
porque ésta reflejaria la Ultima voluntad de la autoridad, es rb
decir, una resolucién definitiva impugnable de acuerdo co /\/
articulo 3° de la Ley Orgénica del Tribunal de J@ia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, sin que @edan
reiterar o agregar agravios novedosos que no f e@w hechos
valer en su momento procesal oportun?\@que ya fueron
contestados por la misma autoridad ad’rnCi)E\istrativa.

N

N

Lo cual ya fue sustentado pb(@\ to Tribunal en los criterios

jurisprudenciales que fuerotjir@os anteriormente y que llevan
por rubro los siguientes;

v

“TRIBUNAL % SUS SENTENCIAS NO DEBEN OCUPARSE DE
CONCEPTOS DE ANULACION QUE REFIEREN CUESTIONES NO
PROPU@@ EN EL RECURSO ORDINARIO, POR NO FORMAR
PA LITIS.”

‘”\&DCEPTOS DE ANULACION. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
Q ERACION NO ESTA OBLIGADO A ESTUDIARLOS CUANDO
‘(\ SOLO REITERAN ARGUMENTOS YA ANALIZADOS EN EL

| RECURSO ORDINARIO.”

O
(’)\ En este caso, es indudable que la accionante parte de un
AQJ supuesto no veridico que resulta inoperante, ya que en ningun
momento la Sala resolutora ni asumid, ni propuso, ni expreso
que fuera obligatorio agotar el recurso de revocacién antes de

acudir al juicio de nulidad, solamente expuso los efectos

juridicos de adoptar una u otra via, antes de acudir al juicio de

nulidad.

Resultando aplicable a lo anterior las tesis jurisprudenciales
nimero 2a./J. 108/2012 y XVII.10.C.T. J/5 de la Décima Epoca,

sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién y por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, las
cuales han sido publicadas en el Semanario Judicial de la

Federacion, y que expresan lo siguiente: O/\/

"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE qu
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya &
construccion parte de premisas falsas son inoperantes, ya queé\/

ningun fin practico conduciria su analisis y calificacion, pues al

partir de una suposicion que no resulté verdadera, su conc

resulta ineficaz para obtener la revocacién de la se /a

recurrida.” Registro digital: 2001825 Instancia: S a Sala

Décima Epoca Materias(s): Comun Tesis: 2a./J. 10‘% (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y s eta. Libro

XIII, octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326 Tip}seurlsprudencia

“CONCEPTOS DE VIOLACION | TES. LO SON
AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN POSTULADO
NO  VERIDICO [APL/CAC/OSé! ALOGICA DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2 a.)]. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia d% cion, en la jurisprudencia en
cita, determiné que los agrawos cuya construccion parte de

premisas falsas son ino tes ya que a ningun fin practico
| partir de una suposicion no

conduciria su est
verdadera, su co % es mef/caz para obtener la revocacién de
la sentencia rec principio que aplica a los conceptos de
violacién ¢ &:bem‘o es un postulado que resultd no veridico,
de ahi que™sea ocioso su andlisis y, por ende, merecen el
calificativg~de inoperantes.” Registro digital: 2008226 Instancia:
Tribu S Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
esis: XVIL1o.C.T. J/5 (10a.) Fuente: Gaceta del
Sgh ario Judicial de la Federacién. Libro 14, enero de 2015,
o ll, pagina 1605 Tipo: Jurisprudencia

N\

cerrada, no vulnera el derecho de acceso a la justicia ni la tutela

Cabe hacer mencién que la aplicacion del principio de litis

judicial efectiva, dado que en ningdn momento se estan
restringiendo derechos, sino méas bien, aplicando el derecho
como se encuentra debidamente establecido en la ley que rige
el juicio contencioso administrativo local, es decir, en este caso,
dichos derechos de justicia constitucionales, no son ilimitados,
dado que para poder hacerlos efectivos los particulares
también tienen que cumplir con los requisitos, procedimientos
y reglas procesales que establezcan las legislaciones de cada

procedimiento jurisdiccional.
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Resultando aplicable por analogia las tesis jurisprudenciales
nimero 1a./J. 104/2013, XI.10.AT. J/1 y VIl.20.C. J/23 de la rb
Décima Epoca sustentadas por la Primera Sala de la Supre®/\/
Corte de Justicia de la Nacién, por el Primer Tribunal Cole@o
en Materias Administrativa y de Trabajo del Décj rimer
Circuito y por el Segundo Tribunal Colegiado e teria Civil
del Séptimo Circuito, cuyos rubro vy t tQ}se encuentran

publicados en el Semanario Judicialrg la Federacion, vy
§\
“PRINCIPIO  PRO PERS DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE OUi GUMENTOS PLANTEADOS POR

disponen lo siguiente:

LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS
PRETENSIONES. Esta P ra Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, \e jurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a.),
publicada e anario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Ep &/ ro Xlll, Tomo 2, octubre de 2012, pagina 799,
con el magro: "PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE
SELEC DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL
APL?S@. " reconocié de que por virtud del texto vigente del
‘a}s@o To. constitucional, modificado por el decreto de reforma
itucional en materia de derechos fundamentales, publicado

Q en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, el
ordenamiento juridico mexicano, en su plano superior, debe

Q entenderse integrado por dos fuentes medulares: a) los derechos

.\O fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los

&(O Estados Unidos Mexicanos, y, b) todos aquellos derechos

QJ humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
A Estado Mexicano sea parte. También deriva de la aludida tesis, que

los valores, principios y derechos que materializan las normas
provenientes de esas dos fuentes, al ser supremas del
ordenamiento juridico mexicano, deben permear en todo el orden
juridico, y obligar a todas las autoridades a su aplicacion y, en
aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion. Sin
embargo, del principio pro homine o pro persona no deriva
necesariamente que las cuestiones planteadas por los
gobernados deban ser resueltas de manera favorable a sus
pretensiones, ni siquiera so pretexto de establecer la
interpretacion mas amplia o extensiva que se aduzca, ya que en
modo alguno ese principio puede ser constitutivo de "derechos”
alegados o dar cabida a las interpretaciones mas favorables que
sean aducidas, cuando tales interpretaciones no encuentran
sustento en las reglas de derecho aplicables, ni pueden derivarse
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de éstas, porque, al final, es conforme a las ultimas que deben ser
resueltas las controversias correspondientes.” Registro digital:
2004748 Instancia: Primera Sala Décima Epoca Materias(s):
Constitucional, Comun Tesis: 1a./J. 104/2013 (10a.) Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXV,
Octubre de 2013, Tomo 2, pagina 906 Tipo: Jurisprudencia

"ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR LO

PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y

o
3V

@O)

QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON LO}'\;Z}

PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. To
Jueces mexicanos deben partir de los prm
constitucionalidad y convencionalidad y, por c:ormg%m en un
primer momento, realizar la interpretacion c

Constitucion y a los paréametros convenciona/@cuerdo con
el articulo To. de la Constitucion Politica d stados Unidos
Mexicanos, incluso de oficio. En funC/ontﬁZ o, y conforme al
principio pro personae (previsto en el dfrtic 9 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos ocida como Pacto de
San José de Costa Rica), qu%ﬂ ca inter alia, efectuar la

PROCEDENCIA, AS[ COMO DE OPORTUNIDAD PA%

interpretacion mas favorable efectivo goce y ejercicio de
los derechos y libertades fu tales, conforme a los articulos

17 constitucional; 8, nu y 25, numeral 1, de la citada
convencion, el derech ano de acceso a la justicia no se
encuentra mermadx la circunstancia de que las leyes

plazos para ejercerlo, porque tales

ordinarias estabﬁ
disposiciones r gue toda persona tiene derecho a ser oida
con las de rantias y dentro de un plazo razonable por un
Juezo tr/b na ompetem‘e sinembargo, ese derecho es limitado,
pues p e pueda ser ejercido es necesario cumplir con los
pres@tos formales y materiales de admisibilidad y
ncia para ese tipo de acciones, lo cual, ademas, brinda
ﬁezajur/d/ca De igual forma, no debe entenderse en el sentido
que puede ejercerse en cualquier tiempo, porque ello se
traduciria en que los tribunales estarian imposibilitados para
concluir determinado asunto por estar a la espera de saber si el
interesado estara conforme o no con la determinacion que
pretendiera impugnarse, con la consecuencia de que la parte
contraria a sus intereses pudiera ver menoscabado el derecho que
obtuvo con el dictado de la resolucién que fuera favorable, por ello
la ley fija plazos para ejercer este derecho a fin de dotar de firmeza
juridica a sus determinaciones y lograr que éstas puedan ser
acatadas. De ahi que si el gobernado no cumple con uno de los
requisitos formales de admisibilidad establecidos en la propia Ley
de Amparo, y la demanda no se presenta dentro del plazo
establecido, o los quejosos no impugnan oportunamente las
determinaciones tomadas por la autoridad responsable, ello no se
traduce en una violacién a su derecho de acceso a la justicia, pues
éste debe cumplir con el requisito de procedencia atinente a la
temporalidad, por lo que resulta necesario que se haga dentro de
los términos previstos para ello, ya que de no ser asi, los actos de
autoridad que se impugnen y respecto de los cuales no existid
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reclamo oportuno, se entienden consentidos con todos sus
efectos juridicos en aras de dotar de firmeza a dichas actuaciones
y a fin de que los propios érganos de gobierno puedan
desarrollarse plenamente en el ambito de sus respect/vas
competencias, sin estar sujetos interminablemente a la promoaoy\/
de juicios de amparo.” Registro digital: 2004823 Instan
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Mateyi @
Constitucional, Comun Tesis: XL.1o.AT. J/1 (10a.)
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Lt XXVI
noviembre de 2013, Tomo 1, pagina 699 Tipo: J)!\/ encia.

AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION DE TICIA NI GENERA
INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando cha una demanda de
X

“DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO&EL JUICIO DE

amparo o se sobresee en el juicio, e implica denegar justicia
ni genera inseguridad juridica, wayque la obligacion de los
tribunales no es tramitar y resoleihen el fondo todos los asuntos
sometidos a su consideraciéﬁ@n forma favorable a los intereses
del solicitante, sino qug-s unscribe a la posibilidad que tiene
cualquier individuo d&_acudir ante los érganos jurisdiccionales,
con su promocio emanda), a la cual debe darse el tramite
acorde a las for ades rectoras del procedimiento respectivo,
dentro de m&a/es el legislador previo las causales de
improcedencia™y sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o
tribuna %mparo se funda en una de ellas para desechar o
sob siéﬂn un juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella
\‘e menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en estado
\F\Qefermon al promovente, no obstante sea desfavorable, al no
‘:&er negar que se da respuesta a la peticion de amparo, con
independencia de que no comparta el sentido de la resolucion,
dado que de esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre
la accién, diciendo asi" el derecho y permitiendo que impere el
orden juridico.” Registro digital: 174737 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis:
VIl.20.C. J/23 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, Julio de 2006, péagina 921 Tipo:
Jurisprudencia.

De igual forma de manera ilustrativa se cita la tesis aislada

numero Ill.40.(lll Regién) 14 K de la Décima Epoca, sustentada

por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar

de la Tercera Regidn, con residencia en Guadalajara, Jalisco,

misma que ha sido publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y establece lo siguiente:
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“DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN
ESA MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS CAUSALES
DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN
INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA. Mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion fue reformado, ademas de otros, el
articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el fin de precisar, entre otras cuestiones, que en
este Pais todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales d
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion; que las normas relativas a los de ec@s
humanos se interpretaran de conformidad con dicha Const@
y con los tratados internacionales de la materia, favore
todo tiempo a las personas con la proteccion mas Ng LY que
todas las autoridades, en el ambito de sus compet tienen la
obligacién de promover, respetar proteg rant/zar los
derechos humanos. Ahora bien, los articu constitucional y
25, numeral 1, de la Convencién Amer&sobre Derechos
Humanos, que reconocen el derecho de lassgersonas a que se les
administre justicia, el acceso a ésta (a/éontar con un recurso
sencillo y rapido, o efectivo, una manera pueden ser
interpretados en el sentido d % s causales de improcedencia
del juicio de amparo sean / bles, ni que el sobreseimiento
en él, por si, viola esos der hos. Por el contrario, como el derecho
de acceso a la justicia egta nd/(:/onado o limitado a los plazos y
términos que fijen | h&! es claro que en ellas también pueden
establecerse |a d/C/ones necesarias o presupuestos
procesa/es par os tribunales estén en posibilidad de entrar
| fondo c@g nto planteado, y decidir sobre la cuestion
o’ebatld anto, las causales de improcedencia establecidas
enlalie éﬂmparo tienen una existencia justificada, en la medida
en § end/endo al objeto del juicio, a la oportunidad en que
promoverse o bien, a los principios que lo regulan,
{onocen la imposibilidad de examinar el fondo del asunto, lo
@e no lesiona el derecho a la administracion de justicia, ni el de
contar con un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro medio de
defensa efectivo.” Registro digital: 2004217 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional,
Comun Tesis: lllL.4o.(Ill Region) 14 K (10a.) Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIll, agosto de 2013,
Tomo 3, pagina 1641 Tipo: Aislada.

En consecuencia, el agravio SEGUNDO del recurso de
apelacion resulta INFUNDADO por una parte e INOPERANTE
por otra conforme a los argumentos y fundamentos expuestos

en esta sentencia.

Una vez resuelto lo expresado en el recurso de apelacion se

concluye que la resolucion impugnada se encuentra

o
3V

@O)
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debidamente fundada y motivada, sin que se hubieran
vulnerado los articulos 14, 16 y 17 Constitucionales y los
diversos articulos 83, 85, 86 y 87 de la Ley del Procedimiento rb

Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila é\/
Zaragoza, por los motivos y fundamentos expresados e(%ta

/\/rb

Resultando aplicable las tesis jurisp o%plales ndmero

sentencia.

l.40.A. J/43 y VI.20. J/43 de la Novena Epocasustentadas por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Mater‘@ninistrativa del Primer
Circuito y por el Segundo ‘({Q’jl Colegiado del Sexto
Circuito, publicadas en el S (Q‘ario Judicial de la Federacion,

que a la letra expresan uiente:

“FUNDAME. bg\ MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARAN U FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFIC SIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISI@ conten/do formal de la garantia de legalidad
prev' t n el articulo 16 constitucional relativa a la

entacion y motivacion tiene como propésito primordial y

que e justICIab/e conozca el "para qué" de la conducta de la
Q oridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que

\O sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y

@ auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
A apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del

conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la

expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y

posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto

de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia

I6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

Registro digital: 175082 Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1.40.A. J/43

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo

XXIIl, Mayo de 2006, pagina 1531 Tipo: Jurisprudencia
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“FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION. La debida

fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo

primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo

segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que

llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra /\:b‘
en el supuesto previsto por la norma legal invocada como O

fundamento.” Registro digital: 203143 Instancia: Tribunales q

Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis:
VI.20. J/43 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo lll, marzo de 1996, pagina 769 Tipo: Jurisprudenci/\;b

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, at t@d
lo dispuesto por los articulos 10, apartado B, fraccionAI, 41, y
43 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Ad .'hi@\rativa de
Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley mocedimiento
Contencioso Administrativo para el t@ e Coahuila de
Zaragoza, el Pleno de la Sala Superiokdel Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Z&Sa??a, resuelve:

N

PUNTO./RESOLUTIVO:
'\\CJ
UNICO: Se CO A la sentencia apelada en los autos de
la toca cuyo nlftnero se encuentra precisado al rubro, dictada
por Ia. Prigtera Sala en Materias Fiscal y Administrativa del
Tribu e Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en

&O@%ediente de origen al rubro indicado, por las razones,

tivos y fundamentos expuestos en esta sentencia. - - - - - - - -

NOTIFIQUESE conforme a derecho, con testimonio de esta
resolucién; publiquese, andtese en el libro de gobiernoy en la
estadistica de este tribunal, vuelvan los autos al lugar de su

procedenciay, en su oportunidad archivese esta toca.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié y firma el Pleno de
la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Coahuila de Zaragoza, integrado por los Magistrados

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ, MARIA
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YOLANDA CORTES FLORES, ALFONSO GARCIA SALINAS,
SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG vy por el Secretario en
funciones de Magistrado LUIS ALFONSO PUENTES MONTES, rb
ante la Licenciada IDELIA CONSTANZA REYES TAM
Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y da fe. D/o@——
\
JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNA fg
Magistrado Presidenteb@

MARIA YOLANDA COJ LORES
Magistrada
ALFO&Q’GARC[A SALINAS

\ Magistrado

-\\(_:QANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG

Magistrada

Q LUIS ALFONSO PUENTES MONTES
\ ‘Q Secretario en funciones de Magistrado

AQ} IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
Secretaria General de Acuerdos

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
APELACION CORRESPONDIENTE AL TOCA RA/SFA/031/2024 DERIVADO
DEL EXPEDIENTE DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO AL
RUBRO INDICADO RADICADO ANTE LA PRIMERA SALA EN MATERIAS
FISCALY ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA. - - - - - - - o e e
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