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DE APELACION

Saltillo, Co;h&uﬁa de Zaragoza, cinco de diciembre de dos mil

veintic&t{q;b
NO

%f)s T O S, para resolver los autos del toca de apelacion

RA/SFA/041/2024 en contra de la resoluciéon de fecha veintidds

|
\O de abril de dos mil veinticuatro, dictada por la Segunda Sala en

&
Q@

Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, dentro del expediente

de origen FA/037/2024, relativo a la resolucion del recurso de

reclamacion por la cual se confirmé el desechamiento de la

demanda; y que con fundamento en los articulos 10, apartado

B, fraccion VII, 41, y 43 de la Ley Orgaénica del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de

la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, este Pleno de la Sala Superior

del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

resulta competente para resolver conforme a lo siguiente:
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RESULTANDO

PRIMERO: DEMANDA. En fecha ocho de marzo de dos mil

veinticuatro, la hoy inconforme presenta su escrito inicial /\/rb
mediante buzén jurisdiccional de este Organo Jurisdiccional, a QO
través del cual interpone juicio contencioso administrativo en &fb‘

contra de la negativa ficta del recurso de inconformida fb

presentado el seis de junio de dos mil veinte ar&@

Ayuntamiento de General Cepeda, de Coahuila de Za;abg~ .

SEGUNDO: PREVENCION DE DEMANDA. %@auto de

fecha trece de marzo de dos mil veinticuatr@a Segunda Sala

de este Organo Jurisdiccional, previefie a'te’ demandante para

que cumpla con los requisitos de anda enunciados en los

articulos 46 fraccion V y 47 rac?nwes ll'y VI de la Ley del

Procedimiento Contencios%ﬁdministrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragozg, k%,@ el apercibimiento sefalado en el

mismo articulo 4@ o final de la ley en cita.

TERCERP:Q&SAHOGO A LA PREVENCION. Mediante escrito
preseﬁt&@ el tres de abril de dos mil veinticuatro, la parte
act ﬁ(qc?esahogé la prevencion efectuada por la Segunda Sala
% aterias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO: DESECHAMIENTO DE DEMANDA. Mediante auto de
fecha cinco de abril de dos mil veinticuatro, la Segunda Sala en
Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, desecha la demanda
de la parte actora, al no haber cumplido con los términos

indicados en la prevencién efectuada

QUINTO: RECURSO DE RECLAMACION. En fecha dieciséis de

abril de dos mil veinticuatro, la demandante inconforme con la
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determinacion de la Segunda Sala de este Tribunal, interpone

recurso de reclamacion contra el desechamiento, de demanda.

SEXTO: RESOLUCION DEL RECURSO DE RECLAMACION.é\/
fecha veintidds de abril de dos mil veinticuatro, la Segund%la
de este Organo Jurisdiccional, resolvid el r &{r o0 de

reclamacion intentado en los términos siguientes:

"RESUELVE:
PRIMERQO. Es infundado el recurso de recla i6n promovido por
wRERE  abogado autorizado de | e accionante *kksk
interpuesto en contra del auto dé% de abril de dos mil

veinticuatro. -- - ------------- 0~\

SEGUNDO. Se confirma en erm/nos el proveido datado el
cinco de abril de dos uatro emitido en los autos del
juicio contencioso ad@g rativo FA/037/2024." [Visible en foja

110 del expedien al]

SEPTIMO: R & DE APELACION. Inconforme con la
resolucion cha veintidds de abril de dos mil veinticuatro,
en la g%{se confirma el desechamiento de demanda, en
co%@encia, la demandante en fecha diez de mayo de dos mil

%inticuatro interpone recurso de apelacién, es el mismo que

\:‘thora se resuelve.
.\

©
QQ;& CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA'Y JURISDICCION. El Pleno de
la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, de conformidad con los articulos 10,
apartado B, fraccién VI, 41,y 43 de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como
98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, resulta competente

para resolver el presente recurso de apelacion.
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SEGUNDA. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
APELACION. Los articulos 95, 96 y 97 de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, disponen lo siguiente:

"Articulo 95.- El recurso se substanciara corriendo traslado a las
demas partes, por un término de tres dias habiles, para qu
expongan lo que a su derecho convenga.

Transcurrido dicho término, La Sala que conozca del r c«.@
resolvera lo conducente. b
Contra las resoluciones que dicten las Salas Unitarias en

de reclamacién, procedera el recurso de apelac:on-EV\ Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Admipistrativa de

Coahuila de Zaragoza.” \Q

"Articulo 96.- Las resoluciones de las Sal asﬁ rias que decreten
o nieguen el sobreseimiento, las( que~tesuelvan el juicio
contencioso administrativo o la cuesti anteada en el fondo, y

las que pongan fin al proc )ento seran apelables por
cualquiera de las partes ax(f eno de la Sala Superior del

Tribunal de Justicia Administr e Coahuila de Zaragoza.”

"Articulo 97.- El recurso @(Qe/aaon tiene por objeto que el Pleno
de la Sala Superio xj ibunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zara nfirme, ordene reponer el procedimiento,
revoque o mo{%@ las resoluciones dictadas por las Salas
Unitarias”

De- IOnterior, es de advertirse que en contra las
resoQ%anes que dicten las Salas Unitarias, procedera el recurso
gbelacién ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y que la
resolucion de apelacidon podra confirmar, ordenar reponer el

procedimiento, revocar o modificar la resolucién impugnada.
TERCERA: FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

A continuacion, se sintetiza el argumento concerniente a la

cuestion medular planteada en la apelacion:

e la sentencia impugnada efectta una indebida
apreciacion de los hechos debido a que si se cumplié con la
prevencion.

o
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Para resolver el anterior planteamiento, se procede a su
estudio de conformidad a la normatividad aplicable en relacion
con el motivo de disenso apuntado en el escrito de rb
interposicion del recurso de apelaciony de los autos que ob®/\/
en el expediente principal, asi como, los hechos notorios c@%e

AP

PROBLEMA JURIDICO POR RE L@R “LITIS": Es

deriven.

dilucidar si la sentencia apelada fue ey_zi;i o no conforme a

N
\(\\}

Con fundamento en la %cio’n factica y las decisiones

derecho.

emitidas en la senter@ajapelada analizando los agravios
planteados, se c%deré a resolver si dan lugar o no a
establecer Ia&%racién a la garantia de legalidad de
conformida n los fundamentos legales en que se apoya la
resolu&z\ﬁ\gﬂ‘(pugnada de acuerdo con los articulos de la Ley del
Prd>\®niento Contencioso Administrativo para el Estado de
%ﬁ]ila de Zaragoza.

AN

(’)\O CUARTA. ESTUDIO DE FONDO. CASO CONCRETO y

AQ} SOLUCION DE LA LITIS PLANTEADA. Una vez precisado el

punto controvertido, resulta pertinente aclarar que lo que
ocurre en la realidad solo puede ser una, y no puede ser al
mismo tiempo o ser simultanea de otra manera. Es decir, son los
hechos los que hacen aplicable una determinada regla adjetiva
o subjetiva y estos hechos se determinan a través de la prueba
y en el caso, es la prueba documentada la que proporciona una

base racional y l6gica para la decisidn jurisdiccional.
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Por cuestiéon de método, el motivo de inconformidad se
analizard en diverso orden a como fue expresado, el cual se
explicay resuelve como se indica a continuacion. fb
Ello, en el entendido que el hecho que los motivos de QO
disenso sean examinados en un orden diverso' al planteado por fb

las partes y que no sean transcritos, no les causa lesion %\;Z}

afectaciéon juridica?, dado que lo trascendente es que

- rb
x\§
(o,

' "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOQ EDE SU ANALISIS DE

analicen juridicamente.

MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O PO POS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El extjculo ™76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la F %on el 2 de abril de 2013, en
vigor al dia siguiente, previene o ano jurisdiccional que conozca
del amparo podra examinar en su comjunto los conceptos de violacion o los
agravios, asi como los demas raze‘Z% amientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente .pI a, empero, no impone la obligacién a
dicho drgano de segmré\q n propuesto por el quejoso o recurrente,
sino que la Unica con ue establece el referido precepto es que no
se cambien los de la demanda. Por tanto, el estudio
correspondient hacerse de manera individual, conjunta o por
grupos, en el progjo orden de su exposicion o en uno diverso”. Epoca:
Décima Qﬁegistro: 2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de
C/rcwto e Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicia Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll. Materia(s):
Comdy r&ﬂeszs (IV Regidon)2o. J/5 (10a.). Pagina: 2018

% RAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN

LIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacién, pues el
articulo 77 de dicha legislacidn, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacién; ademas de que dicha omisién no deja en estado
de indefensién a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con
una copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacién, maxime
que, para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables,
pero siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”.
Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de 2009, Materia(s): Comun,
Tesis: XX1.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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También resulta oportuno precisar que el concepto de
impugnacion, se estudiard atendiendo a los hechos y los puntos
debatidos, extrayendo de ellos sus planteamientos torales, sin rb
necesidad de atenderlos renglén por renglén, nien el orden®/\/
que fue expuesto; lo que no implica soslayar su garane
defensa y el principio de exhaustividad y congrue &g e los
fallos consagrados en el articulo 17 Constitucional, dado que
estas se cumplen al estudiarse en su inte r@d el problema
materia de la litis contenciosa. Sirve oyo, la tesis aqui

aplicada por analogia en lo conduc r% uyos rubro y texto son

del tenor literal siguiente: \Q

"“GARANTIA A LA | /@CION DE JUSTICIA COMPLETA
TUTELADA EN EL ARTICULD 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTAD()V[}IIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES. El
derecho  fun aﬁ tal contenido en el referido precepto
constitucioréggu ca, entre otras cosas, el deber de los tribunales

de administrar Justicia de manera completa, en atencién a los
cuest[orEd tos planteados en los asuntos sometidos a su
con d& on, analizando y pronunciandose respecto de cada
tigioso, sin que ello signifique que tengan que sequir el
@e&ouesto por las partes o que deban contestar argumentos
Q etitivos, pues los organos encargados de dirimir las
controversias estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver,

{ lo que puede o no coincidir con la forma o numeracion adoptada

. O en los respectivos planteamientos, y aunque no pueden alterar los

(O\ hechos ni los puntos debatidos, si pueden e incluso deben
definirlos, como cuando la redaccion de los escritos de las partes

A@ es oscura, deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los principios
de exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales no pueden

llegar al extremo de obligar al juzgador a responder todas las
proposiciones, una por una, aun cuando fueran repetitivas, ya que
ello irla en demérito de otras subgarantias tuteladas por el referido
precepto constitucional -como las de prontitud y expeditez- y del
estudio y reflexion de otros asuntos donde los planteamientos
exigen la maxima atencion y acuciosidad judicial, pues la garantia
a la imparticion de justicia completa se refiere inicamente a que
los aspectos debatidos se resuelvan en su integridad, de manera
que sdélo deben examinarse y solucionarse las cuestiones
controvertidas que sean necesarias para emitir la decision
correspondiente.” Amparo directo en revisién 1681/2006. Arfer
de la Laguna, S.A. de C.V. 21 de febrero de 2007. Cinco votos.
Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
Constanza Tort San Romén. Registro digital: 172517,
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Instancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Novena Epoca. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a.
CVIII/2007. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta. Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 793. Tipo: Aislada.

En primer lugar, es de decirse que la finalidad de esta via de
apelacion es controvertir los argumentos plasmados en la
sentencia impugnada para confirmar, ordenar reponer

procedimiento, revocar o modificar la resolucién.

ya fueron estudiados y contestados, ocasic@‘\que sus
consideraciones continlien intocadas y rigie

ee los argumentos

fallo, lo cual, a su vez, provoca lainop

hechos valer.

En el caso de mérito, Ia/gm

demandante expone los mismos

argumentos que produj(ej | recurso de reclamacion, el cual

ya le fue resuelto,@c\sérior puede verse ilustrado a través de

|
la siguiente ta@Q

v

b;\;&

Sin embargo, volver a exponer los mismos arguﬁ\&@os que

el sentido del

‘ i ada nos causa agravio, por
Iﬁiguientes consideraciones:

En fecha 05 de abril del presente
ano. El C- Magistrado de la
Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa de este Tribunal de
Justicia; decretd el desechamiento
de la demanda, bajo el argumento,
que la promovente no dio cabal
cumplimiento a la prevencion
ordenada en autos de fecha trece
de marzo del 2024; esto es, que la
promovente del Juicio
Contencioso, exhibiera el
documento con la que acredite su
personalidad con que actla;
aunado a lo anterior, sigue
sefialando la autoridad
responsable que, también se
actualiza la causal de
improcedencia al no acreditar con

QN
REC.UR@DE RECLAMACION RECURSO APELACION
AN
UNI JEl auto y/o resolucién | UNICO. La resolucién impugnada

nos causa agravio, por la siguientes
consideraciones: :

En fecha 05 de abril del presente
ano. El C- Magistrado de la
Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa de este Tribunal de
Justicia; decretd el desechamiento
e improcedencia de la demanda,

bajo el argumento, que la
promovente no dio  cabal
cumplimiento a la prevencién

ordenada en autos de fecha trece
de marzo del 2024, esto es, que la
promovente del Juicio
Contencioso, exhibiera el
documento con la que acredite su
personalidad con que actla;
aunado a lo anterior, sigue
sefialando la autoridad
responsable que, también se
actualiza la causal de

o
3V
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documento que demuestre que la
actor es propietaria o poseedora
del inmueble por el cual pretende
realizar el pago impuesto predial.

Dicho actuar, consideracién vy
resolucion del C. Magistrado, es
contraria a derecho, pues de autos
se desprende que la parte actora
en el principal, desde el inicio y
presentacion de la demanda,
anexé y allegd, copia simple de
comparecencia y contrato de
donacién de la actora ante el
Juzgado Municipal de General
Cepeda, Coahuila de fecha 21 de
julio del 2017, en donde la
demandada -Municipio de General
Cepeda del Estado de Coahuila-,
reconoce personalidad a la @
wokkdRkRE. esto es, sila demandadaTe
reconocié la personalidad|a la fioy
actora, la misma deb'ié de~hdber
sido acreditada y reconogida por el
C. Magistrado de laz\Segunda de
este Tribunal dé ustiela, situacidn
que ratifico la actora al contestar la
prevencién . ‘'que refiere el c.
Magistcadow Por lo tanto, también
se acreditaMa afectacion al interés
legitimo del demandante.

El actuar y/o interpretaciéon
incorrecta del C. Magistrado de la
Segunda Sala, trajo como
consecuencia que, se viole en
perjuicio de la actora en el
principal, lo sefialado en el articulo
5° segundo pérrafo de la Ley del
Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y la tesis
Orientadora que a continuacién
sefialamos:

[...]

De igual manera, se viola en
perjuicio de la actora en el
principal, lo sefialado en el articulo
1°y 14 Constitucional respecto al
principio pro personay derecho de
audiencia, mismos que se prevé en
el articulo 29 de la Convencién
Americana  sobre Derechos
Humanos que conlleva efectuar la

g J

improcedencia al no acreditar con
documento que demuestre que la
actor es propietaria o poseedora
del inmueble por el cual pretende
realizar el pago impuesto predial.

Con posterioridad, la promovente
del presente juicio, recurrié dicha
determinacion mediante el
Recurso de Reclamacidon, Tismo
que fue resuelta ed gatd 22 de abril

de 2024, recurspy que fue
declarado Jinfgidado; pues el
Magistrado ~Nstructor de  la

Segunda Sala/ de este Tribunal,
senata, éghsidera y resuelve que mi
represgntada no desahogd la
prevepcion solicitada consistente

Nerts

> » Senalar el nombre vy

domicilio ~ del  tercero
interesado

» Presente el documento que

acredite su personalidad,
entre otras.

[...]
Dicho actuar, consideracién vy
resolucién del C. Magistrado, es
contraria a derecho, pues de autos
se desprende que la parte actora
en el principal, desde el inicio y
presentacién de la demanda,
anexé y allegd, copia simple de
comparecencia y contrato de
donacién de la actora ante el
Juzgado Municipal de General
Cepeda, Coahuila de fecha 21 de
julio del 2017, en donde la
demandada -Municipio de General
Cepeda del Estado de Coahuila-,

reconoce personalidad al C.
*rkkkkdk  (sic); esto es, si la
demandada le reconocié la

personalidad a la hoy actora, la
misma debié de haber sido
acreditada y reconocida por el C.
Magistrado de la Segunda de este
Tribunal de Justicia, situacién que

ratifico la actora al contestar la
prevencion que refiere el c.
Magistrado.

Por otra parte, se advierte de autos

que, el Magistrado Instructor
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interpretacién mas favorable para
el efectivo goce y ejercicio de los
derechos y libertades
fundamentales de la actora y en
respeto irrestricto al derecho
humano de acceso a la justicia y
favoreciendo la  solucién del
conflicto sobre las formalidades
contemplado en el articulo 17
Constitucional; 8° numeral 1y 25
numeral 1 de la citada Convencion.

Cabe sefalar que la Primera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa de
este  Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado; en
asunto igual y en donde se acredita
la personalidad en el mismo
sentido y con documento igual,
pero de distinta parte actora,
comparte el criterio sustentado en
el articulo 5° segundo parrafo de la
Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza y
la tesis orientadora antes sefaladla
y transcrita. Anexo al presente
escrito, el acuerdo del expedighte
FA/039/2024 -sellado y ‘cotejado-
emitido por la Prignera N\Sala de
fecha doce de marzQ el)presente
ano; en donpde\ s& puede
corroborar lo aguf senalado. Misma
que desde ~este® momento, se
ofrece cb ?g‘prueba documental
publica, y, pretende acreditar
que, €l eriterio del suscrito lo
camparte la Primera Sala de este
Txbunal

refiere a un TERCERO
INTERESADO, mismo que, al
precisarle el nombre y domicilio
completo del mismo, antes de
desechar la demanda y declarar
infundado el recurso de
reclamaciéon, debié de llamar a
juicio al TERCERO INTERESADO,
para efectos de que sefalara lo que
a su derecho conviniera y/o a
oponerse a la demanda si en sy
caso tuviere intereses contrarios a
la acora del juicio.

[...]

El actuar y/o interpretacion
incorrecta del C. Magistfade de la
Segunda  Sala, trajo.” como
consecuencia quey_Se’ viole en
perjuicio de & “actora en el
principal, lo séhalado en el articulo
5° segund¢ Parfafo de la Ley del
Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de
Coahwila de Zaragoza y la tesis
Ocigntadora que a continuacion
sefalamos:

N

De igual manera, se viola en
perjuicio de la actora en el
principal, lo sefialado en el articulo
1°y 14 Constitucional respecto al
principio pro personay derecho de
audiencia, mismos que se prevé en
el articulo 29 de la Convencién
Americana sobre Derechos
Humanos que conlleva efectuar la
interpretacién mas favorable para
el efectivo goce y ejercicio de los
derechos y libertades
fundamentales de la actora y en
respeto irrestricto al derecho
humano de acceso a la justicia y
favoreciendo la solucién del
conflicto sobre las formalidades
contemplado en el articulo 17
Constitucional; 8° numeral 1y 25
numeral 1 de la citada Convencién.

Cabe sefalar que la Primera vy
Tercera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado;
en asunto igual y en donde se
acredita la personalidad en el
mismo sentido y con documento
igual, pero de distinta parte actora,
comparte el criterio sustentado en
el articulo 5° segundo parrafo de la




TOCA NUMERO RA/SFA/041/2024
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/037/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

A@

Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza y
la tesis orientadora antes sefialada

y transcrita. Anexo al presente/\:b

escrito, el acuerdo del expediente
FA/039/2024 vy FA/038/2
sellado y cotejado- emitido
Primera y Segunda (si @La de
fecha doce de marz C{\ os de
mayo, ambas del s%e ano; en
donde se puede corraborar lo aquf
sefialado. Misma que desde este
momento, s ce como prueba
documental lica y, en su caso,
comd, presedente, con lo que se
pretend acreditar que el criterio

del stscrito lo comparte la Primera
\Wrcera Sala de este Tribunal

fb\

Una vez efectuada la tramécripcion de sus dos medios de

defensa, resulta evittente que la parte actora no combate los
argumentos deda se?;;cia impugnada, sino una reiteracién de

lo ya estudiado y resuelto en el recurso de reclamacion.
Ré@ando aplicable a lo anterior las tesis jurisprudenciales
alslada numero 2694352, a./J. 109/2009, VIl.10.C. J/1 Ky
‘ QXV.ZO.SB K de la Sexta, Novena y Undécima Epoca, sustentadas

\O por la otrora Tercera y Segunda Sala del Alto Tribunal, por el

&

Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito
y por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto
Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion,

que a la letra citan:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES SI NO
ATACAN LOS FUNDAMENTOS DEL FALLO RECLAMADO. Si los
conceptos de violacién no atacan los fundamentos del fallo
impugnado, la Suprema Corte de Justicia no esta en condiciones
de poder estudiar la inconstitucionalidad de dicho fallo, pues
hacerlo equivaldria a suplir las deficiencias de la queja en un caso
no permitido legal ni constitucionalmente, si no se esté en los que
autoriza la fraccion Il del articulo 107 reformado, de la Constitucion
Federal, y los dos dltimos parrafos del 76, también reformado, de
la Ley de Amparo, cuando el acto reclamado no se funda en leyes
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declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte, ni tampoco se trate de una queja en materia penal o en
materia obrera en que se encontrare que hubiere habido en contra
del agraviado una violacion manifiesta de la ley que lo hubiera
dejado sin defensa, ni menos se trate de un caso en materia penal
en que se hubiera juzgado al quejoso por una ley inexactamente
aplicable.” Registro digital: 269435 Instancia: Tercera Sala Sexta
Epoca Materias(s): ComuUn Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen CXXVI, Cuarta Parte, pagina 27 Tipo:

o
3V

@0)

Jurisprudencia /\;b

QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, ABU
SOBRE ELLOS O LOS COMPLEMENTAN, SIN COMBATI
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA\%} rme al
articulo 88 de la Ley de Amparo, el recurrente deb resar los
agravios que le causa la sentencia impugnada, 1Q @ traduce en
que tenga la carga, en los casos en que no d plirse la queja
deficiente en términos del articulo 76 Bis de@t de la materia, de
controvertir los razonamientos juridicog susteatados por el drgano
jurisdiccional que conocié del amp en primera instancia.
Consecuentemente, son inopera t?@s agravios que en el recurso
de revision reiteran los conc t% e violacién formulados en la
demanda, abundan sobre elloso t6s complementan, sin combatir
las consideraciones de la,sentencia recurrida.” Registro digital:
166748 Instancia: Seg Sala Novena Epoca Materias(s):
Comun Tesis: 2a./J. 09 Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su &@t . Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 77
Tipo: Jurisprudenti

"AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AOU@

”CONCEPTCgDE VIOLACION EN EL JUICIO DE AMPARO
DIRECV' SON  INOPERANTES LOS QUE REITERAN
NTE LOS AGRAVIOS PLANTEADOS EN EL RECURSO
A%LAC/ON AL NO CONTROVERTIR LAS CONSIDERACIONES
& ICAS EN QUE SE SUSTENTA LA RESOLUCION DE ALZADA
E CONSTITUYE EL ACTO RECLAMADO. Hechos: Dentro de los
conceptos de violacion que se hicieron valer en la demanda de
amparo, la quejosa se concretd a reiterar de manera textual los
argumentos que expuso en sus agravios de apelacion, sin
controvertir las razones juridicas que en respuesta de aquéllos
sostuvo la Sala responsable al dictar la sentencia que constituye el
acto reclamado.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que
deben declararse inoperantes los conceptos de violacion en el
juicio de amparo directo, cuando reiteran textualmente los agravios
vertidos en el recurso de apelacion, al no controvertir las
consideraciones juridicas en que se sustenta la resolucion de alzada
que constituye el acto reclamado.

Justificacion: Lo anterior, porque de conformidad con el articulo
175, fraccion VI, de la Ley de Amparo, la parte quejosa debe
expresar en la demanda relativa los conceptos de violacion que
estime pertinentes contra el acto reclamado; lo que se traduce en
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que tenga la carga en aquellos asuntos en que no deba suplirse la
queja deficiente en términos del precepto 79 de la ley citada, de
controvertir las razones y fundamentos juridicos en que se apoya la
resolucion impugnada. De ahi que son inoperantes los conceptos
de violacion que en la demanda de amparo directo reiteran | 7\/
agravios de la apelacion, sin combatir las consideraciones
sostuvo la autoridad responsable para darles respuesta y so

su criterio; hipdtesis en la cual, aquéllas permanecen incg s
rigiendo en sus términos el sentido del fallo reclamadol Registro
digital: 2025630 Instancia: Tribunales Colegia f@ Circuito
Undécima Epoca Materias(s): Comun Tesis: VI.1o.CJ/1 K (11a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de | @Jraaon Libro 20,
Diciembre de 2022, Tomo lll, padgina 2574 (@ risprudencia

"AGRAVIOS INOPERANTES. SO S QUE REITERAN
CONCEPTOS  DE  VIOLACIONNNSIN - CONTROVERTIR
CONSIDERACIONES DEL O QUE DESECHA LA
DEMANDA DE GARANTIAS. que se alega para impugnar el
desechamiento de la dema e garantias resulta una repeticion
de lo expuesto a mane@ nceptos de violacion, tales agravios
son moperantes al xponer argumentacion alguna que

controvierta las Cg aciones del Juez de Distrito que motivaron

su determinacionN\en consecuencia, debe confirmarse en sus

términos | ar solucion recurrida.” Registro digital: 161707 Instancia:

Tribunales ,Colegiados de Circuito Novena Fpoca Materias(s):

Comun gq} XV.20.33 K Fuente: Semanario Judicial de la

Fede y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 1954
Iaola

QDe la misma manera, el Tribunal Colegiado en Materias

QAdministrativa y Civil del Octavo Circuito en el expediente

448/2020, perteneciente a la circunscripcion territorial de esta
entidad federativa de Coahuila, al resolver dicho juicio de
garantias emitid un pronunciamiento sobre la litis cerrada y
reiteracion de agravios, precisdndose en este sentido la parte

conducente al tema que nos concierne:

“De las transcripciones contenidas en el cuadro anterior y la
sintesis de lo resuelto por la sala superior, se obtiene que en la
demanda de amparo se hizo una reiteracion de los agravios
vertidos en apelacién ante la autoridad responsable, sin que con
esas manifestaciones se controviertan de algun modo las
consideraciones por las que se declararon infundados,
inoperantes e inatendibles los agravios expuestos.

En consecuencia, si los conceptos de violacion constituyen una
reiteracién casi literal de los agravios hechos valer ante la sala
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responsable, sin combatir la resolucién que aqui se reclama, es

evidente que la sentencia combatida prevalece, lo que ocasiona

que sus consideraciones continden intocadas y rigiendo el sentido

del fallo, lo cual, a su vez, provoca la inoperancia de los

argumentos vertidos en la demanda de amparo. /\:b‘
O

[...]

En efecto, es infundado lo sintetizado en el punto nimero 2,

relativo a que resulta insuficiente que el principio de litis cerrada qu
se prevea en la exposicion de motivos y que en realidad debe &
contenerse en el cuerpo del ordenamiento juridico.

Lo anterior, porque el ejercicio de tomar como base lo pla m@
en la exposicién de motivos de la ley referida para di/ucid

el procedimiento contencioso administrativo de la em‘/ eel
referido principio de litis cerrada, atiende a la Jﬁgﬂé tacion
teleolégica de la norma, que consiste en retar las
disposiciones legales conforme al fin o razén. § del propio
texto normativo y que va mas allé de una inte% acion textual.

Por tanto, si la sala responsable <<(on51 las razones del
legislador para determinar que en el ige el principio de litis
cerrada, esa decision es confor derecho. De ahi que sea
infundado que el contenido e xposicion de motivos no es
coercitiva para el gobernad&

[...]

En ese contexto, confor, o interpretado de las fracciones Il y
IX del articulo 46 QIZB/Ley del Procedimiento Contencioso
Adm/n/strat/vo stado de Coahuila de Zaragoza, asi como
de la exposm:on motivos de ese ordenamiento y, al resultar
aplicable % enalada, resulta incuestionable que el juicio
contencioso administrativo _para el Estado de Coahuila de
Zara eige por el principio de litis cerrada.” [Lo resaltado es

prop'\

\ De |gua| modo en un diverso juicio de garantias de este

“~mismo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito antes precisado,
también tuvo que dilucidar un aspecto similar en cuanto a la
reiteracion de agravios y el principio de litis cerrada, mismo que

se encontraba radicado bajo el nimero 293/2021.

En tal sentido, es indudable la inoperancia de la
inconformidad planteada por la parte actora en el recurso de
apelacion, sin que lo anterior contravenga el derecho al acceso
a la justicia, sino que dicha prerrogativa no es ilimitada, sino que
es necesario cumplir con los requisitos formales y materiales

para ejercitar la accién contenciosa administrativa.
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De igual modo, cabe precisar que derivado de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos del dos mil
once, no implica que los érganos jurisdiccionales dejen de rb

aplicar las causales de improcedencia que puedan advertirse dg\/
Aa\/
los juicios sometidos a su jurisdiccion, asi mismo, la
a4
interpretacion mas favorable cabe precisar que epée ra su

sustento cuando sea conforme a las reglas \de” derecho

aplicables, de lo contrario, su sola mencioi @implica que la

pretension sea resuelta de manera favo%)

quien la invoca.

Resultando aplicable por an\&QQNQ\Ias tesis jurisprudenciales
ndmero 1a./J. 104/2013 y %.A.T. J/1 de la Décima Epoca
sustentadas por la Prim@a a de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y p r%rimer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa’\nde A rabajo del Décimo Primer Circuito, cuyos

rubroy texto%\encuentran publicados en el Semanario Judicial

de la Wién, los cudles se transcriben a continuacion:

|
Y&?CESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR LO
QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON LOS
PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y
. O PROCEDENCIA, AS[ COMO DE OPORTUNIDAD PARA LA
N\ PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. Todos los
(O Jueces mexicanos deben partir de los principios de
@ constitucionalidad y convencionalidad y, por consiguiente, en un
A primer momento, realizar la interpretacion conforme a la
Constitucion y a los parametros convencionales, de acuerdo con
el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, incluso de oficio. En funcién de ello, y conforme al
principio pro personae (previsto en el articulo 29 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos conocida como Pacto de
San José de Costa Rica), que implica, inter alia, efectuar la
interpretacion mas favorable para el efectivo goce y ejercicio de
los derechos y libertades fundamentales, conforme a los articulos
17 constitucional; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la citada
convencién, el derecho humano de acceso a la justicia no se
encuentra mermado por la circunstancia de que las leyes
ordinarias establezcan plazos para ejercerlo, porque tales
disposiciones refieren que toda persona tiene derecho a ser oida
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un
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Juez o tribunal competente; sin embargo, ese derecho es limitado,
pues para que pueda ser ejercido es necesario cumplir con los
presupuestos formales y materiales de admisibilidad y
procedencia para ese tipo de acciones, lo cual, ademas, brinda
certeza juridica. De igual forma, no debe entenderse en el sentido
de que puede ejercerse en cualquier tiempo, porque ello se
traduciria en que los tribunales estarian imposibilitados para
concluir determinado asunto por estar a la espera de saber si el
interesado estara conforme o no con la determinacion que

contraria a sus intereses pudiera ver menoscabado el derecho que

o
3V

@O)

pretendiera impugnarse, con la consecuencia de que la part;’\;b

la ley fija plazos para ejercer este derecho a fin de dotar de
juridica a sus determinaciones y lograr que éstas pu
acatadas. De ahi que si el gobernado no cumple co g de los

obtuvo con el dictado de la resolucién que fuera favorable
%
ser

requisitos formales de admisibilidad establecidos e rop/a Ley
de Amparo, y la demanda no se present plazo
establecido, o los quejosos no impugnan unamente las
determinaciones tomadas por la autoridad nsable, ello no se

traduce en una violacién a su derecho e ascéso a la justicia, pues
éste debe cumplir con el requisito de cedencia atinente a la

temporalidad, por lo que resu lta n rio que se haga dentro de
los términos previstos para e ue de no ser asi, los actos de
autoridad que se lmpugne ecto de los cuales no existio
reclamo oportuno, se ienden consentidos con todos sus
efectos juridicos en ara otar de firmeza a dichas actuaciones
y a fin de que pios organos de gobierno puedan
desarrollarse p te en el ambito de sus respectivas
competencias, si ar sujetos interminablemente a la promocidn

de ju/cios% paro.” Registro digital: 2004823 Instancia:
Tribunales_Codlegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Const\t t@al Comun Tesis: XlL1To.AT. J/1 (10a.) Fuente:
@1 Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI,
ﬁ%\bre de 2013, Tomo 1, pagina 699 Tipo: Jurisprudencia.

A% igual forma de manera ilustrativa se cita la tesis aislada
numero Ill.40.(Ill Regién) 14 K de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Regidn, con residencia en Guadalajara, Jalisco,
misma que ha sido publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y establece lo siguiente:

“DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN
ESA MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS CAUSALES
DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN
INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA. Mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion fue reformado, ademas de otros, el
articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el fin de precisar, entre otras cuestiones, que en
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este Pais todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion; que las normas relativas a los c/erechos
humanos se interpretaran de conformidad con dicha Constltuaoy\/
y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo

todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia,

todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias,,{z:& n)la
obligacién de promover, respetar, proteger y ga r los
derechos humanos. Ahora bien, los articulos 17, o@«tuciona/ y
25, numeral 1, de la Convencidn Americana s Derechos
Humanos, que reconocen el derecho de la nas a que se les
administre justicia, el acceso a ésta y a %{ con un recurso
sencillo y rapido, o efectivo, de n/ng anera pueden ser
interpretados en el sentido de que la E\” les de improcedencia
del juicio de amparo sean inaplicabl@s, ni que el sobreseimiento
en él, por si, viola esos derech contrario, como el derecho
de acceso a la justicia esta co ionado o limitado a los plazos y
términos que f/jen as eye aro que en ellas también pueden
establecerse c<nd/ necesarias O presupuestos
procesales para que lo unales estén en posibilidad de entrar

al fondo del a planteado, y decidir sobre la cuestion

debatida. Por ta s causa/es de improcedencia establecidas

enlaley deA tlenen una existencia justificada, en la medida

en que, atendiendo al objeto del juicio, a la oportunidad en que

puede %overse o bien, a los principios que lo regulan,

rec&\ la /mpOS/b///dad de examinar el fondo del asunto, lo

Q\@J esiona el derecho a la administracion de justicia, ni el de

r con un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro medio de

Q ensa efectivo.” Registro digital: 2004217 Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional,

Comun Tesis: lll.4o.(lll Region) 14 K (10a.) Fuente: Semanario

O Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIII, agosto de 2013,
&(O\ Tomo 3, pagina 1641 Tipo: Aislada.

A Asi mismo, tampoco le asiste la razén a la apelante cuando
senala que no se le mandd llamar al tercero interesado, esto es
asi, debido a que la demanda en ningn momento fue admitida
debido a que a criterio de la Sala resolutora las prevenciones
efectuadas no fueron subsanadas, en tanto que al seguir
existiendo irregularidades ésta fue desechada, lo que es
conforme al articulo 52 primer parrafo de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
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Coahuila de Zaragoza?®, sin que en esta instancia de apelacién
se controvirtieran y desvirtuaran los argumentos del fallo

apelado.

De la misma manera, los criterios sustentados por cada Sala
Unitaria son independientes entre si, mientras tanto no

constituyan jurisprudencia emitida por la Sala Superior de est

Organo Jurisdiccional que resulte obligatoria de conformidad
con los articulos 44 de la Ley Organica del Tribunal dﬁé@Cia
e

Administrativa y 103 de la Ley del Procedimiento (%\ Ncioso

Administrativo, ambas del Estado de Coahuil ragoza.

O

En consecuencia, el agravio L@&del recurso de

apelacion, resulta INOPERANTE@@S motivos expuestos en

la presente resolucion. /\

Resultando aplicz}él\ﬁ\cﬂ:? tesis jurisprudenciales numero
l.40.A. J/43y VI.Zb\@ de la Novena Epoca sustentadas por el
Cuarto Tribun%o egiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito ‘@)r el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuie%, licadas en el Semanario Judicial de la Federacidn,

& g\la letra expresan lo siguiente:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacion tiene como propdsito primordial y
ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y

3 Articulo 52.- No encontréndose irregularidades en la _demanda, o
subsanadas éstas, se ordenard emplazar a las deméas partes para que
contesten dentro del término de quince dias, que serd el mismo tiempo
para la contestaciéon a la ampliacion de la demanda. El término para
contestar correra para las partes individualmente.

fo
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auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es va /do
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente | a’\/
expresion de lo estrictamente necesario para exp icar, justlf/c
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a

de que se considere debidamente fundado y @o
exponiendo los hechos relevantes para decidir, CItand orma
habilitante y un argumento minimo pero suficie ;%» acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacién despertenencia
I6gica de los hechos al derecho invocado, quees la subsuncion.”
Registro digital: 175082 Instancia: Tribu&(:olegiados de
Circuito Novena Epoca Materias(s Tesis: .40.A. J/43
Fuente: Semanario Judicial de la F )zb?on y su Gaceta. Tomo
XXIll, Mayo de 2006, pagina 1531T6~ Jurlsprudenaa

“FUNDAMENTACION Y TIVACION. La debida
fundamentacion y motivagiégdegal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del legal aplicable al caso, y por lo
segundo las razones, ivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autor %La concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto visto por la norma legal invocada como
fundamem‘& istro digital: 203143 Instancia: Tribunales
Coleglado ircuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis:
VI.20, J@ﬁ uente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gac‘a& o lll, marzo de 1996, pagina 769 Tipo: Jurisprudencia

Q‘Eb\/lrtud de lo anteriormente expuesto y fundado, atento a

dispuesto por los articulos 10, apartado B, fracciéon VI, 41,y

O 43 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, resuelve:

PUNTO RESOLUTIVO:
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UNICO: Se CONFIRMA la sentencia apelada en los autos de
la toca cuyo nUmero se encuentra precisado al rubro, dictada
por la Segunda Sala en Materias Fiscal y Administrativa del fb‘
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en O/\/
el expediente de origen al rubro indicado, por las razones, qu
N\

motivos y fundamentos expuestos en esta sentencia. - - - - - - - -

NOTIFIQUESE conforme a derecho, con testimonio dé%
resolucién; publiquese, andtese en el libro de gobierno y

estadistica de este tribunal, vuelvan los autos al r de su

procedenciay, en su oportunidad archivese e\@&a.

O

Asi, por unanimidad de votos, lo r@o y firma el Pleno de

la Sala Superior del Tribunal %vsticia Administrativa del
i

Estado de Coahuila de Zara egrado por los magistrados
JESUS GERARDO SOTOM%OR HERNANDEZ, SANDRA LUZ
MIRANDA CHUEY, WA YOLANDA CORTES FLORES,
ALFONSO GARCIA\SALINAS y SANDRA LUZ RODRIGUEZ
WONG ante |@Cenciada IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ,
Secretaria @»eral de Acuerdos, que autoriza y da fe. Doy fe. --
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A JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado Presidente

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

|

TOCA NUMERO RA/SFA/041/2024
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/037/2024

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado
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SANDRA LUZ RODRIGUEZ \%Oé\/

Magistrada

§

IDELIA C@NZA REYES TAMEZ
Sec ria General de Acuerdos

'

o
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TA FOJA FORMA PARTE DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
PELACION CORRESPONDIENTE AL TOCA RA/SFA/041/2024 DERIVADO

DEL EXPEDIENTE DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO AL

FISCALY ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

%\ RUBRO INDICADO RADICADO ANTE LA SEGUNDA SALA EN MATERIAS

A@ DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
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