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SENTENCIA/DE APELACION

Saltillo, Coghvitg, *** de **** de dos mil veintitrés
)

VISTO §_,@qr;~'resolver los autos del toca de apelacion
RA/SFA/051/2622 en contfra de la sentencia definitiva, de
fecha veinficuatro de agosto de dos mil veintidds, dictada
or td Segunda Sala en Materias Fiscal y Administrativa del
Tibunal de Justicia Administrativa de Coahuila  de
Zaragoza, dentro del expediente de origen FA/183/2021,
relativo a la resolucidon del recurso de revocacion niumero
AGJ-ACC/3706/2021 mediante la cual se confirma Ia
validez de los requerimientos de diferencias en el pago del

Impuesto Sobre Nominas con clave de sistema 6534100774

y 6534100775 y demandado por *¥**#¥**% 55r conducto de

| fesdeskkkokkok.

sU representante lega .y que con fundamento

en los arficulos 10, apartado B, fraccion VI, 41, y 43 de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, este Pleno de la Sala Superior
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del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, resuelve conforme a lo siguiente.

RESULTANDO Q/\/rb

PRIMERO: RESOLUCION DEL RECURSO DE REVOCACION. \fb%
Mediante  oficio nUmero  AGJ-ACC/3706/2021 W\;Z}
Administraciéon  Centfral de lo Contencioso de Ada
Administracion General Juridica de la Administracion %

General de Coahuila de Zaragoza, en fecha s iﬁ@éis de

octubre de dos mil veinfiuno, resuelv e\}}curso de
revocacion numero 096/21, mediante el%concluyé lo

siguiente:

“RESUE
PRIMERO.- Se confirma la validez de los siguientes actos:

Requerimiento de Diferentias en el Pago de Impuesto
Sobre Nomina con~NQJ) de control 34ALP000920000 con

clave de sistem 00774, de fecha 14 de julio de 2021,
emitido Po[ inistracion Local de Ejecucion Fiscal en
Torreén @ antidad de $*HHFFERRE REXIIEEE PESOS
35/100 Q ).

Re‘ imiento de Diferencias en el Pago de Impuesto
Nomina con No. de control y el No. de control (sic)
,&é@ALPOOOQZOOOO con clave de sistema 6534100775, de

QJ echa 14 de julio de 2021, emitido por el Administracion
A Local de Ejecucion Fiscal en Torredn por la cantidad de

$******** (******** PESOS 50/100 MN)
[...]" [Véase a foja 017, vuelta, de autos del expediente
principal]

SEGUNDO: DEMANDA. En fecha diez de diciembre de dos
mil veintiuno, mediante escrito recibido en la oficialia de

partes de este Tribunal de Justicia Administrativa de

fedkeskkkokkk

Coahuila de Zaragozq, , por conducto de su

L R 2 2 2 20

representante legal, , Inferpone demanda de

juicio contencioso administrativo en contra de la resolucion
del recurso de revocacion AGJ-ACC/3706/2021, conforme

a lo siguiente:
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“lll. ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE IMPUGNAN

La resolucion contenida en el oficio No. AGJ-
ACC/3706/2021de fecha 26 de octubre de 2021,
emitida por Ila Administracion Central de lo
Contencioso de la Administracion Fiscal General defl
Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante la (SiC)
resuelve el recurso de revocacion No. 096/2 K que
promovi en confra de las diversas reseluCionés
administrativas identificadas con los créqitosnmeros
(sic) 6534100774 y 6534100775, ambas de\fecha 14 de
julio de 2021, emitidas por la Admipistreicién Local de
Ejecucion Fiscal de Impuesto~Sebre NoOominag,
Actualizacion, Recargos y_Multas? relativos a los
meses de enero a diciembre(de 2019 y enero a

diciembre de 2020, en contidades de §*¥*Hkdds®

(******** pesos 35/]00 ¥ $******** (******** pesos

50/100 M.N.), respegtivadmente. [Véase a fojas 002,
vuelta, en autos{del’expediente principall

TERCERO: ADMI§IQ\P;I DE DEMANDA. La Segunda Sala en
Materias Fiscol*y“Adminis’rra’rivo del Tribunal de Justicia
Adminis’rrg‘r@‘ de Coahuila de Zaragoza el catorce de
diciemb;é de dos mil veintiuno admite la demanda,
sorridndole fraslado del escrito inicial y sus anexos a las
demandadas para que rindieran su contestacion en el

plazo de quince dias.

CUARTO: CONTESTACION DE DEMANDA. Mediante auto de
fecha veintiocho de enero de dos mil veintidds se tiene a
las autoridades demandadas dando contestacion a la
demandada, corriendo traslado del escrito y anexos a la
parte demandante para si a su interés convenia ejerciera
su derecho de ampliacidn de demanda, sin que se

presentaran manifestaciones de su intencion.

QUINTIO: AUDIENCIA DEDESAHOGO PROBATORIO. En fecha
nueve de marzo de dos mil veintidds a las once horas, se

celebra la audiencia de desahogo probatorio.
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SEXTO: SENTENCIA DEFINITIVA: En fecha veinticuatro de

agosto de dos mil veintidds la Segunda Sala en Materias

Fisca

|y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa

de Coahuila de Zaragoza, resuelve el juicio contencioso

administrativo de la siguiente manera:

AQJ

“RESUELVE @?J

PRIMERO.- Procedio el juicio contencioso adminis VO

promovido por = FEFEFEXE - en sy r de
representante legal de la persona morol& inada

ko okk \Q

SEGUNDO. La parte accionante*% %}* no probd su
pretension en este juicio.

TERCERO. Se reconoce la Ih?*de los actos impugnados
consistentes en la ra@;c contenida en el oficio
numero AGJ-ACC/3706/2021 de fecha veintiséis de
octubre de dos il veintiuno, emitida por Ila
Administracion, *Céntfral de los Contencioso de Ila
Administracion Eoerol Juridica de la Administracion
Fiscal Generd &: stado de Coahvuila de Zaragoza.

Por cc%u:em‘e, se reconoce la validez de los
ientos de Diferencias en el Pago del Impuesto

Requqzjq\
So omina, identificados con las Claves de Sistema
0774 y 6534100775, ambas de fecha catorce de

\iﬁb de 2021, emitidos por la Administracion Local de

jecucion Fiscal de Torredn, de la Administracion General
de Ejecucion Fiscal de la Administracion Fiscal General del
Estado de Coahuila de Zaragoza.” [Véase a foja 159,
vuelta y 160 de autos del expediente principal]

SEPTIMO: RECURSO DE APELACION. Inconforme con la

sentencia definitiva de fecha veinticuatro de agosto de

dos mil veintidds, en la cual se reconoce la validez del acto

impu

gnado, la demandante en lo principal en fecha

treinta de septiembre de la citada anualidad interpone

recurso de apelacion.

CONSIDERACIONES:

>
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PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. El Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, de conformidad con los articulos
10, apartado B, fraccion VI, 41, y 43 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila_Jde
Zaragoza, asi como 98 de la Ley del Progedirriento
Contencioso Administrativo para el Estado de \Coahuila de

[aragoza.

SEGUNDA. PROCEDENCIA. 'DEL RECURSO DE
APELACION. Los articulos 95, 96 y 97 de la Ley del
Procedimiento Contenciaoso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zo‘rggozo, disponen lo siguiente:
N\ X
N &)
“Arh'cuflg 95N El recurso se substanciard corriendo traslado
a las-démas partes, por un término de tres dias habiles,
parangwe expongan lo que a su derecho convenga.
Fanscurrido dicho término, La Sala que conozca del
recurso resolverd lo conducente.
Contra las resoluciones que dicten las Salas Unitarias en el
. recurso de reclamacién, procederd el recurso de
apelacién ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahvuila de Zaragoza.”

“Articulo 96.- Las resoluciones de las Salas Unitarias que
decreten o nieguen el sobreseimiento, las que resuelvan
el juicio contencioso administrativo o Ila cuestion
planteada en el fondo, y las que pongan fin al
procedimiento seran apelables por cualquiera de las
partes ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahvuila de Zaragoza.”

“Articulo 97.- El recurso de apelacion tiene por objeto que
el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza confirme, ordene
reponer el procedimiento, revoque o modifique las
resoluciones dictadas por las Salas Unitarias”

De lo anterior, es de advertirse que en contra las

resoluciones que dicten las Salas Unitarias, procederd el
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recurso de apelacion ante el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza y que la resolucion de apelacion podrd

confirmar, ordenar reponer el procedimiento, revocar o Q/\/

modificar la resolucién impugnada. be)

TERCERA: FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS /\;b

%,

A continuacién, se sintetiza el argumento con\n@n e a

la cuestion medular planteada en la opelomo

\i\

e En la sentencia impugn consideré de
menara incorrecta fundad ompe’rencm dela

Administracion Locol Ejecucion Fiscal de
Torredn, para efec/& isiones electronicas.

Para resolver eI tr;@nor planteamiento, se procede
a su estudio de con d ala normatividad aplicable y

a criterios juris |0Ies en relacion con los motivos de
agravio apuitados en el escrito de interposicion del

recurso‘€§§pelomon y de los autos que obran en el

exp rincipal, asi como, los hechos notorios que se

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER: Es dilucidar si la

sentencia apelada es o no conforme a derecho.

Con fundamento en la situacion factica y las
decisiones emitidas en la sentencia apelada analizando los
agravios planteados, se procederd a resolver si dan lugar o
no a establecer la vulneracidn a los principios de
exhaustividad y congruencia, asi como, al de acceso a la

justicia.
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CUARTA. ESTUDIO DE FONDO. CASO CONCRETO
y SOLUCION DE LA LITIS PLANTEADA. Una vez precisado
el punto controvertido, resulta pertinente aclarar que lo
que ocurre que la realidad solo puede ser una, y no pueds
ser al mismo tiempo o ser simultanea de otra manera)\Es
decir, son los hechos los que hacen aplicakle una
determinada regla adjetiva o subjetiva y estqs hechos se
determinan a través de la prueba y en e[c a9, es la prueba
documentada en autos la que. propofciona una base

racional y légica para la decisién jurisdiccional.

Por cuestion de métodoy.el motivo de inconformidad
se analizard en diverso orden a como fue expresado, €l

cual se explica Xre\'s‘uelve como se indica a confinuacion.
7\ \
Ello, eD\el BnTéndido que el hecho que los motivos de
disenso, s_'elcg’r‘r" examinados en un orden diverso! Al
\
planteqQdd por las partes y que no sean transcritos, no les
cayse lesion o afectacion juridica?, dado que lo

' § . . 7 e
treascendente es que se analicen juridicamente.

1 “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El arficulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013,
en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que
conozca del amparo podrd examinar en su conjunto los conceptos
de violaciéon o los agravios, asi como los demds razonamientos de las
partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
empero, no impone la obligacién a dicho érgano de seguir el orden
propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicién
que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos
de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse
de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su
exposiciéon o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll. Materia(s): Comun. Tesis:
(IV Region)2o. J/5 (10a.). Pagina: 2018

2 “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
7



También resulta oportuno precisar que el concepto
de impugnacion, se estudiard atendiendo a los hechos vy
los puntos debatidos, extrayendo de ellos sus rb
planteamientos torales, sin necesidad de atenderlos Q/\/
rengldn por rengldén, ni en el orden en que fue expuesto; lo ®>
O

>

qgue no implica soslayar su garantia de defensa y el

principio de exhaustividad y congruencia de los fallos

consagrados en el articulo 17 Constitucional, dodc}i@g
o)

estas se cumplen al estudiarse en su infegridad el p a

materia de la litis contenciosa. Sirve de ow is aqui

aplicada por analogia en lo conducent 0s rubro y

texto son del tenor literal siguiente: Orb‘

3 CDZJUSTICIA COMPLETA

“GARANTIA A LA IMPARTI
TUTELADA EN EL ARTIC %’7“ DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESI‘%%% NIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES. ElI derecho fundamental contenido en el
referido precepto stitucional implica, enfre oftras
cosas, el debe CIKQ)_SJ ribunales de administrar justicia de
manera co \q en atencion a los cuestionamientos
planteados asuntos sometidos a su consideracion,
analiza \ﬁsronuncidndose respecto de cada punto
litigioso, que ello signifique que tengan que seguir el
orgde puesto por las partes o que deban contestar
ar ntos repetitivos, pues los érganos encargados de
@B@Ios controversias estdn en aptitud de precisar las
\c': estiones a resolver, lo que puede o no coincidir con la
AQJ orma o numeracion adoptfada en los respectivos

REVISION. La omisidn de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacién, que establece los requisitos
gue deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion; ademds de que dicha omision
no deja en estado de indefension a las partes, pues respecto de la
quejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen vy, por lo mismo,
obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o demds partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al efectuarse
su emplazamiento o notificacién, mdxime que, para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion recurrida
conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”.
Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX,
Septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina:
2789
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planteamientos, y aunque no pueden alterar los hechos
ni los puntos debatidos, si pueden e incluso deben
definirlos, como cuando la redaccion de los escritos de las
partes es oscura, deficiente, equivoca o repetitiva. Esto
es, los principios de exhaustividad y congruencia de log
fallos judiciales no pueden llegar al extremo de obligaral
juzgador a responder todas las proposiciones, ung\per
una, aun cuando fueran repetitivas, ya que elle~ria/én
demeérito de ofras subgarantias tuteladas por €| referido
precepto constitucional -como las Jdé\ prantitud y
expeditez- y del estudio y reflexion de otros dsuntos donde
los planteamientos exigen Ila maxiMma “atencion vy
acuciosidad judicial, pues la garantigra te’imparticion de
justicia completa se refiere Unicamente a que los
aspectos debatidos se resuelvgn( &n su integridad, de
manera que solo deben exaiparse y solucionarse las
cuestiones controvertidas.geeseéan necesarias para emitir
la decision correspondients,” Amparo directo en revision
1681/2006. Arfer de lartQguna, S.A. de C.V. 21 de febrero
de 2007. Cinco vatos. Rehente: Olga Sdnchez Cordero de
Garcia Villeggos. Secretaria: Constanza Tort San Roman.
Registro digital’»172517, Instancia: Primera Sala de la
Suprem Contelde Justicia de la Nacién. Novena Epoca.
Materia(s .\,(;eﬁs’ri’rucionol. Tesis: 1a. CVIll/2007.
Fuen’rqa)iem’onorio Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Torlwg' XJXV, mayo de 2007, pdgina 793. Tipo: Aislada.

EAa' el caso de mérito, el apelante en su agravio
RIEIMERO y Unico se adolece de que la Sala de origen tuvo
como debidamente fundamentada la competencia de la
autoridad emisora de los requerimientos de diferencias en
el pago del Impuesto Sobre Nomina con niumero de clave
de sistema: 6534100774 y 6534100775, con base en los
argumentos siguientes:

“Al respecto, la Sala A QUO resuelve la sentencia que se
recurre declara infundados mis agravios; en primer
término concluye que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 33, fraccion IV del Cdodigo Fiscal del Estado
de Coahuila de Zaragoza, las Administraciones Locales de
Ejecucion Fiscal son autoridades fiscales, y que el articulo
54 del Reglamento Interior de la Administracion Fiscal
General del Estado de Coahuila de Zaragoza en vigor
también establece que las Administraciones Locales de
Ejecucion Fiscal son autoridades fiscales, por tanto, al
tener ese cardcter de autoridad fiscal, tiene facultad
para advertir las diferencias en el pago del impuesto
sobre ndminas, de acuerdo con la informacion, registros y

9



bases de datos del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza; que se frata de una potestas establecida en los
articulos 21 al 28 de la Ley de Hacienda del Estado de
Coahuila de Zaragoza |[...]

[...] /\ZZ}
Resulta carente de sustento juridico el resolver que por el Q

simple hecho de que las Administraciones Locales de
Fiscalizacion son autoridades fiscale segun lo establecido fb

en los articulos 33, fraccion IV del Codigo Fiscal del Estado
de Coahvuila de Zaragoza y 54 del Reglamento Interior
la Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila

de Zaragoza, con ello es suficiente para que pue
gjercer cualquier facultad establecida en el ’
ion

Codigo Fiscal aludido, en especifico, la,re
electréonica a que se refiere y se practica en\ki minos
de los articulos 42, fraccion VIl y 50-A, froc@e Iy Il del

Codigo en mencion.” [Véase a foja autos del
expediente principal] (Z)‘

Por su parte la Sala resol&;g, en la sentencia
impugnada hace mencion ’rextu los preceptos legales
es

invocados por las auton

OC@ dentro del procedimiento
fiscalizador en don}e\\ demds de que estos dispositivos
contienen la e@ ra orgdnica, las facultades de las

unidades adiinistrativas, ftambién, cuentan con Ia

demandadas para

fundamentar su

faculta &} revisar las declaraciones y cobrar las

difer ias de los pagos de las distintas contribuciones, lo

&L@I}uedé expresado de la siguiente manera:

“De la inteleccion de los preceptos legales transcritos con
anterioridad, se advierten la estructura, las afribuciones y
las bases para la organizacion y el funcionamiento de la
administracion Publica del Estado de Coahuila de
/aragoza.

[...]

Asi, la Administracion General de Ejecucidén Fiscal, con
sede en el municipio de Arteaga y competencia territorial
en todo el Estado de Coahuila de Zaragoza, tiene entre
sus facultades, Establecer (sic) la infraestructura de la
Administracion General de Ejecucion Fiscal, de las
Subadministraciones adscritas, de las Administraciones
Locales de Ejecucion Fiscal y Oficinas de Ejecucion Fiscal,
asi como los sistemas de registro y recaudacion de
ingresos por procedimientos coactivos.

[...]

Revisar las declaraciones y pagos presentados por los
contribuyentes, determinar, nofificar, y cobrar las
diferencias detectadas, asicomo, los recargos, gastos de

10
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gjecucion, honorarios y gastos extraordinarios que se
causen en los procedimientos de ejecucion que lleven a
cabo.

[...]" [Véase a fojald47 y 148 de autos del expediente

principal]” rb*
Qv

argumentos expresados por la apelante, de/'ij nera

Asi también, con antelacion al andlisis E%s

resulfa importante hacer una precision bre 1os
requerimientos de diferencias en el Wde Impuesto

Sobre Nominas.
N
N

En dichos actos con c}s@ e sistema 6534100774 y
6534100775, Ia mism @‘dod fiscal senala que las
declaraciones reviso%}bedecen a los registros con los

que cuenta la )\(%s’rracién Fiscal General, lo que fue
I

replicado €n misma resolucion del recurso de

revococi@e la manera siguiente:

\ I'mismo, los Requerimientos de Diferencias en el Pago
| Impuesto Sobre Nominas con Clave de sistema

Q 6534100774 y 6534100775 se encuentran debidamente
Q motivados , ya que en los mismos se senala que de

acuverdo a los registros con los que cuenta la
Administracion Fiscal General respecto de los pagos
realizados por el contribuyente cuyos datos se senalan en
la parte superior de los mismos actos, se observan
declaraciones conforme realizadas sin embargo; de
acuerdo a la informacion, registros y base de datos del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, se
advierte diferencias entre los empleados declarados y los
que realmente cuenta su plantilla laboral, asi como el
importe.

Aunado a lo anterior, en el caso que nos ocupa la
autoridad no ejercio sus facultades de comprobacion a
fravés de wuna revision de gabinete ni una visita
domiciliaria, se determinaron diferencias en el Pago de
Impuesto Sobre Nominas, pues de acuerdo con los
registros con los que cuenta la Administracion Fiscal
General respecto de los pagos realizados por la
contribuyente hoy recurrente se observo que presentd
declaraciones sin embargo de acuerdo a la informacion,
registros y bases de datos del Gobierno del estado de
11



Coahvuila de Zaragoza, se advierten diferencias enfre los

empleados declarados y los que realmente cuenta su

plantilla laboral, lo cual se determind por la revision

electronica que se llevo a cabo conforme lo dispuesto en

el articulo 42 fraccion VIl y 50-A fraccion |y Il del Codigo fb‘
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, [...]" Q/\/
[Véase a fojas 016, vuelta y 017 de autos del expediente

principal] ,2>®>

En este contexto en primer lugar cabe resaltar que [a r&
Administracion Local de Ejecucion Fiscal de Torredn,

autoridad fiscal en términos del articulo 33 fra ceé‘VI

@0 y 54

fracciones Il y VII del Reglamento jor de la

Administracion Fiscal General del Esta r@e Coahuila de

Codigo Fiscal para el Estado de Coahvuila de Z "

Zaragoza, mismos dispositivos aleS que le fueron

invocados tanto en los requeri tos de diferencias de

pago del Impuesto Sobre& a, como en la sentencia

recurrida. (J
AN

AsI msmd,@ propio Reglamento Interior de la

Adminis’rroci&?sz:ol General, citado en el pdrrafo

autoridad fiscal tiene la facultad de revisar las

|nmed| @ erior de su articulo 39 fraccidén | se desprende
que dq

d?}muones de las contribuciones y pagos presentados
%r los contribuyentes, mismo precepto legal que le fue
senalado en los requerimientos hechos a la demandante-
hoy apelante-, asi como, tfambién le fue precisado en la

sentencia recurrida.

“Articulo 39. Corresponde a las Administraciones Locales
de Ejecucion Fiscal segun su circunscripcion territorial que
para tal efecto se establece en este reglamento:

I. Revisar declaraciones y pagos presentados por los
conftribuyentes, determinar, notificar y cobrar las
diferencias detectadas, asi como los recargos, gastos de
gjecucion, honorarios y gastos extraordinarios que se
causen en los procedimientos de ejecucion que lleven a
cabo.

[...]"

12



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

TOCA NUMERO RA/SFA/051/2022
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/183/2021

En este orden de ideas, tftenemos que la
Administracion Local de Ejecucion Fiscal al ser una
autoridad fiscal de conformidad con su normatividad
aplicable, tiene la facultad de realizar las revisiones de jas
declaraciones de los contribuyentes, sin especificar dicho
reglamento si de manera electronica o a tfQvés de

cualquier otro medio.

Ahora bien, con la finalidad de.darmayor certeza a
los contribuyentes como a las aytordades fiscales en sus
actuaciones a través de medios electronicos, el legislador
adiciond al Cdédigo Fiscalpdara el Estado de Coahuila de

Zaragoza, las revisignes electronicas para que las

autoridades [iscej%_s, pudieran hacer uso de esta
herramienta Gta,nd.d mayor agilidad en sus procedimientos
de fiscalizaéjén, IE) anterior asi senalado en la exposicion de
motivos.detbictamen de la Vigésima Séptima Sesién de la
Quincwagésima Novena Legislatura del Congreso
Inglependien’re, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,
en la cual se expreso lo siguiente:

“Por lo que se refiere al Codigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se incluyen reformas que tienden
a dar mayor certeza juridica a los contribuyentes y a las
autoridades fiscales en el empleo de medios electronicos
a través de la implementacion del buzdn tributario, asi
como las revisiones electronicas, y las notificaciones de
cardcter personal se puedan llevar a cabo a través del
referido buzon tributario, que hardn mas eficientes las
actuaciones de las Autoridades Fiscales en el Estado v,
ademds exista congruencia con los métodos y
procedimientos que son utilizados por la Federacion.

[...]

En este mismo sentido, se proponer adicionar al articulo
42, el rubro de revisiones electronicas a efecto de que las
autoridades cuenten con la facultad para realizar este
lipo de revisiones, haciendolo acorde con el Codigo
Fiscal de la Federacion.




Asimismo, se propone adicionar el articulo 50-A que
establece el procedimiento para revisiones electrénicas,
el cual esta sujeto a que los contribuyentes cuenten con
el buzon tributario.

[...]"3 [Lo resaltado es propio]

Con base en lo transcrito se puede concluir que la Q)
infenciéon del legislador fue la de dar mayor certeza a las \fz}
actuaciones de las autoridades fiscales adicionando G\/
facultad para que pudieran efectuar revis @)

electronicas, asi como, el procedimiento que ia~que

h
seqguir para las mismas. §

N

En este orden de ideas, lo adi 'o@on’reriormen’re
fue publicado en el Periddico Oécy del Gobierno del
Estado de Coahuila de Z<:1r<:1g&§e einfitfrés de diciembre

de dos mil catorce, queda | articulo 42 fraccion VIl

del Cdédigo Fiscal para éC@tOdo de Coahuila de Zaragoza

de la siguiente ork@
\ ‘( )
N

“ARTICULQ 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar
que O conftribuyentes o responsables solidarios han
o con las disposiciones fiscales y, en su caso,
inar las contribuciones omitidas o los créditos
x ales, asi como para comprobar la comision de delitos
QJ iscales, estard facultada para: [...]
A VIIl. Practicar revisiones electronicas a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
basandose en el andilisis de la informacion 'y
documentacion que obre en poder de la autoridad,
sobre uno 0 mas rubros o conceptos especificos de una o
varias contribuciones.” [Lo resaltado es propio]

En este sentido el propio Cddigo Fisca para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, faculta a las autoridades fiscales
a practicar revisiones electronicas, mismas autoridades
qgue segun el articulo 33 fraccion VI del ordenamiento

tributario en cita, considera asi a los Titulares de las

*H. Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahvuila
de Zaragoza.
Véase en: https://www.congresocoahuila.gob.mx/portal/wp-
content/uploads/2014/11/D_20141219.pdf
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Unidades Administrativas de la Administraciéon  Fiscal
General, de conformidad con las facultades que le otorga

la ley de la materia-el propio Codigo Fiscal de esta entidad

federativa- el reglamento interior y demads disposiciones
aplicables, mismo fundamento legal que le fue senalad®.a
la apelante tanto en los requerimientos de diferéncias en
el pago del Impuesto Sobre Nomina como ena Jésolucion

impugnada.

“ARTICULO 33. Son autoridades fisedles para los efectos de
este Codigo y demas leyes fischles vigentes: [...]

Vi. Los Titulares de las Unidades Administrativas de la
Administracion Fiscal Gengéral, conforme a las facultades
y atribuciones qué le otorga la ley de la materia, su
reglamento interior y s demads disposiciones aplicables.

¥ IER

;N\ X
o :
En esfo/\n\wkismo narrativa nos enconframos que como

~
ou’roridoo['e'sj'ﬁs‘coles se fiene a los titulares de las Unidades
Adminis’r\ro’rivos que componen a la Administracion Fiscal
General de esta entidad federativa, de acuerdo con su
réglamento interior, lo que es considerado asi en la misma
Ley de la Administracion Fiscal General de Coahuila de

Zaragoza de la siguiente manera:

“ARTICULO 7.- Para la consecucion de su objeto y el
gjercicio de sus atribuciones, la Administracion Fiscal
General contard con los érganos siguientes: [...]

lll. Las Unidades Administrativas que establezca su
reglamento interior, y

[...]"

Ahora bien, del propio Reglamento Interior de la
Administracion Fiscal General de Coahuila de Zaragoza,
vigente al momento del acto, fenemos que sus articulos 2°
fraccion I, 5 fraccidon VIl y 12 de este ordenamiento

juridico, senalan las unidades administrativas con las que

15



cuenta, que en lo conducente podemos advertir que se

encuentran la Administraciéon General de Ejecucion Fiscal

y la Administracion Local de Ejecucion Fiscal de Torredn, rb
dirigidas por su titular. Sin - dejar de lado que estos Q/\/
preceptos legales se citaron en la sentencia, y ademds en O>

los requerimientos multicitados

habrd un Administrador Fiscal del Estado que tend
cargo los asuntos que la ley le asigna y para el des

de éstos, contard con las unidades odm\ ativas
siguientes: [...]

lll. Administracion General de Ejecucié@

“ARTICULO 2. Al frente de la Administracidn Fiscal G Egj\/
b

[..]

ARTICULO 5. La Administracié G@rol de Ejecucién
Fiscal, con sede en el municipio de Arteaga y
competencia en todo el fe [0 del Estado de Coahuila
de Zaragoza y tendrda a sc las oficinas siguientes: [...]
VIl. Administracion Lol§§e jecucion Fiscal de Torredn,
con sede en el munic Torreon y competencia para
conocer los osum‘o onfrlbuyenfes domiciliados en los
municipios de\% oros, Torredn y Viesca, todos del

Esfc:do de @@ de Zaragoza.

ARTIC &2 Al frente de cada Administracion General

estar n Administrador General, quien tendrd las

f c@:}des y obligaciones que se le otorgan en este

%@menfo y las que le asignen las demds disposiciones

\ licables y aquellas que expresamente le sean
AQJ delegadas por el Administrador Fiscal del Estado.

El Administrador General tendrd competencia para
realizar sus funciones en todo el territorio del Estado de
Coahuila de Zaragoza y para el mejor ejercicio de éstas,
se auxiliardn de las unidades administrativas que tengan
adscritas.

Las administraciones generales tendran, en el gjercicio de
sus atribuciones, igual rango y entre ellas no habrd
permanencia alguna”

Como podemos observar las Administraciones
Generales de la Administracion Fiscal General de Coahuila
de Zaragoza, contardn con unidades administrativas de las
cudles se podrdn auxiliar para el cumplimiento de sus

funciones, enunciadas tanto en el Codigo Fiscal de esta
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entidad federativa, como del propio Reglamento Interior

de la Administracidon Fiscal General de Coahuila de

General de Ejecucion cuenta co un |dod

[aragoza.
De lo anterior, se puede extraer que la Adm|n|s’rr

administrativa como lo es la Administraci ocal de
Ejecucion Fiscal de Torredn, misma uni c@}que reviste su
cardacter de autoridad fiscal d unciadas en el
articulo 33 fracciéon VIy 42 prim %P& fo fraccion VIl del
Cddigo Fiscal para el Es’rodorb ahvuila de Zaragoza.
Asi mismo, To@o Administraciéon General de
Ejecucion Fiscal U unidad administrativa local como
la de Torrec Xhuilo, ademds de sus facultades ya
enuncpd (én el Codigo Fiscal mulficitado, también lo
es’rénéﬂ\e eglamento Interior de la Administracion Fiscal
Gé de Coahuila de Zaragoza en sus articulos 16
accion Vly 39 fraccion |, de los cudles se desprende que
. \Q‘Quen’ron con la atribucion de revisar las declaraciones de
A
&

AQJ las contribuciones, asi como, con la facultad enunciada en

los contribuyentes y el cobro de las diferencias de pago de

la ley de la materia como lo es la de llevar a cabo
revisiones electronicas. Mismos que se citan @

continuacion:

“ARTICULO 16. Corresponde a la Administracién General
de Ejecucion Fiscal: [...]

VI. Revisar las declaraciones y pagos presentados por los
contribuyentes, determinar, nofificar y cobrar diferencias
detectadas, asi como los recargos, gastos de ejecucion,
honorarios y gastos extraordinarios que se causen en los
procedimientos de ejecucion que se llevan a cabo.

[...]



ARTICULO 39. Corresponde a las Administraciones Locales
de Ejecucion Fiscal segun su circunscripcion territorial que
para tal efecto se establece en este reglamento:

I. Revisar las declaraciones y pagos presentados por los
conftribuyentes, determinar, notificar y cobrar Ias
diferencias detectadas, asi como los recargos, gastos de
ejecucion, honorarios y gastos exfraordinarios que se
causen en los procedimientos de ejecucion que se llevan
a cabo.

Entonces, si el Cdodigo Fiscal para el Estad
Coahuila de Zaragoza senala que son ouTorid |sc les
los titulares de las unidades administrativas qu naono
el Reglamento Interior de la Adminis’rroci&@sccl General
de Coahuila, mismo del cual s @rgende que la
Administraciéon General de Ejecuchjiscol contard con
unidades administrativas pcﬁ cumplimiento de sus
funciones entre las que se ventra la Administracion
Local de Ejecucion Fisc @Torreon misma autoridad que
cuenta con Ios }Ses senaladas enlaley de la materia
comoloese Tnbu’rono Local en cita, asi como del
pPropio reglcm nto interior también citado, como lo son las
atribuci Qe efectuarrevisiones electronicas y la revision
de | claraciones de los contribuyentes y el cobro de
&)@' erencias de pago de las contribuciones respectivas,

C

mo lo es el Impuesto Sobre Nomina.

De acuerdo al contexto antes puntualizado,
concluimos que contrario a lo esgrimido por la hoy
apelante desde su escrito de demanda como en el

presente recurso que se resuelve, asi como, se determind

en la sentencia impugnada; la autoridad fiscal si

fundamentd debidamente su competencia material para
efectuar revisiones electronicas, con base en los
fundamentos antes expuestos y que fueron precisados
cada uno de ellos desde los mismos requerimientos con

clave de sistema 6534100774 y 6534100775.

18
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Ofro de los argumentos de la apelante para revocar la
sentencia impugnada es que para el caso de la
Administracion General de Fiscalizacion y la Local /\/
Fiscalizacion de Torredn, si se contfiene la facultad ex a
en los arficulos 15 y 35 del Reglamento Int P&\r e la
Administracion Fiscal General de Coohuilé\;g dichas
autoridades  fiscales pueden ef Qgr revisiones
electronicas, por lo tanto, si asi no gsta-estipulada en el
apartado de la Administracion GX{@E de Ejecucioén ni de
la Local de Ejecucion dé.cﬁén, dicha autoridad
administrativa no cuenta @%s facultades para realizarlo.

En la espz ~ de los mismos fundamentos ya
n

transcritos ccfr&k

la mo’reriaéiés el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila

, enla cual se encuentran precisadas diversas

rioridad podemos senalar que la ley de

de Zar
fat es de las autoridades fiscales, como o son las
visiones electronicas que pueden ser ejercidas por ellas,

Q dentro de las cudles también podrdn aplicar las

\
AQ} Fiscal General de la misma entidad federativa, porlo tanto,
si en el Reglamento Interior en cita no se encuentra

enunciadas en su Reglamento Interior de la Administracion

expresamente senalado dentro de las atribuciones de la
Administracion  General de Ejecucion y su unidad
administrativa local como la de Torredn, no conlleva a
interpretar que no cuenta con esta facultad, debido a que

el propio Codigo Fiscal, su ley de la materia, se la otorga.

En este senfido las facultades expresamente
senaladas en el Codigo Fiscal pueden ser ejercidas por
quienes son consideradas autoridades fiscales, que en este
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caso son los titulares de las unidades administrativas que
senala el Reglamento Interior de la Administracién Fiscall
General de Coahuila, entre las que se encuentran la
Administracion General de Ejecucion Fiscal y la
Administracion Local de Ejecucion Fiscal de Torredn, en
tanto, éstas Ultimas pueden ejercer la atribucion
enunciada en el articulo 42 fraccion VIl del Cdodigo
Tributario Local, como lo es la de practicar revis @5
electronicas, mismos fundamentos legales que | f@on
enunciados en los requerimientos 65 2@%4 y
6534100775, reproducidos en la resolucid ecurso de
revocacion AGJ-ACC/3706/2021 y tra rr&s y analizados
en la sentencia impugnada, pok lo)que la sentencia
emitida por la Sala de orig %@ncuen’rra apegada a
derecho, sin que los arg e:&)s de la moral apelante
encuentren sus’ren’rcz ju '%o para tener indebidamente
fundamentada la ¢ tencia de la autoridad fiscal en

los actos que di\@ rigen a la resolucion impugnada.

E:gigé sentido, los argumentos expuestos en el
recur,

apelacion son infundados e insuficientes para
g{ r la sentencia impugnada, por los razonamientos

puestos en esta sentencia.

Resultando aplicable a lo anterior las tesis
jurisprudenciales numero 2a./J. 115/2005 y XXlll.1o. J/1 A de la
Novena y Décima Epoca, sustentadas por la Segunda Sala del
Alto Tribunal y por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Tercer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la

Federacioén, que a la letra citan:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA,
CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO,
Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
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NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE. De Ilo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numer rb‘
77, mayo de 1994, pdgina 12, con el ru Q\/

"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQ
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi com
consideraciones en las cuales se sustento dicho‘%i i0, se
advierte que la garantia de fundamentaci agrada
en el articulo 16 de la Constitucion Politica deos Estados
Unidos Mexicanos, lleva implicita Ia%d%}d exactitud y

precision en la cita de las normas le que facultan a
la autoridad administrativa para emitirel acto de molestia
de que se ftrate, al atende %volor juridicamente
protegido por la exigencia stitucional, que es la
posibilidad de otorgar y seguridad juridica al
particular frente a los %s de las autoridades que
afecten o lesionen su ji s juridico y, por tanto, asegurar

la prerrogativa z{e S efensa ante un acto que no
o) quisitos  legales necesarios. En

cumpla con |
congruenci r%&lo anterior, se concluye que es un
requisito s%{h 'y una obligacion de la autoridad fundar
en el acto olestia su competencia, pues solo puede
hacerde_que la ley le permite, de ahi que la validez del

act enderd de que haya sido realizado por la

auferidad facultada legalmente para ello dentro de su

\ pectivo ambito de competencia, regido
gspecificamente por una o varias normas que lo

Q autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con

la garantia de fundamentacion establecida en el articulo

| Q 16 de la Constitucion Federal, es necesario que la
\O autoridad precise exhaustivamente su competencia por

C_) razon de materia, grado o territorio, con base en la ley,

Q} reglamento, decreto o acuerdo que le oforgue Ila
A atribucion ejercida, citando en su caso el apartado,
fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que

el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una

norma compleja, habrd de transcribirse la parte

correspondiente, con la Unica finalidad de especificar

con claridad, certeza y precision las facultades que le

corresponden, pues considerar lo contrario significaria

que el gobernado tiene la carga de averiguar en el

cumulo de normas legales que senale la autoridad en el

documento que contiene el acto de molestia, si tiene

competencia por grado, materia y territorio para actuar

en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de

indefension, pues ignoraria cudl de todas las normas

legales que integran el texto normativo es la

especificamente aplicable a la actuacion del érgano del

que emana, por razon de materia, grado y territorio.”

Registro digital: 177347 Instancia: Segunda Sala Novena
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Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 115/2005
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXll, septiembre de 2005 pdgina 310 Tipo:
Jurisprudencia

“FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LAS Q/\/
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ALCANCE Y
APLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 115/2005. Si Q)
bien es cierfo que en la jurisprudencia citada, la Segunda \’2}
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuy,
que para cumplir con el principio de fundomenfociéﬁ\/
previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica S
Estados Unidos Mexicanos, es necesario que la ouf@
administrativa precise exhaustivamente su compefenacia
por razén de materia, grado o territorio, con en la
ley, reglamento, decreto o acuerdo que | \Q rgue la
atribucion ejercida, para lo cual debe Git su caso, el
apartado, fraccidn, inciso o subinciso <SKi‘e\pondiem‘e Y,
si el ordenamiento no lo com‘lene gﬁ de una norma
compleja, habrd ns irse la parte
correspondiente; asicomo que xigencia tiene como
propdsito  que el I: l(c]:%\ afectado tenga el
conocimiento y la ¢ ejz}g que la autoridad que
invade su esfera de d %37 lo hace con apoyo en una
norma juridica que | culta para obrar en ese sentido y,
ala vez, que pu.ecg‘6 stionar esa atribucion o la forma
en que se gjerc bién lo es que dicha obligacion no
constituye ‘u mo que obligue a las autoridades a
expon ctos, fundamentos o afirmaciones cuya
consfo@w esulte evidente, y puedan entenderse con
facil edlom‘e el uso del buen entendimiento y la
so}@ " Registro digital: 2021656 Instancia: Tribunales
|odos de Circuito Décima Epoca Materias(s):
s’n’ruaonol Administrativa, Comun Tesis: XXlll.1o. J/T A
QJ Oo ) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
A Federacion. Libro 75, febrero de 2020, Tomo lll, pagina
2147 Tipo: Jurisprudencia

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atento a lo
dispuesto por los arficulos 10, apartado B, fraccion VI, 41,y
43 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, resuelve:

PUNTO RESOLUTIVO:
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UNICO: Se CONFIRMA la sentencia apelada en los
autos del toca cuyo numero se encuentra precisado al
rubro, dictada por la Segunda Sala en Materias Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa @/\/
Coahuila de Zaragoza, en los autos del expedien’re@'y)o
nUmero se encuentra indicado al rubro, por Ipsk nes,
motivos y fundamentos expuestos en esta sen . -----

&

NOTIFIQUESE conforme a dere o@n testimonio de

estaresolucion; publiquese, andt @

y en la estadistica de este |, vuelvan los autos al

el libro de gobierno

lugar de su procedenciocgéh su oportunidad archivese

este toca.

v
Asi, po&é‘midod de votos, lo resolvid y firma el
Pleno .def@\ Sala Superior del Tribunal de Justicia
Admir}smqgﬂo del Estado de Coahuila de Zaragoza,
infe o por los magistrados JESUS GERARDO
TOMAYOR HERNANDEZ, SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY,
Y ARIA YOLANDA CORTES FLORES, ALFONSO GARCIA
&C.)\O SALINAS y SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG anfe la
AQJ Licenciada IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ, Secretaria

General de Acuerdos, que autoriza y da fe. Doy fe. - -----

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado Presidente

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada
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MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

Magistrado

ALFONSO GARCIA SALINAS /\;Z}*&

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WO §

Magistrada \Q
IDELIA CON TAS REYES TAMEZ
Secretaria nefal de Acuerdos

-\\(,
\
ESTA FOJAF ARTE DE LA RESOLUCION DEL RECURSO

DE APELACION INTERPUESTQ *##&#*#&* ©ORRESPONDIENTE
AL TOCA FA/051/2022 DERIVADO DEL EXPEDIENTE DEL
JUICIO @) TENCIOSO ADMINISTRATIVO CON CLAVE
ALF N%V\ERICA FA/183/2021 RADICADO ANTE LA
S A SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL
H\g NAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE

RAGOZA. - - - c s oo o oo

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trédmite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en esta versién publica se suprime la informacién considerada
como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y en
las disposiciones aplicables. Conste.
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