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Saltillo, Coahuila, a veintisiete (27) de septiem®g>
SENTENCIA dos mil dieciocho (2018). /\/

No. 013/2018 @
La Tercera Sala Unitaria en tg Fiscal vy

Administrativa -del <Tribunal de Justi ﬁ\g‘ministrativa de
Coahuila de Zaragoza, en los tﬁ@q@

articulos 79 fraccion VI, 80 fr , 83, 85, 87 fraccion V
y 89 de laLey del Procedin@ryo Contencioso Administrativo

de Coahuila; 11 y 1?6cién XIl de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia’‘Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

S previstos por los

asi comojcon s@nto en aplicacion/por/analogia, debido a
[ ]
similitudes\ ativas constitucionales en la Tesis

Juri?{?@ial l.40.A. J/461 pronuncia y emite la siguiente:

'

Q’TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
\c‘) UENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
@ PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
A LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleolégica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razén del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
1



SENTENCIA DEFINITIVA

Que SOBRESEE el juicio contencioso
administrativo, dentro del expediente al rubro indicado,
interpuesto por ********** an contra de la RESOLUCION
de fecha treinta y uno (31) de mayo de dos mil dieciocho
emitida por el JUEZ MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA y contra la
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO DEL
MUNICIPIO DE SALTILLO, Coahuila de Zaragoza; toda vez

gue ha verificado la actualizacién en la especie causa de

O
Qv
O
AS

sobreseimiento del Juicio Contencioso Administrativo, ;OIQ)

motivo  de Iimprocedencia relativa a la consuma

irreparable. del- acto impugnado por firmeza r y
consentimiento tacito de sus actos intrinseco nciales.
Lo | anterior, de conformidad a los po motivos,

fundamentos; antecedentes, razonarfr-n}@, resultandos y

consideraciones siguientes. ?\
oL

Actor o promovente \\Cj*********

663k 3K %k 3k 3k kKK KK gy

Acto o resolucion \QE Resolucion del recurso de

impugnada (0), r , reconsideracion de fecha treinta y uno
Q (31) de mayo de dos mil dieciocho

(2018) emitida por el Juez Municipal del

. ! Q Municipio de Saltillo, Coahuila de

Zaragoza.
Autori ﬁ}emandada Juez Municipal de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza.

%@n de desarrollo Direccion de Desarrollo Urbano del

municipio de Saltillo, Coahuila de

Zaragoza.

Ferretera % % % % % ok %k % % %

Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley Orgénica Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza

imparcial, sin que sea Obice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
l.40.A. J/46. Pagina: 1383
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risunaL oe JusTicia aoministraTva - LY del Procedimiento o ley  Ley del Procedimiento Contencioso

PECOAMUILADEZARACEZA  de la materia Administrativo de Coahuila de Zaragoza
Reglamento de Desarrollo Reglamento de Desarrollo Urbano y
Urbano Construcciones para el Municipio de
Saltillo.

Reglamento de Justicia Reglamento de Justicia Municipal de

Municipal Saltillo Coahuila

Cddigo Procesal Civil Cddigo Procesal Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Cddigo Municipal Cddigo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Sala Unitaria Tercera Sala Unitaria en materia Fiscal

y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Tribunal Tribunal de Justicia Administrativa de /\/0

Coahuila de Zaragoza

RESULTANDO QUE: Q@

l. ANTECEDENTES RELEVANTES: /\/g

De la narracion de ‘hechos que el actor y I oridades

., se advierte lo

demandadas  realizaron en sus escrlt entes, asi
como de las constancias que obran

siguiente:

1. AUTORIZACIONDE U @UELO: Mediante oficio
Frdkxsxkxkx de fecha primerd (1) de septiembre de dos
mil catorce (2014), %ﬁto por **xExEExEX - Subdirector

de Planeacion &3 a y Cartografia de la-Direccidn ‘de
b

Desarrollo. qu

SUELQ lendo su uso habitacional y comercial CON

0; expide autorizacion de USO DE

DE UN ANO al inmueble ubicado en la fusién de

otes ********x* de la manzana ********** an |a calle

.\® %k 3k 3k sk k %k k numero 3k 3k 3k sk sk %k %k %k k k (**********) Ub|Cado entre

@\C_) las calles ***#x#*xkx y sxskxkixsxx*. en la Zona Centro de la
A ciudad de Saltillo, a favor de “*****x*x*x » (Egjas 87-88)

2. INSPECCION A ***x*xx%x* E| dos (2) de septiembre

del dos mil quince (2015) a las trece horas con quince

minutos (13:15) ********** Inspector Adscrito a la Direccion
de Desarrollo Urbano del municipio de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, practico visita de inspeccion a la negociacion

Frxkkxkxxx ubicado en calle ****x*xx*x" Zona Centro,



entendiendo la diligencia con una persona de nombre
Frdkxxxkxxx - jdentificAndose  como empleado, quien
manifest6 “NO CONTAR CON LICENCIA DE USO DE
SUELO”. (Foja 21)

3. CEDULA DE NOTIFICACION DE INSPECCION. En la
misma fecha dos (2) de septiembre del dos mil quince
(2015) el inspector Adscrito a la Direccion de Desarrollo

krkxxkxkxxxk expide cedula de notificacion de las

infracciones cometidas?, con la persona mencionada de

nombre ****x*x*kx*k 5 efecto de que la parte _aqui_actora

fuera escuchado en defensa y aportara las pruebas : u%

estimara convenientes, respecto a las Infraccion

cometidas, para tales efectos acudiera con “*****\ en

un horario de las nueve (9:00) a las catorce@) horas.

(Foja22) o

4. PROCEDIMIENTO DE IMPOSICIQ& SANCIONES
EXPEDIENTE *###xkxskxk (ﬁ cuerdo de ocho (8)
i

de febrero de dos mil dieci 016) el Juez Municipal
acuerda_la' recepcion’ de bedlmlento de imposicién /de
sanciones- contra **\\ RE7- remitido -mediante oficio
e Director de Desarrollo Urbano del
Ayuntamlento &aﬂlllo En este acuerdo se le otorgan ocho
O

AN

,\%

2 Determina la infraccion cometida. Articulo 368. Las autoridades
competentes a que se refiere este reglamento tendran a su cargo la
vigilancia del cumplimiento de sus disposiciones; para tal efecto,
podran adoptar y ejecutar las medidas de seguridad, determinar las
infracciones e imponer las sanciones administrativas que
correspondan. Se consideraran, entre otras, como autoridades
competentes para adoptar y ejecutar las medidas de seguridad, los
inspectores y supervisores de la Direccion, que lleven a cabo las
diligencias a que se refiere el Capitulo LX De la Inspeccion y Control
de Obras.

Articulo 371. Se entendera por infraccion, la violacién a cualquiera de
las disposiciones establecidas en este reglamento y los programas de
desarrollo urbano, la cual sera sancionada de acuerdo a lo establecido
en este ordenamiento.
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meunaoeustcn sommstearva (8) - dias para que manifestara lo que a su interés legal
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'

conviniera y aportara pruebas.

5. NOTIFICACION DE PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION
DE SANCIONES, EN EL EXPEDIENTE **##xkkix
Mediante diligencia de notificacion de fecha diecisiete (17)
de marzo de dos mil dieciséis (2016) a las once horas con
cuarenta y cinco minutos (11:45) la actuaria del juzgado
municipal ********** “se constituyd en el domicilio ubicado
en la calle ***xxxxssx qumerg **rekkkrrs  (Krrssikin)
Zona Centro de esta ciudad, a fin de notificar g “*****#*** g
entendiendo la diligencia con una persona que d@e@

encargado de nombre ¥k,

6. SENTENCIA_DEFINITIVA DEL PROCEI&NTO DE
IMPOSICION."DE SANCIONES El .\ itres (23) de

septiembre de-dos mil dieciséis gz@ el Juez Municipal

pronuncia - resolucion sancion en el EXPEDIENTE

Frkxaxkxxx | por latinfraccig 0 contar con la licencia

de funcionamiento (u§\ uelo) para el funcionamiento
i

potesis normativa esta prevista en

de la negociacién

la’ fraccion” XV $ articulo* 372 "del ' Reglamento’ ‘de
Desarrollo Ur@i@imponiendo como sancion la multa de
******‘* es0S moneda nacional con  kEEEsEsEERE
($* *@***) y la clausura temporal de la negociacion

mlnada “**********.n

C}Q NOTIFICACION DE LA SENTENCIA DEFINITIVA

SANCIONATORIA, mencionada en el parrafo anterior.
Mediante diligencia de notificacion de fecha trece (13) de
noviembre de dos mil diecisiete (2017) a las once horas
con cincuenta y tres minutos (11:53) la Actuaria del
Juzgado Municipal ****x*x***x" ge constituyd en el
domicilio ubicado en la calle ********** numero
sk R (Rekxckxskk) Zona Centro, a fin de notificar a

“kxsxkxt” entendiendo la diligencia con una persona que

5
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no se identificd: “(...) mujer de aproximadamente setenta
afios que se encuentra en el area de cajas (...)” dejo
cedula de notificacion pegada en la puerta con copia de la

sentencia definitiva del expediente **### sk

8. RECURSO DE RECONSIDERACION. El veinticuatro
(24) de noviembre del dos mil diecisiete (2017) a las
catorce horas, (14:00) ******x*** npnor conducto de su
representante legal ********** " interpone RECURSO DE
RECONSIDERACION en contra de la sentencia definitiva de

fecha veintitrés (23) de septiembre de dos mil dieciséis

(2016) dictada por el Juez Municipal en el expedieg?)

% % kok Kk x

O

9. | AUTO "DE ADMISION DEL RECU.

DE
RECONSIBERACION. El veintinueve (29) de iembre del
dos mil diecisiete (2017) el Juez Municip e el recurso

de <reconsideracion interpuesto, co(_fyndamento en el
articulo 60 del Reglamento de Justieia Municipal de saltillo
Coahuila de Zaragoza. ® ’\

10."ACTO IMPUGN Q RESOLUCION “DE' "LA
RECONSIDERAC%I - \I\;‘+ treinta y uno (31) de mayo de
dos mil dieci 18), el Juez Municipal pronuncia la

sentencia@ recurso de reconsideracion con

|
fundame@
Mun@%‘D de Saltillo Coahuila de Zaragoza* en su

3 El articulo 60 del Reglamento de Justicia Municipal de Saltillo
Coahuila de Zaragoza, se refiere a la via incidental el cual es la forma
procesal que dispone el articulo 75 del mismo Reglamento: “ Articulo
75. Si habiéndose determinado cumplida la resolucion, la parte
interesada no estuviere conforme con la determinacion, se tendra por
interponiendo el recurso de reconsideracion, el cual se tramitara
por la via incidental segun lo establece el TITULO DECIMO PRIMERO
de este reglamento.”

el articulo 78 del Reglamento de Justicia

4  «TITULO DECIMO QUINTO DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION Articulo 78. Las determinaciones dictadas en
el procedimiento tendiente a la resolucion de la inconformidad, asi
como los establecidos para las cuestiones incidentales o del
tramite de ejecucion de la resolucion, podran ser impugnadas por

6
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mrieunac oewustici sommistearva CONSIderando PRIMERO y su resolutivo “PRIMERO” es del
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tenor literal siguiente:

‘PRIMERO: Este juzgado resulta competente para resolver el presente
Recurso de Reconsideracion”

11°. PRESENTACION DE DEMANDA CONTENCIOSA Y

TURNO. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes de este

Tribunal el dia dos (02) de julio del dos mil dieciocho

(2018) comparecid, *********x " representante legal del ,\/0‘
actor, que demanda la nulidad de la resolucion de fecha O
treintay uno de mayo (31) de_mayo de dos mil dieciocm

\
(2018) del expediente nUmerQ; **#*x*xkx* dictayi;@\el

Juez-Municipal #********* "an |a cual se impong: m

a por
la cantidad de ******xxx*x PESQOS CON ‘@, *Exx EN
MONEDA NACIONAL ($H**xx*xxix) y\@sura temporal

del establecimiento. \QQ
Recibida la- demanda referid Oficialia de Partes del

Tribunal determind la integ@:y)n del expediente identificado
con la clave alfanug FA/101/2018, turnandolo a la

Tercera Sala Unita materia Fiscaly Administrativa.

12°. AUT DMISION DEL JUICIO DE MERITO. En
auto deT@a tres (03) de julio de dos mil dieciocho (2018),
se Qjor admitida la demanda del juicio contencioso
a@unlstratlvo y se ordena su emplazamiento a las

\C_} toridades demandadas.

QQJ

una sola ocasion mediante el recurso de reconsideracion. El término
para la interposicion del recurso sera de tres dias, a menos que otra
disposicion establezca lo contrario.

El recurso de reconsideracion se tramitara conforme a las
disposiciones establecidas en el TITULO DECIMO PRIMERO de este
ordenamiento y estara sujeto a las reglas sefialadas para la caducidad.

Las resoluciones dictadas en el tramite del recurso de
reconsideracion_seran irrecurribles y deberan apegarse a lo
establecido en el articulo 46 de este reglamento.”




13°. CONTESTACION DE LA DEMANDA. En auto de fecha
catorce (14) de agosto de dos mil dieciocho (2018) se le

tiene por contestando en tiempo y forma al Juez Municipal.

14° PERIODO PARA AMPLIACION DE DEMANDA.
Mediante acuerdo de fecha catorce (14) de agosto del afio
en curso, se le concede al actor un plazo de quince (15) dias

para ampliacion de la demanda.

15° CONTESTACION DE LA DEMANDA. Mediante
acuerdo de fecha doce (12) de septiembre del afio en curso,

se tiene a la autoridad demandada Desarrollo Urbano

contestando de manera extemporanea a la demaE@

notificada en fecha catorce (14) de agosto del prese 6

Il. CONSIDERACION§

g’&\PETENCIA. Esta

PRIMERA. JURISDICCIC’)Né
Tercera Sala Unitaria en mat IScal y Administrativa del

Tribunal de Justicia Adminis 9\ de Coahuila de Zaragoza,
es constitucional. y leg Q competente para conocer,
tramitar resql P\ presente juicio contencioso
administrativo, Q)nformldad con lo dispuesto en los
articulos iL %mon V de la Constitucion Politica de los
Estados 0s Mexicanos, 168-A de la Constitucion
Poh’k’té\ | Estado de Coahuila de Zaragoza,; 3° fracciones
My‘XI? 11 y 13 fraccién Xl de la Ley Orgéanica, 83, 85, 87
fraccion V y 89, de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. Existencia del acto impugnado. La
existencia del acto impugnado quedsé debidamente
acreditada en autos, con la documental publica relativa a la
copia certificada del expediente - F¥*x*xE*EE (e
procedimiento de imposicién de sanciones, remitido por el
Juez Municipal, en el cual obra la sentencia del recurso de

8
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rsunac oe swsTic sommsTrarva F@CONSIderacion de fecha treinta y uno 31 de mayo del
dos mil dieciocho (2018), visible a foja 147 a 151,
documental publica con valor probatorio pleno conforme al
articulo 78 de la Ley del procedimiento vy los articulos 455y
456 del Codigo Procesal Civil.

TERCERA. PROCEDENCIA. Causales de
Improcedenciay Sobreseimiento. Por ser las causales de
improcedencia y sobreseimiento de orden publico y de
estudio preferente, ya sea que se hagan valer por alguna de O
las partes o de oficio, de conformidad con lo dispuesto @Q
los articulos 79 y 80 de la Ley del Procedimiep@el

2 /3¢ 3/99,
emitida por la Primera Sala de la SCJN, pu a a fojas

13, Tomo IX, relativo al mes de .§r® del ano mil

novecientos hoventa y nueve, del ce al Semanario

contenido-de-la tesis de jurisprudencia numero

Judicial-'de la Federacion y su ceta y publicada bajo
registro” " digital”_.nimero; 7, cuyo rubro es:
“‘IMPROCEDENCIA. EST PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVIS N EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE-AMPARO, apxgj

EEQ

\J
5 "IMP‘ NCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSAL REVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMQ e conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del

articuld, 73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia
o{bén

le por analogia al caso ‘que 'nos

! ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
ancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
c_} visiobn se advierte que existen otras causas de estudio
\ preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de
A@ analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas
causas de improcedencia y todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de
entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porgue si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir
su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de

%



ocupa, se procede al estudio de las referidas causales de
improcedencia y sobreseimiento. Robustece lo anterior, el

siguiente criterio:

‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS RELATIVASES
DE ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANTO, S| EN EL RECURSO DE
REVISION EL JUZGADOR ADVIERTE LA ACTUALIZACION DE
ALGUNA, CUYO ESTUDIO ES PREFERENTE A LAS EXAMINADAS
POR EL A QUO O A LAS HECHAS VALER POR LAS PARTES,
DEBE PRONUNCIARSE DE OFICIO AL RESPECTO SIN ESTUDIAR
LOS AGRAVIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).
Las causas de improcedencia del juicio contencioso administrativo
tienen el caracter de presupuestos procesales que deben ser
atendidos previamente a la decision de fondo, porque el andlisis de las
acciones soOlo puede llevarse a efecto si aquél se ha tramitado
conforme a los lineamientos establecidos en la ley, pues de no ser asi,

propuesta, ya que al-impartir justicia en términos del-articulo 17 d

el juzgador estaria impedido para resolver sobre la controversi
bej

Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, tiene el de
de ajustarse a los mecanismos juridicos establecidos por el | ador

para el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Por , la
improcedencia-del juicio contencioso es una cuestion orden
publico-que debe estudiarse aun de oficio, sin q ermita a

los ‘particulares o al Juez su variacion, pues n sujeto a la
voluntad de éstos, en tanto las normas de d procesal son
obligatorias para -todos los sujetos del p so. Ademas, la
preservacion de 'los-juicios nao tiene una\jerarquia superior a la

seguridad juridica, porque no es dable Imente mantener uno que
es improcedente en detrimento dg ajusticia pronta, completa e

imparcial. Luego, el juzgador, e

O

estudio preferente’ (inob 'N%dia al-principio ‘de- definitividad) que
daria lugar al sobreg@n total en el juicio y que, por ello,
a

as)de garantizar la seguridad

resultarfan inatendible gravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es in | motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sententia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referidoJuez de Distrito.” Amparo en revision 355/98. Radl Salinas
de Gortaris 1 bril de 1998. Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. 0: Mario Flores Garcia. Amparo en revision 807/98. Byron
Jackso SSG) A. de C.V. 24 de junio de 1998. Cinco votos. Ponente: José
deyJ Gudifio Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzélez.
A%l n revision 2257/97. Servicios Hoteleros Presidente San José del
Cabo, S.A. de C.V. 4 de noviembre de 1998. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secretario: Alvaro Tovilla Leon. Amparo en revision 1753/98. Seguros
Comercial América, S.A. de C.V. 11 de noviembre de 1998. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José de
Jesus Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo suyo el asunto el Ministro Juan N.
Silva Meza. Secretario: Mario Flores Garcia. Amparo en revision 2447/98.
José Virgilio Hernandez. 18 de noviembre de 1998. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretario: Urbano Martinez Hernandez. Tesis de jurisprudencia
3/99. Aprobada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion de trece de enero de mil novecientos noventa y nueve, por
unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente Humberto
Roméan Palacios, Juventino V. Castro y Castro, José de Jesus Gudifio
Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Registro digital: 194697. 1a./J. 3/99. Primera Sala. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999,
Pag. 13.
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misunaL oe susticin aomistraniva JUTTICA de |as partes en el proceso, siempre debe asegurarse de
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gue el juicio sea procedente, en cualquier momento de la
contienda, y hasta el dictado de la sentencia definitiva, incluso en
la segunda instancia. Dicho estudio oficioso se encuentra contenido
implicitamente en el articulo 48 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado, al prever el desechamiento de demandas notoriamente
improcedentes, cuando las partes o terceros ni siquiera han podido
proponer la improcedencia del juicio, por lo que con mayor razén el ad
guem tiene esa posibilidad después de haberse sustanciado el
procedimiento en primera instancia; lo cual también se advierte del
articulo 57, fraccion Il, de la mencionada ley, que dispone que el
sobreseimiento procede cuando aparezca o sobrevenga alguna causa
de improcedencia de las establecidas en el articulo 56 del mismo
ordenamiento. En esa tesitura, si se promueve el recurso de revision
previsto en el articulo 89 de la aludida ley contra la sentencia que
decret0 el sobreseimiento en el juicio, y el tribunal de alzada advierte

un motivo de improcedencia que es de andlisis preferente a
examinado oficiosamente por el a quo o al hecho valer por algm

ia

de las partes, no debe abordar el estudio del agravio propuestﬁ
de

desestimar la causa de improcedencia, ya que de hacerlo,

una innecesaria dilacion en la resolucion del asunto, en de%
la garantia-de prontitud en la administracién de justicia=pue¥” podria
darse el caso de un acucioso andlisis para desestimarla y abocarse
entonces.al estudio de la diversa causa advertida de O, siendo que
sera ésta la que; al final de cuentas, rija el sentido de la decision”.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATEH@NISTRATIVA DEL
CUARTO-CIRCUITO.-Amparo directo 354/2006. Ri 0 Reyes Cardenas y
otro.,10. de:marzo de 2007. Unanimidad d ‘
Bermudez Manrique. Secretaria: Victoria Sontreras Colin. Registro digital:
172017..1V.20:A.201 A. Tribunales Cole de Circuito. Novena Epoca.

Semanario Judicial'de la Federacion.y aceta. Tomo XXVI, Julio de 2007,
Pag. 2515.

onente: Hugo Alejandro

'\\S?F%O NORMATIVO®

Es-de ir como la-materia recursiva municipal,

opera e@esente caso, para tal efecto es de precisar lo
|
sig e

Constitucion Politica de los Estados Unidos

| .
Q&canos

L ]
C_} “Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la

forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes: (...) 1l. Los municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

® En materia municipal existe una regulacién legislativa amplia y
compleja de los recursos administrativos procedentes contra los actos
0 acuerdos emanados de los distintos 6rganos municipales de Saltillo,
los cuales estan en la pagina oficial del municipio de Saltillo:

http://transparencia.saltillo.gob.mx/Articulo%2021/ll.%20Marco%20Normativo%
20Aplicable/MARC0%20NORMATIVO/REGLAMENTOS/
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Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal. El
objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:
a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento _administrativo, incluyendo los medios de
impugnacion y los 6rganos para dirimir las controversias entre
dichaadministraciony los particulares, con sujecion a los principios
de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad; (...) V. Los Municipios,
en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para: (...) d)  Autorizar, controlar _y vigilar _la
utilizacion _del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales; (...)”

Cdadigo.Municipal para el Estado de Coahuila dég)

Zaragoza Q’
“ARTICULO 102. El Municipio Libre tiene un &mbito de ¢ %e encia
or

exclusiva y distinta a los:Gobiernos Federal o Estata mldad
con:la Constitucion Politica de los Estados' Unidg
Constitucion Local, este Cddigo y demas leyes apli :
La competencia-municipal se ejercera por iento o0, en su
caso, por el Concejo Municipal y no podra ser v rada o restringida
por los Gobiernes Federal o Estatal. Sin perjuiefo de su competencia
municipal, los ayuntamientos deberéEa var lo dispuesto por las
q

leyes federales y estatales, siempr tas leyes no contravengan
la competencia municipal que estab Constitucion Politica de los
Estados . Unidos Mexicanos, Constitucion . Local.. y. demas
disposiciones que emanen d

Los Gobiernos Mumupa\l Ia esfera’de su -competencia y de
conformidad con las 5\blones aplicables, mantendran con las
partes integrantes &deramon una relacién de respeto y de
colaboracion mu | desarrollo politico, econémico, social y
cultural del pais. LOs Municipios ejerceran de manera coordinada, en
los terminps las disposiciones aplicables, las facultades
coincider\te ncurrentes con la Federacion o el Estado.

En todo gasQ;-1os ayuntamientos tendran las competencias,

facult @9 obligaciones siguientes: (...)

materia de desarrollo urbano y obra publica: (...)
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de
Su competencia, en sus respectivas jurisdicciones territoriales, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 158-U de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; (...)
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones, de conformidad
a lo dispuesto por el articulo 158-U de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza,; (...)

CAPITULO Il - DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 389. Los actos y resoluciones dictados por el
ayuntamiento, por el presidente municipal, por las dependencias,
entidades y organismos de la administracion publica municipal, podran
ser impugnados mediante el recurso de inconformidad, cuando
afecten intereses juridicos de los particulares.
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resoluciones a que se refiere el parrafo anterior, mediante el recurso
de inconformidad que aqui se regula, o bien acudir ante el tribunal de
lo contencioso administrativo.

ARTICULO 391. Tratandose de actos y resoluciones que emitan el
presidente municipal, las dependencias, entidades y organismos de
la administracién publica municipal, el recurso de inconformidad se
interpondra ante los juzgados municipales.

ARTICULO 393. El recurso de inconformidad se interpondra por
escrito, dentro del término de diez dias habiles, siguientes a la fecha
en que el acto haya ocurrido o se haya hecho del conocimiento publico,
o bien haya surtido efectos la notificacion de la resolucion que se
impugna.

O
Qv

ARTICULO 399. A quienes infrinjan las disposiciones conteniﬁg

en este codigo, en los reglamentos, bandos de policia y \1
gobierno y en general en cualesquier ordenamiento Ie el
Municipio, se les podra imponer de manera separada o conjunta, las
siguientes” sanciones.(...) I. Multa. (...) IV. Claus de algun
establecimiento. (...) 7En los procedimientos&nistraﬂvos
municipales queda prohibido imponer, por simple an ia, y aun por
mayoria de razon, sancion alguna que no este tada por una ley
0 reglamento . exactamente aplicable asm%lnfracci()n o falta
administrativa de que se trata. 0

ARTICULO 400. La aplicacién de @nciones correspondera a

los jueces municipales, y ,sol uando no existan estos, le
correspondera a los presidentes municipales.

ARTICULO 404. En el o?(ﬁrniento para calificar la infraccion e
imponer la sancién up% responda, se respetara invariablemente
la garantia de audiencia infractor.

ARTICULO 40% Q\Iificacic’)n de la‘infraccion y la imposicién de la
sancion resﬁx " deber& resolverse a mas tardar dentro de las
ras_siguientes a partir del momento en que la

veinticyaﬁ@I
autorid@ petente tenga conocimiento de los hechos.

A 'I%LO 406. En la determinacion de las sanciones, se atendera a
puesto por el ordenamiento juridico que se aplica; a las
unstancias en que se cometid la infraccion y a la situacion

(p
\C}@onémica y nivel educativo del infractor.”

Reglamento de Desarrollo Urbano y

Construcciones para el Municipio de Saltillo?

“Articulo 7. La Direccion, ademas de las atribuciones que sefialen
otros ordenamientos, tendra las siguientes facultades: (...) IV. Otorgar
0 negar licencias y autorizaciones para la ejecucion de las obras y el
uso de edificaciones y predios;(...)

7 REGLAMENTO PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO: 17 DE ENERO DEL 2006. - ULTIMA REFORMA PUBLICADA
EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO: 06 DE FEBRERO DEL
2018.



Articulo 363. La Direccion, a través del personal que para tal efecto
se designe, ejercera las funciones de vigilancia e inspeccion que
correspondan y en las condiciones que juzgue pertinentes, de
conformidad con lo previsto en este reglamento.

En cumplimiento con el articulo 96 bis de la Ley de Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza,
la Direccion podra designar inspectores multidisciplinarios para
desempeiniar funciones de supervision, inspeccion y vigilancia. (...)

Articulo 364. Las inspecciones tendran por objeto verificar que las
edificaciones que se encuentren en proceso o terminadas, asi como
los usos del suelo, cumplan con las disposiciones de la Ley, este
reglamento y demas ordenamientos legales aplicables.

Articulo 367 Cuando como resultado de la visita de inspeccion se
compruebe la existencia de cualquier infraccibn a las
disposiciones contenidas en este Reglamento, la Direccion
notificard y sancionara a los infractores por las irreqularidades o

violaciones en que hubieren incurrido, otorgandoles un término de
a 72'horas, afin de-que sean solventadas.”

Articulo-368. Las autoridades competentes a que se rste
reglamento tendran a su cargo la vigilancia del cumplimi e sus
disposiciones; para tal-efecto, podran adoptar y eje medidas
de seguridad, determinar las infracciones e impope(gs‘sanciones
administrativas que correspondan.

Se consideraran, entre otras, como.autori e(_a)mpetentes para
adoptary ejecutar las'medidas de sequkidad, los inspectores y
supervisores de‘la Direccion, que |Iever§s§a las diligencias a que

se refiere el Capitulo LX De la Inspecsid ontrol de Obras.

las disposiciones establecidas te.reglamento. ylos programas/de
desarrollo urbano, la cual ser@ ionada de acuerdo a lo establecido
en este ordenamiento. \

Articulo 371. Se entendera por igf%on, la violacién a cualquiera de

reglamento: (...) . contar con lalicencia de funcionamiento,
cuando el inm le es utilizado para un giro distinto al

D

Articulo 372. So r% nes a las disposiciones previstas en este
QI
u

Articul @3& as sanciones administrativas podran consistir en: (...)
I. Cl emporal o definitiva, total o parcial de las instalaciones, las
0 iones, las obras y servicios; Il. Multa equivalente de uno
hasta diez mil veces el salario minimo general diario vigente en el
Estado, o tratandose de inmuebles hasta el 10% de su valor
comercial;(...)”

Articulo 374. A quienes incurran en las infracciones a que se refiere
el Articulo 372 de este ordenamiento, se les impondran multas
conforme a lo siguiente: (...) IV. El equivalente de 20 a 200 veces
salario minimo general para las infracciones expresadas en las
fracciones V, VII, X, XIV'y XVII. (...)

Servirad de base para la cuantificacion de las multas a que se refiere
este Articulo, el salario minimo general diario vigente en el Estado,
al momento de cometerse la infraccion. En_el caso en que persista
la infraccién, se duplicard sucesivamente la multa impuesta con
anterioridad.

Articulo 375. Las autoridades competentes podran aplicar, ademas
de la multa prevista en el Articulo que antecede, las siguientes

14
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372: (...) ll. Clausura temporal o definitiva de obras terminadas a
guien o quienes incurran en las infracciones expresadas en las
fracciones: VII, VIII, XI, Xl 'y XVII.

Articulo 378. Si las circunstancias asi lo exigen, podran imponerse al
infractor, simultdneamente, las medidas de seguridad y las sanciones
que correspondan, para lo cual se tomara en consideracién la
gravedad de la infraccion, las particularidades del caso y la
reincidencia del infractor.

Articulo 379. Para la aplicacién de las sanciones previstas en este
Capitulo, las autoridades consideraran los siguientes elementos: I. La
gravedad de la infraccion; Il. EIl monto del dafio o perjuicio causado por
el incumplimiento de las disposiciones de este reglamento; Ill. Las
condiciones socioeconomicas del infractor; IV. La rebeldia del
infractor; y V. La reincidencia del infractor.

Articulo 381. La Direccion sancionara a los propietarios y/o Dire%o@’

Responsables de Obra que incurran en alguna de las infr S
tipificadas en el articulo 372 de este reglamento. D\«

La imposicién y.cumplimiento de las sanciones no eximita.al infractor
de’la obligacion de corregir las irregularidades an dado

motivoral-levantamiento de la infraccion.

Las resoluciones gue dicten las autoridades“competentes con
fundamento ensel presente reglamento, \d@éer impugnadas
por.los afectados mediante el_recurso de'} nformidad, el cual
debera apegarse “a o' establecido apitulo LXII de este

reglamento. 6

Articulo—382...En—el-procedimie para la aplicacién de las

sanciones a que se refiere est@itulo, se observaran las siguientes

reglas: I. Se comunicara ;?e;cnto al presunto infractor los hechos
onp

gue constituyen la infracti ra que dentro del término que para tal
efecto se sefiale, mis(ﬁ%g no podra ser mayor de 8 dias habiles
a partir-de‘la fecha de-entrega de la ‘notificacion, exponga'lo 'que‘a su
derecho conven a@orte las pruebas que estime pertinente; (...)

CAPITULO - DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD -

ARTICY . Las resoluciones que dicten las autoridades
com @ con base en lo dispuesto en este reglamento, podran ser
imp% s por los afectados mediante el recurso de inconformidad,

vés del procedimiento que para tal efecto sefialan los Capitulos |

Zaragoza.”

a
‘G} | Titulo Décimo del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA.

“Del Juzgado Municipal. Articulo 103. De conformidad con el Cédigo
Municipal, la justicia municipal tiene por objeto vigilar la observancia de
la legislacibn para asegurar la convivencia social, sancionar las
infracciones a los instrumentos juridicos administrativos y
amonestar por las infracciones de caracter civil, dando vista, en su caso,
a la autoridad ministerial.

La justicia municipal se ejercera a través de los juzgados municipales
debidamente autorizados por el Ayuntamiento, quienes actuaran como
organos de control de legalidad y se podran integrar de forma unitaria o
colegiada y para su funcionamiento contaran con la estructura organica
gue se determine de conformidad con el presupuesto.
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Los titulares de los juzgados tendran la facultad de calificar las

conductas previstas en los reglamentos, bandos de policia y gobierno,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general en el

Municipio.

Asi mismo, de conocer vy resolver el recurso de inconformidad
promovidos en contra de actos y resoluciones emitidos por el
Presidente Municipal, las dependencias, entidades y organismos de la
administracion publica municipal.”

REGLAMENTO DE LA JUSTICIA MUNICIPAL DE
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA

“Articulo 4. Los Juzgados Municipales son organos formalmente
administrativos y materialmente jurisdiccionales de control de la
legalidad en el funcionamiento del municipio, con una estructura
unitaria, dotados de autonomia para dictar sus fallos y tendran
competencia para conocer y resolver el recurso de inconformidad a
gue se refiere el articulo 391 del Codigo Municipal para el Estado de

municipal.

Coahuila de Zaragoza. Queda exceptuada la materia tributériQ)

Articulo—25.-Elrecurso de inconformidad precede contkg @a y
resoluciones que -emitan el Ayuntamiento, Sus co , el
[

Presidente Municipal, las dependencias, entidades y or sdela
administracion publica municipal. \6

Articulo-27. El Juez Municipal conocera del rem@ inconformidad
gue_ se interponga contra actos y rescgucio del Presidente
Municipal,. dependencias, entidades y organi de la administracion
publica municipal.

Articulo 32. El recurso de incon@d se interpondra por escrito
dentro del término de 10 dias habiles, siguientes a la fecha en que el
acto haya-ocurrido o se hay del conocimiento publico, o'bien
haya surtidoefectos)la nolR cién de la resolucion-que se impugna.

Articulo 39. En el ré \@ie inconformidad se admitirdn toda clase
de pruebas, exc T%Jnfesional de las autoridades, la testimonial y
la pericial. No se ¢Qnsiderara confesional a cargo de las autoridades,
los informe‘s rmenorizados, la relacion de los hechos que consten

en sus ex tes o de documentos agregados a ellos. El Juez
Municip causa, acordara sobre la admisibilidad de las pruebas
presen y solo podra rechazar aquellas cuando no fuesen

of o@ conforme a derecho, no tengan relacion con el fondo del
as'&to, sean improcedentes e innecesarias o contrarias a la moral y
al derecho.

Articulo 45. Transcurrido el término que establece el articulo anterior,
la autoridad dictara la resolucién correspondiente dentro de un término
de diez dias habiles, la cual podra tener los siguientes sentidos: I.
Confirmar la validez legal del acto o resolucion impugnada; Il. Declarar
la nulidad total del acto o resolucion impugnada; y(...)

Articulo 46. Las resoluciones del recurso de inconformidad, las que
se dicten de manera interlocutoria en el tramite del mismo o las
dictadas después de concluido deberan contener {...)

Articulo 65. EI procedimiento tendiente a la resolucién de la
inconformidad, el relativo a resolver el medio de defensa contra las
determinaciones tomadas en ésta, asi como los establecidos para las
cuestiones incidentales o del tramite de ejecucion de la resolucion,

16
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interesada durante el término de treinta dias, incluidos los inhabiles.
En estos casos, de oficio 0 a peticion de parte. Se resolvera sobre la
caducidad y ordenara que la resolucion que la declare se notifique a
las partes.

Sdlo los actos y promociones que revelen un interés del recurrente por
la prosecucion de los procedimientos de que se habla en el parrafo
anterior, interrumpen el término de caducidad.”

DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Articulo 78. Las determinaciones dictadas en el procedimiento
tendiente a la resolucion de la inconformidad, asi como los
establecidos para las cuestiones incidentales o del tramite de
ejecucion de la resolucion, podran ser impugnadas por una sola
ocasion mediante el recurso de reconsideracion. El término para la
interposicion del recurso sera de tres dias, a menos que otr
disposicion establezca lo contrario. ®
El recurso de reconsideracion se tramitara conforme
disposiciones establecidas en el TITULO DECIMO PRIME O%te
ordenamiento y estara sujeto a las reglas sefialadas para la’cad ad.

Las ~resoluciones  dictadas en el tramite del cuvéo de
reconsideracién seran:.irrecurribles y deberan rse a lo

establecido en el articulo 46 de este reglamento.”

Sobre el recurso de reconsideracion, cabe hacer las
siguientes precisiones: El recurs \@econsideracién (cuya
resolucion'aqui se impugna) e curso horizontal que se
interpone ante el propio, Juez Municipal que dicto la
resolucion de caIificKI imposicion de sanciones que

afecto al ~actor [0 rrente, /para que. reconsidere/ su

contenido.y Io@ue, modifique o confirme.

%@cir, tiene por finalidad que el mismo funcionario
revis@ nuevamente el expediente administrativo y de alli su

re, se solicita que el servidor publico municipal que

c-}resolvié el expediente, vuelva a pronunciarse sobre la

A@ misma materia.

Por otra parte, el recurso de reconsideracion
constituye un recurso de caracter opcional ya que esta
previsto en un reglamento, por lo tanto el administrado

puede optar por no interponerlo®, lo cual no impide que se

8 “RECURSOS ADMINISTRATIVOS. EXCEPCION AL PRINCIPIO DE

DEFINITIVIDAD CUANDO DICHOS MEDIOS DE DEFENSA SE

ENCUENTRAN PREVISTOS EN UN REGLAMENTO ADMINISTRATIVO Y
17



NO EN LA LEY QUE ESTE REGLAMENTA. ARTICULO 23 DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. En atencion al
criterio de definitividad contenido en el articulo 23 de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, como condicibn para hacer del
conocimiento de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacién
una causa de anulacién en contra de resoluciones de indole administrativa,
es menester ineludible que contra las mismas no haya otro medio de defensa
en favor de los particulares que pueda modificar, confirmar o revocar el acto
cuya nulidad se demanda o que, habiéndolo, éste sea de ejercicio opcional
para los afectados. Dichos medios de defensa o recursos administrativos son
los distintos procedimientos establecidos en ley para obtener que la
administracién, en sede administrativa, revise un acto y lo confirme,
modifique o revoque. Una de las caracteristicas principales de tales medios
de impugnacion lo constituye el hecho de que su existencia se encuentre
especificamente determinada en una ley, condicion de eficacia para que su
observancia vincule a los gobernados, de ahi que no habra recurso
administrativo sin ley que lo autorice acorde a los lineamientos que sobre

(verbigracia, el-texto-de la fraccion Xlll del articulo 73 de la Ley de Am

esta particular cuestion ha establecido la legislacion positiva mexicg@

acorde al inciso b) de la fraceion V del articulo 107 constitucional) cuan
invocado numeral reputa como resoluciones.definitivas a aqu no
admitan ya recurso administrativo alguno o que, existiendo éste, ptativo
para el particularinterponerlo o no, significa indudablemente q@Se medio
de defensa ha deestar contenido, precisamente, en

general, imperativo y-abstracto, formal y materialmente tivo, es decir,
en una ley emanada del Congreso de la Unidn; asi, si, habra de ser
obligatoria’ su-interposicion como condiciénqerj para acceder al

enamiento

conocimiento“de ‘una _causa propuesta ante Yas $alas Regionales que
integran el Tribunal-Fiscal de la Federacion. Lo antefior no viene a significar,
de ninglin modo que, indiscriminadame e%&s los recursos ordinarios o
medios de defensa contenidos en lo % reglamentos administrativos
carezcan de obligatoriedad respecto d nterposicion previa al juicio de
nulidad, o en su caso, al juicio de g@as, pues dicha caracteristica cobrara
vigencia-cuando sea precisame y reglamentada aquél ordenamiento
que contemple su-existencia’ @:uando es unreglamento administrativo
el que, a titulo propio estable procedencia de un recurso administrativo.
La potestad reglamentaria 2 deriva de la fraccion | del articulo 89 de la
Constitucion de la @:@a conferida al titular del Ejecutivo Federal, otorga

la facultad a dichOn@rgafio para que, en el mejor proveer en la esfera
administrativa al=cumplimiento de las leyes, dicte aquellas normas que
faciliten a los P ulares la observancia de las mismas, a través de
disposicion @ prales, imperativas y abstractas (caracteristica en la ley),
las que @a) gestro sistema juridico toman el nombre de reglamentos
adminisfrativos, teniendo como limites naturales, especificamente, los
mi las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que

mentan, detallando sus hipotesis y supuestos normativos de aplicacion,
no estando entonces permitido que a través de la facultad reglamentaria, una
disposicion de esa naturaleza otorgue mayores alcances o imponga distintas
limitantes que la propia ley ha de reglamentar, por ejemplo, creando un
recurso administrativo cuando la ley que reglamenta nada previene al
respecto.” TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 1113/88. Constructora Inversionista, S. A.
2 de agosto de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Dayan. Amparo directo 1473/88. Cardigan, S. A.
de C. V. 28 de septiembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala. Amparo directo
343/89. Productos San Cristébal, S. A. de C. V. 4 de abril de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria: Norma Lucia Pifia Hernandez.
Amparo directo 793/89. Mex-Bestos, S. A. 7 de junio de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos. Amparo directo 763/89. Fundiciéon y Maquinado de Metales, S. A. 7 de
junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretario: Alberto Pérez Dayan. Registro digital: 221588. 1.30.A. J/28. Tribunales
Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo
VIII, Octubre de 1991, Pag. 109
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decir, la reconsideracion no es requisito para la interposicion

del juicio contenciosos administrativo.

SINTESIS DE APLICACION NORMATIVA DE MEDIOS
DE DEFENSA. AL CASO CONCRETO

HECHOS/ ACTOS FECHAS NORMAS / Semi- normas

licencia de uso de 1 /sep./ 2014 Articulo 115 fraccion V inciso d)
suelo Vigencia: un afio | Constitucional y 102 fraccion Il

inciso d) del Codigo Municipal. 4 N
Inspeccién y 2 Isep./ 2015 Articulos 363, 364, 367, 368,@\)&7
Determinacion de 372 fraccion Xll del Regla
infraccion Desarrollo Urbano (\

Recurso de Inconformidad — Articulo
Inconformidad / No se promovié | 388. Reglamento Desarrollo Urbano y
Juicio contencioso | por el actor Articulo 25. Reglamento de la Justicia

Municipal de Saltillo, Coahuila De
Zaragoza y articulo 389 del Cddigo

Municipal
Calificacion de'la Articulo 103 del Reglamento de la
infraccion-e 23/sept/2016 istracion Publica Municipal
imposicion de \( altillo, Coahuila de Zaragoza.
sancion N
Juicio No se promovié | Medio de defensa
Contencioso por el actor Ordinario

3° fraccion X Ley Organica
Recurso — Articulo 78 altimo pérrafo del
reglamentario de R?rible Reglamento de Justicia Municipal de

Saltillo, Coahuila De Zaragoza.

|
reconsideracion ’T\
=4

Por\.Qge\ién de orden y método procesal, este

6rgand 9 iccional procede al estudio de la causal de

impraCedencia y sobreseimiento sefalada por el Juez

.‘ nicipal en su escrito de contestacion. Siendo en la

c_} pecie, la relativa al consentimiento tacito de la
AQ\ resolucién consistente en la determinacion de la
infraccion prevista en el articulo 372 fraccion XVII del
Reglamento Desarrollo Urbano; al respecto, cabe citar en lo
conducente los siguientes dispositivos de la Ley del

Procedimiento:

“Articulo  79. El juicio contencioso administrativo es
improcedente: (...) VI. Contra actos o resoluciones que no afecten los
intereses legitimos del demandante, que se hayan consumado de
modo irreparable o que hayan sido consentidos expresa o
tacitamente, entendiéndose por estos ultimos aquellos contra los que
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no se promovio el juicio contencioso administrativo en los plazos
sefialados por esta Ley; (...)y X. En los demas casos en que la
improcedencia esté establecida en_algun otro precepto de esta

Ley.”.
“Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...) Il. Cuando durante el juicio apareciere o

sobreviniere alguna de las causas de improcedencia sefialadas en
el articulo anterior; (...)"

En el particular el Juez Municipal hace valer la causal
de improcedencia y sobreseimiento prevista en los articulos
79 fraccion VI y 80 fraccién Il, ya que la parte demandante
no impugndé mediante recurso de inconformidad el acta de

inspeccion de fecha dos (02) de septiembre de dos mil

72,363, 364, 367, 368, 371, 372 fraccion XVII, 375, 38
388 del Reglamento de Desarrollo Urbano'y Cons % nes
para-el Municipio de Saltillo Coahuila, podia ugnada

por el actor y al no interponer medio d nsa alguno
tacitamente; consintic €l acto ong'léndose este
irreparablemente, consistente enY\determinacién de la
verificacion de la infraccion a@u ativa.
O

En efecto, le a\f\gﬁa razon al Juez-Municipal sobre
la verificacion del o de que la determinacién de la
infraccion aa@u ativa, dictada por el inspector
mencionader consumé de manera irreparable al no

ejercita@g\g su contra el recurso de inconformidad y /o el

K@ntencioso.

Ahora bien, en la especie también quedo consumada
irreparablemente la resolucion del procedimiento de
imposicion de sanciones dictada el veintitrés (23) de
septiembre de dos mil dieciséis (2016) por el Juez
Municipal, al no haberse promovido el juicio contencioso

dentro del término legal para suimpugnacion, aplicando

20
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tesis® de rubro: “RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA”

Para una mejor comprension de lo sefalado
anteriormente, de manera ilustrativa se puede verificar en

este cuadro:

NOVIEMBRE 2017
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES
13 14 15 Inicio 16 17
Notificacion de | Surte 1 2 3
sanciones efectos
20 21 22 23 ,
Interposicié :@

4 5 6 Reconsid% .
Interrupcion=de término del
juiciQ contencioso

JUNIO 2018 \3\\"
/N

oy

° “RECONSIDERACION AD I ATIVA. De acuerdo con la
jurisprudencia establecida por‘a Szgunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, cuando utoridad administrativa admite, de
hecho el recurso de rec Ln%svacic’)n gue contra sus resoluciones
se haga valer, se inmr&q e el término para la interposicion del
amparo; siempre que ték[d:onsideracién sea planteada dentro de/los
guince dias-siguie a aquél en gue-se tiene conocimiento del acto
reclamado, sin ga alegar que la circunstancia de que el quejoso
u instancia de revocacion, contra el acuerdo
recayO a su primitiva solicitud de reconsideracion,
interru nuevo dicho término; porque si bien una interpretacion
equ@ la ley, permite que ésta se aplique, en el sentido de una
mayor'garantia para los quejosos, tal interpretacion no puede autorizar
| conocimiento o violacion flagrante de la misma ley, por lo que la
° @i prudencia citada, es justa y correcta, en cuanto se refiere a la
C_} consideracion que, sin estar prevista por la ley del acto, es admitida
AQ\ y tramitada por la autoridad responsable, y no puede tal jurisprudencia

aplicarse a las reconsideraciones subsecuentes, supuesto que tal
procedimiento conculcaria la Ley Organica de los Articulos 103 y 104
Constitucionales, ya que es evidente la diferencia que existe entre
pedir la reconsideracion de un acuerdo original y solicitar la
reconsideracion de una reconsideracion, maxime gue no es exacto
gue exista jurisprudencia en el sentido de que tratandose de cobros
fiscales, el amparo soélo procede contra el cobro mismo, y no contra la
resolucién que lo ordena.” Tomo XLI, pagina 4174. Indice Alfabético.
Amparo 15072/32. Centeno viuda de G. Cosi6é Matilde. 20 de agosto
de 1934. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Daniel V. Valencia.
Tomo XLI, pagina 182. Amparo administrativo en revision 926/33.
Gonzalez Fosado Zendn. 9 de mayo de 1934. Unanimidad de cinco
votos. Relator: Daniel V. Valencia. Registro digital: 336153. . Segunda
Sala. Quinta Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XLI,
Pag. 182
21



LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES
11 notificacion 12 13 14 15
de la Surte
reconsideracion r4 8 9
efectos

Continuacion del computo de termino para

Juicio contencioso contra imposicion de
sanciones de 23/septiembre/ 2016

18 19 20 21 22
25 LUNES

Vencimiento para juicio contencioso contra Q

resolucién de 23/ septiembre/ 2016

o\ (\
2 LUNES - JULIO 2018 \\\’
Interposicidn: Juicio contencioso — Contra- resolucion 0
de reconsideracién 31/mayo/2018 \Q
O

£
ON
Esta consumacion de la ri jon del procedimiento
de imposicion de sanciones‘%
septiembrel de dos mil di@éis (2016), 1 'hacerinviable: e

ineficaz el presente jﬁk%géontencioso en.virtud-de que la

echa veintitrés (23) de

resolucion del recl@g;)e reconsideracion de fechatreintay

uno (31) de mayo del afio en curso, aqui impugnado, es

ificatorio del diverso acto sancionatorio que

entido tacitamente por no interponerse en su

q juicio contencioso en el término sefalado en el
articulo 35 de la Ley del Procedimiento Contencioso; y que
es una determinacibn que reglamentariamente es

irrecurrible por lo dispuesto en el ultimo parrafo del

articulo 78 del Reglamento de la Justicia Municipal de

Saltillo, Coahuila De Zaragoza.

Lo anterior es como se indica, pues, los actos de

confirmacion modificacion o ratificacion de otros anteriores,
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QQJ

principales de los que son Unicamente reproduccion.

En lo concerniente, a los consentidos cabe
mencionar que tampoco son inimpugnables porque en ese
caso, los efectos procésales implican al igual que en el de
reconsideracion, entre otras cosas, la renuncia al derecho

de impugnacion en beneficio de la firmeza del acto.

De lo anterior se concluye, que la resolucion dlctada@

dentro del recurso de reconsideracion no es impugna G

través de medio ordinario de defensa alguno, por |
puede combatirse a, traves de un medio especi@ juicio
de amparo-indirecto, en términos del numer fraccion

IV, / de la_Constitucion Politica de J&@tados Unidos

Mexicanos. 0
\(\

Es  de --consider que tanto los ' actos
reproductores no son en

confirmatorios, modifi ator
realidad actos nu sino que se limitan a reiterar lo

ya 'declarado e p\: resolu0|on anterior que-es firme,

por lo que .S|<se’
actos,‘s an recurriendo en realidad actos que no son

ermitiera la impugnacion de este tipo de

su ibles de recurso, lo que supondria defraudar las

O

as que establecen los plazos para recurrir.

\CD De ahi que, para evitar esta consecuencia, el articulo

78 del Reglamento de la Justicia Municipal de Saltillo,
Coahuila De Zaragoza establezca que es irrecurrible la
resolucién del recurso de reconsideracion respecto de este

tipo de actos.

La finalidad que persigue este requisito procesal
respeta el contenido esencial del derecho fundamental a la

tutela judicial efectiva, pues concilia las exigencias que se

23
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derivan del principio constitucional de seguridad juridica sin
restringir el derecho a la tutela judicial efectiva de los
posibles interesados en el acto, pues dicho acto, como se
ha indicado, no es un acto nuevo, sino que se limita a
reiterar el contenido de otro anterior que, en su
momento, pudo ser impugnado. Por lo que resulta

improcedente el juicio contencioso administrativo.

Por lo tanto, se sostiene se ha consumado de

manera irreparable la materia del acto agui impugnado,

pues resulta improcedente por inviable e ineficaz la accién

contenciosa-respecto de actos que sean reproducciéné@

actos anteriores ya definitivos o firmes y los confirmatexios 0
]

modificatorios' de resoluciones consentidas, @\ aber

obtenido estado-de firmeza. SQ
O

Es decir, cuando un acto admi@s_tytivo ha adquirido
estado de firmeza, ya sea por nQ i onerse en tiempo el
recurso pertinente o por no a’t%c:ke dentro del plazo legal
mediante la-accion: cont a, no puede 'un nuevo acto
qgue lo confirmeo repr@ aun modificandoloimpugnarse
ante este Tribuna%

Co % sabido el acto administrativo se vuelve
firme, o existiendo un medio de defensa administrativo
es %se interpone o se interpone fuera del plazo o cuando
de acuerdo las normas o semi-normas reglamentarias

no admiten medio de defensa por ser irrecurribles.

Sobre este supuesto, doctrinariamente se afirma que
la firmeza no puede ser destruida a posteriori por nuevas
peticiones, que no pueden en manera alguna tener la virtud,

no solamente de abrir la reconsideracion y la revision de

situaciones ya definidas y firmes, sino, menos, aun, de

abrir el acceso a la revision jurisdiccional después de
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fondo, la misma decisién administrativa, aun cuando el
acto llegue a expresarse en diferentes formas (UMA'S o
SMAGDV)0.”

Lo que ademas es un riesgo calculado por
disposicion legal "ab initio" del recurso de reconsideracion,
tanto respecto de su irrecurribilidad como de su posibilidad
de modificacién, esto entendido, sin perjuicio del principio 0
juridico procesal de “non reformatio in peius” en virtud de@o
lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 374 @

Reglamento de Desarrollo Urbano, en relacién\;@ el
segundo-parrafo.del articulo 381 del mismo regl®e 0 que

en lo que-interesa, son del tenor literal siguiente;

.\(}

“Articulo-374. A quienes incurran en las inftacelones-a-que se refiere
el Articulo 372 de este ordenamient es impondran multas
conforme a-lo siguiente (...) Servira d@ para la cuantificacion de
las multas a'que se refiere este , el salario minimo general
diario vigente-en-el Estado, al nifjom de cometerse la infraccion._En
el caso en que persista la inf jon, se duplicard sucesivamente

la multa impuesta con an\?'oridad.”

Articulo 381! La Direcc hancionaré a los propietarios y/o Directores

Responsables.de @a gue, incurran-en. alguna de-las infracciones

tipificadas en.ela‘:i 0 372 de‘este reglamento.

La imposicid plimiento de las sanciones no eximira al infractor

delao N@ de corregir las irregularidades que hayan dado
&

motivo ntamiento de la infraccion. (...)”

( El Juez Municipal hace valer la causal de

@procedencia del consentimiento tacito mencionada

A actualizada la fraccion VI del articulo 79 y fraccion Il del
articulo 80 de la Ley de la materia, por las consecutivas

anteriormente; y este oOrgano jurisdiccional considera

razones.
La hipétesis normativa de la causal es del tenor literal

siguiente:

o Unidad de Medida y Actualizacién - salario minimo general diario
vigente en el Estado
25



“Articulo  79.- El juicio contencioso administrativo es
improcedente: (...) VI. Contra actos o resoluciones que no
afecten los intereses legitimos del demandante, gue se hayan
consumado de modo irreparable o que hayan sido
consentidos expresa o tacitamente, entendiéndose por
estos ultimos aquellos contra los gue no se promovio el
juicio _contencioso administrativo _en los plazos sefalados

por esta Ley;(...)”

Ahora bien, de las pruebas ofrecidas por el actor, se
advierte especificamente de las actuaciones y constancias
gue obran en el expediente ********** que en fecha dos
(02) de septiembre de dos mil quince (2015) a las trece
horas con quince minutos (13:15) le fue realizada la
inspeccion en el domicilio marcado en calle *********
nUmerQ **¥ krsak (rxrxixix**) de la Colonia Zona Ce@
de este.municipio de Saltillo, Coahuila; en la cual en\@ctor
adscrito ala Direccion de Desarrollo Urbano ***‘% *** e
determind lo siguiente: 6Q

“Enatencion a queja interpuesta en el de, @nto de inspeccion
se realiza visita de.inspeccion en el inmueble sefialado. Se observa
e

FHFAAFFXFF 5in_licencia_de Us uelo ni Lic. (sic) de
Funcionamiento. Dicha *******X & tiene descargas de agua
pluvial al patio trasero, en el % rte del agua al callején de
propiedades colindantes al griente de la propiedad ocasionando
danos.a los vecinos adju&c%revia identificacion' me entrevisto
con el C._**********%vn)diio ser empleado dellocal. A quien
solicito las licengi Uso de Suelo y Lic. (sic) de
Funcionamiento. M tando el ciudadano gue no cuenta con
dichos permi ) e solicita autorizacion para la inspeccion en
el interior de la Rerretera al patio trasero y se me permite el acceso
y facultmomar fotografias. Por lo que conforme al articulo

372 fra XVII, XVIIl y el Reglamento de Desarrollo Urbano
y Copstuetiones del Municipio. Procedo a emitir la cédula de

natification ntmero FAFAAAAFFX  Dejandose la_cédula_de
ificacién en poder del ciudadang ********** = Quien firma
recibido y enterado por asi querer hacerlo. Siendo las 13;45
horas doy por concluida la visita de inspeccion.”

De la anterior transcripcién, se advierte que el
inspector adscrito a la direccion de Desarrollo Urbano
autoridad competente para realizar este tipo de visitas, de
conformidad con el articulo 368 segundo parrafo del
Reglamento de Desarrollo Urbano, levantd el acta
respectiva dejando cédula de notificacibn namero

rHFkAex dentro de la cual sefiala nuevamente fundando

26



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/101/2018

mrieunaL oewusticia sommisteava \/ - MOtivando  las  infracciones determinadas en la

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

inspeccion, asi como, le hace del conocimiento que cuenta

con un plazo de veinticuatro horas, es decir, un dia (1)

habil a partir de la notificacion practicada para que se

acudiera con la “***x*x***xx? nara que fuera escuchado

en su defensa y expusiera las pruebas que estimara

convenientes aportar.

[SE OMITE IMAGEN] O/\,O
Ahora bien, derivado de Ilas infracci
o

determinadas por la Direccién de Desarrollo Umio

conducto-delidnspector comisionado, en fecha ogho (08) de

febrero-de-dos-mil dieciséis (2016) se da @muidad al

iniciado.Procedimiento de Imposicié@e Sanciones,

: N\
incoandose y otorgandole a la acto\r$®l azo-de ocho (08)

dias'parague manifestaralo QL@ u derecho convenga
y_aportara_las pruebasrq@estimara convenientes,
guedando notificado el (}Tﬂee(siete (17) de marzo de dos
mil dieciséis (ZOJJ%?S virtud de los autos que obran en
el expediente **8* *+k-aportado’como prueba.

WO

nteriores medios de conviccion relativas a las

|
con?ha)as del expediente ********** ga gdvierte que el

o interpuso el recurso de inconformidad contra la

X
'\@e erminacion de la infracciobn por el inspector

FAAAAAERLR N presento pruebas, asi como tampoco

N\

AQ ofrecid pruebas en el sequndo momento procesal en que
el Juez Municipal le notifica el procedimiento de imposicion
de sanciones mediante__diligencia actuarial de fecha
diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis (2016) a las
once horas con cuarenta y cinco minutos (11:45) practicada

por la actuaria del juzgado municipal ********x*
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Posteriormente, el veintitrés (23) de septiembre de
dos mil dieciséis (2016) se resuelve el procedimiento de
imposicion de sanciones en el cual se corrobora la
adecuacion de los hechos revelados en la inspeccién con la
hipétesis normativa de la infraccion cometida y se le
imponen como sanciéon la clausura temporal del
establecimiento y una multa por la cantidad de
FhdkkAkkEkx PESOS CON  ***xxxdxxix EN  MONEDA
NACIONAL ($r****+*****)  misma resolucion que le fue
notificada el trece (13) de noviembre de dos mil diecisiete
(2017).

GQ)

En la especie; el demandante en fecha veintéuatro
(24) de noviembre de dos mil diecisiete (2017) senta
recurso de reconsideracion ante el Juzga@hnicipal de

Saltillo,. Coahuila, “seflalando lo siguier® Su escrito

recursal:

“(...) con fundamento en los artic 89 al 398 del Codigo
Municipal para el Estado de C r‘t}’? 381 y 388 del Reglamento
de Desarrollo Urbano y Const ones para el Municipio de
Saltillo,, Coahuila, vengo a-i oner a nombre de-mis.mandantes
RECURSO DE RECONSQ,& CION ‘en contra de la ‘sentencia

de fecha 23 de septié% e 2016.(..)"
|
De lo Q}Y@)r se advierte que el demandante
rgeurs

interpuso‘ de reconsideracion, mismo que se

encuenf‘ra\@mtemplado en el Reglamento de Justicia
Mur@@ e Saltillo, en su articulo 78 que a la letra dice:

“Articulo 78. Las determinaciones dictadas en el
procedimiento tendiente a la resolucion de la inconformidad, asi
como los establecidos para las cuestiones incidentales o del
tramite de ejecucion de la resolucion, podran ser
impugnadas por una sola ocasion mediante el recurso de
reconsideracion. El término para la interposicién del recurso
sera de tres dias, a menos que otra disposicion establezca lo
contrario.

El recurso de reconsideracion se tramitara conforme a las
disposiciones establecidas en el TITULO DECIMO PRIMERO
de este ordenamiento y estara sujeto a las reglas sefaladas
para la caducidad.

Las resoluciones dictadas en el tramite del recurso de
reconsideracion seran irrecurribles y deberan apegarse a
lo establecido en el articulo 46 de este reglamento.”
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Del articulo transcrito, se deduce razonablemente
que la resolucion emitida por el Juez Municipal el
veintitrés (23) de septiembre del afio dos mil dieciséis
(2016), quedo consentido tacitamente al no impugnarse
en el juicio contencioso en el plazo legal, mismo que es
materia del recurso de reconsideracién cuya resolucion es

irrecurrible, por disposicion reglamentaria expresa.

Es decir, el actor ejercito el recurso de
reconsideracion, previsto en el articulo 78
Reglamento de Justicia Municipal de Saltillo. O’&

En el recurso. de reconsideracion I%@bolucién
que le recaiga a este medio @ efensa es

IRRECURRIBLE; en este sentido par aso de merito, el

Juez Municipal admite el recurso declarandose competente
para su./conocimiento y resolucion’en base a los articulos
384 del Cdodigo Municipal ;Q8}del Reglamento de Justicia
Municipal de Sa|til(% gue si bien, el demandante

interpuso recurso'ﬂ\e
recurso tendra e seguir’ las ~reglas_de“ uno de

econsideracion, la: resolucion sdel

inconformib\ e acuerdo a los articulos 46! y 782 del

Regla de Justicia Municipal.

S Q En lainteligenciade que el ejercicio de un recurso

A2

C—}que por disposicion del mismo es irrecurrible, lleva

11 Articulo 46. Las resoluciones del recurso de inconformidad, las que
se dicten de manera interlocutoria en el tramite del mismo o las
dictadas después de concluido deberan contener:
I.  Lafijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;
II.  La valoracion de las pruebas que se hayan desahogado;
lll.  Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye
para dictar la resolucién definitiva; y

IV.  Los puntos resolutivos.
2 Articulo 78. (...) Las resoluciones dictadas en el tramite del recurso
de reconsideracion seran irrecurribles y deberan apegarse a lo
establecido en el articulo 46 de este reglamento.”
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implicitamente una firmeza por consentimiento debido a

disposicion expresa de irrecurribiliad de la

determinacion es decir, sobre el sentido de su

determinacion.

Pues quien lo ejercita sabe que su resultado es

determinante, es decir, que es inatacable a través de los

medios de defensa ordinarios.

Es decir, la resolucion aqui impugnada de fecha

treinta y uno (31) de mayo del aflo en curso, es un acto

firme-por-disposicion reglamentaria expresa clara\Q)

alvo

terminante; entendiendo por acto firme: acto@ se
S

convirtié en irrecurrible por disposicion reglament
por-medio de excepcionales como el juicio c@ucional).

Estamos ante un acto _firme keglado: el acto aqui

impugnado esta determinado po%&o&majuridica aplicable,
r€icio de una potestad

es decir, que se dicta en

.QO

El actor i! un recurso de reconsideracion que

reglada.

cuya resoluciontdesde el inicio estaba configurada como
inatacapl aves de los medios de defensa ordinarios,
incluy el juicio contenciosos administrativo; en este
se l% para el caso de mérito, el Juez Municipal admite el
recurso declardndose competente para su conocimiento y
resoluciéon en base a los articulos 384 del Cdédigo Municipal
y 78 del Reglamento de Justicia Municipal de Saltillo, ya que
si bien, el demandante interpuso recurso de
reconsideracion, la resolucion del recurso tendra que seguir

las reglas del diverso recurso de inconformidad de acuerdo
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Municipal.

Ahora bien, en fecha treinta y uno (31) de mayo de
dos mil dieciocho (2018), el Juez Municipal resuelve el
recurso de reconsideracion no advirtiendo causales de
improcedencia como lo sefiala en el CONSIDERANDO
CUARTO:

“(...) En ese tenor, al no advertirse que las partes hayan hecho
valer causales de improcedencia, ni de oficio este Juzgador
constata la actualizacién de alguna, se procede el estudio de
acto reclamado consistente en la resolucion emitida por e
autoridad en fecha veintitrés de septiembre del afio d
dieciséis, que resuelve el procedimiento adminisgtr e
imposicion de sanciones radicado bajo e?\} ero

Kok K kkokdekok % 9 E

En este sentido, el Juzgador re u@ ei recurso de

reconsideracion —sefalando en el MERO de sus
resolutivos: \Q
“...)) "PRIMERO:» Este Ju resulta competente para

resolver-el presente Reglrso‘de’Reconsideracion. (...)”

En la espec{ig?ﬁportante sefalar que los puntos
n

resolutivos: /de sentencia’ son “los' ' que- rigen “la
determinaclé@éque el juzgador ha llegado, tal como lo
establt‘a e \esis de la séptima época con numero de
regiQ 093, que a la letra establece:

Q “SENTENCIAS, RESOLUTIVOS DE LAS. RIGEN EL FALLO.
O Aun cuando en el cuerpo de una sentencia impugnada en

\C_} amparo se establezca que la condena de prisién fijada al

sentenciado por un delito deba aumentarse en un periodo mas
por la comision de otros ilicitos, si en los resolutivos

3 Articulo 46. Las resoluciones del recurso de inconformidad, las que
se dicten de manera interlocutoria en el tramite del mismo o las
dictadas después de concluido deberan contener:

V. Lafijacion claray precisa de los puntos controvertidos;

VI.  Lavaloracion de las pruebas que se hayan desahogado;

VIl.  Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye
para dictar la resolucién definitiva; y
VIIl.  Los puntos resolutivos.

4 Articulo 78. (...) Las resoluciones dictadas en el tramite del recurso
de reconsideracion seran irrecurribles y deberan apegarse a lo
establecido en el articulo 46 de este reglamento.
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correspondientes sélo se hace referencia a la dicha condena
por el primer ilicito, sin especificar nada sobre el periodo que
debié aumentarse, debe decirse que por_ser los puntos
resolutivos de una sentencia los rectores del fallo, la
omision beneficia al inculpado, quien como consecuencia de la
misma soélo compurgaré la expresada condena por el primer
ilicito.” Epoca: Séptima Epoca. Registro: 235093. Instancia:
Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Volumen 103-108, Segunda Parte.
Materia(s): Penal. Tesis: P4agina: 114

De lo anterior se advierte, que el demandante
interpuso el recurso de reconsideracion ante el Juzgado
Municipal, mismo que le fue resuelto por la autoridad

competente para ello, por ser procedente cuando se

combaten las determinaciones dictadas en el tramite SQ)

ejecucion de la resolucion.
.\(}
Es /por " lo:  anterior, que atendi \a las
circunstancias de como sucedieron los h y Se advierte
gue. el actor interpuso un medio d@%bn
previamente por disposicion | reglamentaria y de
orden publico, que segu K:Iamento de Justicia
Municipal ensu articulo 78 \@Uo parrafo; su RESOLUCION
ERA IRRECURRIBL ue es_un acto: confirmatorio o

modificatorio perar uctor que se limita areiterar lo ya

sa que sabia

declarado en Qa solucion anterior que ha adquirido
firmeza, p haberse impugnado por medio de defensa

adec oneo.

ug\é_)
AQASI' mismo, le asiste la razén al Juez Municipal al
sefalar consentido tacitamente la determinacién de la
infraccion, ya que el actor no interpuso el recurso de
inconformidad, es decir, en los diez dias posteriores a que
le fue entregada la cédula de notificacion de la inspeccion,
como lo sefialan los articulos 393 del Cédigo Municipal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza®®; 25, 26, 27 y 31 del

15 ARTICULO 393. El recurso de inconformidad se interpondra por
escrito, dentro del término de diez dias habiles, siguientes a la fecha
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Reglamento de Justicia Municipal y la tesis con numero de

registro 256563 que a la letra sefiala:

“VISITAS DE INSPECCION. CONSENTIMIENTO DE LO
ASENTADO EN LAS ACTAS. Cuando el particular a quien se
practica una visita manifiesta su conformidad con los resultados
de hecho encontrados por los inspectores, ello no puede
implicar, de ninguna manera su conformidad con las
consecuencias de derecho que las autoridades deriven de la
visita, porque su_accion para impugnarlas queda a salvo vy
puede ser ejercitada en los recursos o medios de defensa
legales de que se disponga, sin que quede obligado a efectuar
una valoracién juridica al respecto, en el momento mismo de la
visita, ya que ello coartaria indebidamente su libertad de
defensa y su derecho a un juicio legal. Pero en cuanto a los

mismo de la visita, y si en ese momento los acepta, su confesiqg
sobre esos hechos debe estimarse valida en juicio,
prueba adecuada en contrario, pues al practicarse la vis/ta
tiene los elementos necesarios para aceptar o no, ¢hos
encontrados por los inspectores, ademas de que su adigision al
respecto, puede-.influir en la acuciosidad €o e dichos
inspectores funden sus afirmaciones al rﬁ Epoca:
Séptima Epoca. Registro: 256563. Insta : Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tes islada. Fuente:
Semanario- Judicial de la Federacion n 37, Sexta Parte.
Materia(s): Administrativa. Tesis: Pagi 7

De la Tesis transcrita %Qerte gue el demandante
tuvo a salvo su acci@ara poder presentar sus
excepciones y prueﬁa%la determinacién hecha por el
Inspector 'en. su ac € inspeccion mediante ‘el recurso
idéneo que | 'presente’ 'caso ‘era -~el “recurso de
inconformj en el plazo de diez dias posteriores a la
notifj 3&0?3 de la determinacion de la autoridad
adrrﬁstrativa, de conformidad con el Codigo Municipal y el

lamento de Justicia Municipal. Asi mismo, también tuvo

c-}Ia oportunidad de desvirtuar lo asentado por el Inspector en

el acta en un plazo de veinticuatro (24) a setenta a dos (72)
horas como lo establece el articulo 367 del Reglamento de

Desarrollo Urbano?®, ya que los Inspectores con los que

en que el acto haya ocurrido o se haya hecho del conocimiento publico,
o bien haya surtido efectos la notificacion de la resolucién que se
impugna.

16 ARTICULO 367. Cuando como resultado de la visita de inspeccion
se compruebe la existencia de cualquier infraccion a las disposiciones
contenidas en este Reglamento, la Direccién notificard4 y sancionara
a los infractores por las irregularidades o violaciones en que hubieren
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cuenta la Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio de
Saltillo, segun su reglamento son autoridades competentes

para adoptar y ejecutar las medidas de seguridad?’.

En virtud de que la actora interpuso el recurso de
reconsideracion, que fue resuelto por el juez municipal
reiterando la validez de la determinacion de calificacion e
imposicion de sanciones de veintitrés (23) de septiembre de
dos mil dieciséis (2016); en fecha treinta y uno (31) de mayo
del afio en curso, resolucion recaida al recurso de
reconsideracion que es un acto firme reglado y que por tanto
transcurrio.en-.demasia el plazo para interponer el juje
contencioso_contra la’'determinaciéon del veintitré e
septiembre del dos mil dieciséis (2016), resulta f. da la
causal de-improcedencia y sobreseimiento hecha valer por
el Juez. Municipal, ya que el acto i ado quedd
consumado - ‘como” acto firme consentido  por

consentimiento tacito de sus actg?precedentes gue son

actos firmes, de los cuales lo un acto reproductor

[ ]
limita a reiterar-10 larado~en otras-resoluciones

sustancialmente (confiricg o. modificatorio) 'ya .que /se
anterior que h Ido firmeza, (la determinacion de la
infraccion y la Q

>

\efecto, al no haber interpuesto el medio de
%%ﬁ idoneo en plazo estipulado en el Cédigo Municipal

ificacion e imposicion de la sancion).

incurrido, otorgandoles un término de 24 a 72 horas, a fin de que sean
solventadas.

7 ARTICULO 368. Las autoridades competentes a que se refiere este
reglamento tendran a su cargo la vigilancia del cumplimiento de sus
disposiciones; para tal efecto, podran adoptar y ejecutar las medidas
de seguridad, determinar las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan.

Se consideraran, entre otras, como autoridades competentes para
adoptar y ejecutar las medidas de seguridad, los inspectores vy
supervisores de la Direccion, que lleven a cabo las diligencias a que
se refiere el Capitulo LX De la Inspeccién y Control de Obras.
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asi como en el Reglamento de Justicia Municipal en contra
del acta de inspeccion levantada por el Inspector
comisionado por la Direccion de Desarrollo Urbano, desde

ese momento adquiri6 firmeza la_determinacién _de la

infraccion.

Es dable sefalar que estos actos consentidos
resultan ser tales ya que simplemente no fueron

impugnados por los medios de defensa adecuados

establecidos en la ley o bien porque los mismos no fueron@

iImpugnados en el momento procesal oportuno; por lo t
lo

se les considera firmes por consentimiento téo’(&@
(0]

determina la‘Tesis-Jurisprudencial nimero: VI@. 7 JI60,

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS@E\NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL. RECURSO IDO ebe reputarse como
consentido el acto _que no(?& impugn6_por_el medio
establecido porlaley,yaq hizo uso de otro no previsto
por-ella-o si se hace a /simple manifestaciéon de
inconformidad, tales actiacighes no producen efectos juridicos

tendientes a revocal nfirmar o modificar el acto reclamado
en amparo, Io&e\ ignifica consentimiento del mismo por falta

gue a la letra sefiala:

de impugnaci az.”. Epoca;, Novena  Epoca . Registro:
176608 Instancia: *Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: "Jyki dencia /Fuente: ~Semanario. Judicial de la
Federdcign su Gaceta Tomo XXII, Diciembre de 2005
M%@% Comaun Tesis: VI.30.C. J/60 Péagina: 2365.

|
Q ' mismo, resulta aplicable por analogia al caso

o@.reto la siguiente tesis de la octava época con numero

C_} registro 918356:

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN
AMPARO. ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO.- Atento lo
dispuesto en el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de Amparo,
el juicio constitucional es improcedente contra actos
consentidos tacitamente, reputando como tales los no
reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos
21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos
consignados expresamente en materia de amparo contra leyes.
Esta norma juridica tiene su explicacion y su fundamento
racional en esta presuncion humana: cuando una persona sufre
una afectacién con un acto de autoridad y tiene la posibilidad
legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo dentro de un
plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el
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término sin presentar la demanda, esta conducta en tales
circunstancias revela conformidad con el acto. En el ambito y
para los efectos del amparo, el razonamiento contiene los
hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una
persona afectada por tal acto; c¢) La posibilidad legal para dicha
persona de promover el juicio de amparo contra el acto en
mencion; d) El establecimiento en la ley de un plazo perentorio
para el ejercicio de la accion; y e) El transcurso de ese lapso sin
haberse presentado la demanda. Todos estos elementos deben
concurrir necesariamente para la validez de la presuncion, pues
la falta de alguno impide la reunién de lo indispensable para
estimar el hecho desconocido como una consecuencia logica y
natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del
acto de autoridad faltaria el objeto sobre el cual pudiera recaer
la accion de consentimiento; si no hubiera una persona afectada
faltaria el sujeto de la accidn; si la ley no confiere la posibilidad
de ocurrir en demanda de la Justicia Federal, la omision de tal
demanda no puede servir de base para estimar la conformidad
del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pued
encausar su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija
plazo-perentorio para deducir la accion de amparo o habién
fijado éste no ha transcurrido, la no presentacion de la da
L)

nopuede revelar con certeza y claridad la aquiesce \ acto
de autoridad en su contenido y consecuencias, @b istir la
posibilidad de entablar la contienda.” Epocas Epoca.
Registro: 918356. Instancia: Tribunales CoIe%s\de Circuito.
Tipo de Tesis. Aislada. Fuente: Apéndi 0. Tomo VI,
Comun, P.R. TCC. Materia(s): ComUrQeg@lQB. Pagina: 165.
“ANALOGIA, PROCEDE LA LI ION POR, DE LA
JURISPRUDENCIA DE LA S %Vm CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION. Es infund& las tesis o jurisprudencias
de la Suprema Corte de JusticCia de la Nacién o sus Salas, no
puedan ser aplicadas p(@alogia 0, equiparacion, ya que-el
articulo 14 constitueiofal, ticamente lo prohibe en relacion a
juicios “del-orden E% , pero euando el juzgador para la
solucion de up aplica por analogia o equiparacion los
razonamie jwrfdicos que se contienen en una tesis o
jurisprude , “€s procedente si el punto juridico es
exacta te'tgual en el caso a resolver que en la tesis, maxime
que n@cteristicas de la jurisprudencia son su generalidad,

lQon e impersonalidad del criterio juridico que contiene.”
: . Novena Epoca Registro: 1004305 Instancia: Tribunales
iados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
éndice de 2011 Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun

A Segunda Parte - TCC Décima Cuarta Seccion - Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa Tesis: 2496 Pagina: 2941

De la tesis anteriormente citada, podemos advertir
gue la demandante colmo con los elementos de un
consentimiento tacito de los actos precedentes al aqui
impugnado, ya que en el caso especifico hubo un acto de
autoridad competente llevado a cabo por un Inspector de la
Direccion de Desarrollo Urbano, el cual infirid en la esfera

juridica del actor al sefialarle que no contaba con permiso
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msunac 0e usticn sommisTeanva. J@ USO e suelo y las observaciones asentadas en el acta,
por lo que, el actor tuvo la oportunidad de desvirtuar lo
asentado por la autoridad inspectora en un primer
momento en el plazo de veinticuatro a setenta y dos horas
como lo establece el articulo 367 del Reglamento de
Desarrollo Urbano y un segundo momento mediante el
recurso de inconformidad en el plazo de diez dias
posteriores a la notificaciéon del acto de autoridad como lo
estipulan los articulos 393 del Caodigo Municipal y 25, 26, 27 /\/0
y 31 del Reglamento de Justicia Municipal, es decir, se le Q
sefiald un plazo a la parte actora para mterponer
excepciones y probarlas en su caso, y transcur
plaza_singuelamismainterpusiera el medio xensa

o desvirtuaralo-asentado por la autorida r lo tanto,
colmo los extremos legales del consem'(@\o tacito.

)

En virtud-de lo anterior, s a a la conclusion que
dados--los. . consentimien citos de los actos de
determinacion c:t’accmn y calificaciéon e
imposicion de sa TBS‘YS\ derivan la consumacion del acto
aqui 'impugnad &*Ia firmeza ademas de ‘reglada’ del
mismo, por.tratarse de una resolucion o acto reproductor de

los ant‘e \firmes.

Q ’*Es decir, los actos de reproduccion que confirman o

®o

Q\ objeto de impugnacion separada de los actos principales u
A originales precedentes de los que son Unicamente

reproduccion, maxime que el actor tuvo un debido proceso

difican o ratificacion otros anteriores, no pueden ser

pues fue notificado de la “determinacion de la infraccion”,
asi como de la existencia del “procedimiento de
calificacion e imposicion de sancion” que le fue seguido,
y cuando, ademas, le fue otorgada la oportunidad de ser
oido y de probar, en ambas ocasiones, lo que de algun

modo, los hechos que creyere conducentes a su descargo.
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Sobre este supuesto, procesalmente se afirma que la
firmeza no puede ser destruida a posteriori por nuevas
peticiones, que no pueden en manera alguna tener la virtud
de hacerlo, ya que solamente puede abrir la reconsideracion
y la revision de situaciones ya definidas y firmes, sin
embargo no puede abrir el acceso a la revision jurisdiccional

por sus efectos procesales de nulidad, después de haber

consentido y permitido que ganara firmeza en el fondo,

la misma decisibn administrativa de la infraccidon

administrativa y su sancion, aun cuando el acto llegue a

/\/0

expresarse-—en ~diferentes cantidades o formas é@

cumplimiento. @
Robustece la anterior determinacié:@siguiente

jurisprudencia, aplicada analogamente er@ rtinente:

“RECONSIDERACION ADMI %&TIVA PREVISTA EN EL
ARTICULO 36, TERCERO% ARTO PARRAFOS, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FED CION, VIGENTE A PARTIR
DEL 10.; DE -ENERO 1996: EN »CONTRA: -DE ; LA
RESOLUCION QUE CAE PROCEDE EL AMPARO
INDIRECTO,-INDE NTEMENTE DEL RESULTADO EN
CUANTO AL » La Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia e\b cién ha sostenido que el ejercicio de las
facultades€\confefidas a las autoridades hacendarias para
revisar )@2 caso, modificar o revocar por una Unica vez las

resofu administrativas que emitan sus inferiores
je (@) que sean desfavorables a los intereses de los
iCulares, que se prevé en el articulo 36, tercero y cuarto
rafos, del Codigo Fiscal de la Federacion vigente a partir del
A . de enero de 1996, no constituye un recurso ni una instancia
jurisdiccional a través del cual puedan combatirse tales
determinaciones, en la medida en que la reconsideracion
administrativa se instituyé como un mecanismo
excepcional de autocontrol de la legalidad de los actos
administrativos en materia fiscal, que tiene como fin otorgar
un trato justo a los contribuyentes que notoriamente les asista
la razon y que hubieran perdido toda posibilidad de
controvertirlos, siempre que el crédito no haya prescrito, lo
gue justifica el que estas resoluciones no puedan ser
controvertidas _a través de algun medio ordinario de
defensa. Ahora bien, la resolucion que recaiga a dicha
reconsideracion esta sujeta a los requisitos de fundamentacion,
motivacion, congruencia y exhaustividad exigidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
gue su incumplimiento puede combatirse en amparo indirecto
en términos de la fraccion Il del articulo 114 de la Ley de la
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materia, si se estima que aquélla es violatoria de garantias. Lo
anterior porque el juicio de amparo no es un medio de defensa
ordinario, sino un medio de control constitucional que conforme
a su naturaleza tiene el caracter de extraordinario, como se
desprende de los articulos 103 y 107 constitucionales que lo
regulan, por lo que procede Unicamente respecto de aquellos
actos contra los cuales la ley secundaria no concede recurso
alguno, por virtud del cual puedan repararse los perjuicios que
dichos actos ocasionan al particular. Contradicciéon de tesis
36/2006-SS.—Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el
Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito.—7 de abril de
2006.—Cinco votos.—Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos.—Secretaria: Ma. de la Luz Pineda Pineda. Tesis de
jurisprudencia 61/2006.—Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del diecinueve de abril de

dos mil seis. Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetag

Novena Epoca, Tomo XXIIl, mayo de 2006, péagina 3@
Segunda Sala, tesis 2a./J. 61/2006; véase ejecutoria
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacet @na
Epoca, Tomo XXIV, julio de 2006, pagina 695. Reg&g)! ital:
1002729. 663.-Segunda Sala. Novena Epoca. Apépdicé 1917-
Septiembre 2011. Tomo II. Procesal Constituci 1. Comun
Primera Parte - SCJN Quinta Seccion - Proced del amparo

indirecto,[Pag. 739. \0

En efecto, los actos de ej ion, confirmacion o
ratificacion-de otros anteriores?? @o el de mérito, no puede
ser objeto-de‘impugnaciéneparada de los actos principales

de los que son Unicam reproduccion, dada la firmeza de
aguellos por no ha@ ecurrido en tiempo y forma.

ELQ

Bajx postura, resultaria ilégico abrir, en sede
contenc@:
FGSQ,I es municipales, puesto que, toda discusion sobre

Is@mismos resulta, juridicamente, estéril, entre otras cosas,

dministrativa, la impugnacién de ese tipo de

\C_} r la renuncia reglamentaria al derecho de impugnacién en

beneficio de la firmeza del acto, por lo tanto, se encuentran
consumados de manera irreparable el acto impugnado y los
actos contra los cuales el actor esgrimié sus motivos de

inconformidad.

8 E| de determinacion de la infraccion”, y el de resolucién del

procedimiento de calificacion e imposicidbn de sancion, de 2 de

septiembre de 2015 y 23 de septiembre de 2016, respectivamente.
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En consecuencia, resultan fundadas las causales de
improcedencia y sobreseimiento de conformidad con los
articulos 79 fraccion VI y 80 fraccion Il; por lo expuesto y
fundado, y con fundamento en los articulos 87 fraccion V' y
89 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
y la autoridad que le confiere la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucion de Coahuila de

Zaragoza, este Organo jurisdiccional ha decidido y resuelve:

PUNTO RESOLUTIVO

del expediente al rubro  indicado; por los* 0s,
razonamientos y fundamentos juridicos contq&@en esta

sentencia. 0

En swoportunidad, devuélvanse a las s los documentos
atinentes, previa copia certifi::@t?é se deje en autos y
0

archivense el expediente com nto concluido.

O
NOTIFI’QUES@ ONALMENTE. Asi lo resolvié la
TERCERA s@ TARIA EN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRATI DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINIS IVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA vy firma
la Maé}\da MARIA YOLANDA CORTES FLORES ante la
s% r

ia de acuerdos DANIA GUADALUPE LARA
ARREDONDO, quiendafe.-------------c-mnuoo---

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretaria de Acuerdo y Trdmite de la
Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y cerfifico: que en
términos de lo previsto en los articulos 34 fraccién VI, 58 y 68 de la Ley de
Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en esta version publica se suprime la informacién considerada como
reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y
en las disposiciones aplicables. Conste. - - - - - - === == - - m oo oo oo oo
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