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rmaunac e wrion sommsrzanvs. SEGUNDA SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOIZA.

EXPEDIENTE NUMERO  (***)

TIPO DE JUICIO JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SUMARIO

PARTE RECURRENTE: (***)

AUTORIDAD ADMINISTRADOR LOCAL DE

DEMANDADA FISCALIZACION DE TORREON DE Q
LA ADMINISTRACION CENTRAL /\/
DE FISCALIZACIO
ADMINISTRADOR CENTRAL
CONTENCIOSO, DE
ADMINISTRACION RAL
JURIDICA LA
ADMlNlSTRACloNG FISCAL
GENERAL ITULAR DE
ADMINIST FISCAL
GENERAL &s DEL ESTADO DE
COAH

MAGISTRADO: ALF GARCIA SALINAS.

SECRETARIO DE Qy X

ESTUDIO Y CUENTA: QUE GONZALEZ REYES.

AD

Saltillo (@huila de Zaragoza, a ocho de febrero

de dos {h&é«‘idés.
]

pr’ro el estado del expediente (***), radicado en

Segunda Sala en Materias Fiscal y Administrativa

C.}@el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
A@ Zaragoza, para dictar sentencia definitiva; lo cual se

efectUa a continuacion.

RESULTANDO

Primero. Por escrito presentado la oficialia de
partes del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza, el once de junio de dos mil
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(***)

msunaL oeswsTc sommisTrava vV @iNHUNO, (***), en representacion de la persona moral
denominada (***) demandd a la Administracion Local
de Fiscalizacion de Torredn, Administrador Cenfral de
lo Contencioso y al Titular de la Administracion Fiscal
General todos del Estado de Coahuila de Zaragoza., lo

siguiente:

“I...] /\/Q

Illl. ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE IMPUGNAN:
La resolucion correspondiente al crédito flsco
fecha 30 de Septiembre de 2016 éﬂ

corresponde al crédito fiscal con nu

oficio [***] (Fojas 93 a 94) 6

[oo] .~\\Q

Segundo. Poracuerdod \che dejunio de dos

mil veinfiuno,seradico el n’re con el estadistico

(**#), se previno al demcgegbn’re para que aclarara los

actos impugnad presara la pretension que se
deduce entre ﬁ‘}OJCJS 8889 yvuelta).

xz desahogada la prevencidon mediante

&bfecho seis de julio de dos mil veintiuno, se

‘GQvamo a frdmite la demanda; se ordend correr

\@Jslcdo a las demandadas con las copias de la

AQ demanda y anexos exhibidos para que formularan su

contestacion; se ordend emplazar a (***) en su

caracter de tercero; ademds  hicieron  los

apercibimientos de ley correspondientes. (Fojas 98-101

y vuelta).

Mediante auto de ocho de septiembre de dos

mil veintiuno, se tuvo por recibido acuse postal por lo
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(***)

mewapewwstassomnsTeava JUE - Al NO - haberse pronunciado respecto de la
demanda y no senalar domicilio en la ciudad de
Saltillo, se ordend realizar por lista las nofificaciones
dirigidas a la tercera, aun las personales. (Fojas 184 y
185).

Tercero. El diecinueve de agosto del dos mil
veintiuno el Administrador Central de lo Contencioso
de la Administracion General Juridica de la
Administracion Fiscal General, en representacion de Q
Administraciéon Local de Fiscalizacion de Torre;&@r‘@dg
Titular,de-la-Administracion Fiscal General-ambgs del
Estado de Zaragoza, contesto la demcn@ la que

refutd los conceptos de impugnoci{:& ecio pruebas

y demds considerociones\&@ 138-172  del

expediente).
Previo desah ogaprevencién hecho por la
autoridad dem c& con acuverdo de ftrece de

septiembre- d Nno, inmediato-anterior se.admitio la
con’res’roo@@) efectuada por la autoridad

demdh a; se admitieron las pruebas ofrecidas y se

ordeéQo “vista a la parte accionante a fin de que

. ! ifestara lo que a su interés hubiere convenido, sin
\C—}perjuicio de ejercer el derecho previsto en el numeral
A@ 50 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza. (Fojas 250 y 251)

Cuarto. En fecha uno de octubre de dos mil
veintiuno se recibid en la oficialia de partes del tribunal

escrito de ampliacion de demanda. (Fojas 256-280)
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meunacoe seen sommsteaa. MiSMoO que se admitié a juicio el dia seis de octubre del

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

ano inmediato anterior. (Fojas 677y 678).

En este sentido la autoridod demandada dio
contestacion a la ampliacion de la demanda la que
se tuvo presentada en tiempo y forma con acuerdo

datado el veintiséis de octubre de dos mil veintiuno.

(Fojas 682-693 y vuelta) Q
Qv

Quinto. El veintinueve de noviembre de dos pai
veintiuno, fuvo verificativo la audiencia de d sc@go
de pruebas, en la.gue se concedio a las partes lazo

de\cinco dias para formular alegatos. (f 5-706 y

vuelta). ,0\0.

Sexto. En acuerdo.de f@sie’re de diciembre
de dos-mil-veintiuho, sef€o t0 el fenecimiento del
plazo para la preseptaciéh de alegatos, sin que las
partes los hubie n\&r\nulcdo; en consecuencia, se
tuvo concluid %ﬂo término -sin .que. las. partes los
formular ‘,\Gmo qgue tuvo efectos de citacidon para

senfim\&\s@:ojo 707).

‘Q CONSIDERANDO
O

\C_) PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala del
AQ Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, es legalmente competente para resolver el

presente juicio en términos de lo dispuesto en los

arficulos 1 y 83, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza; y los diversos 1, 3, 11, 12y 13, de

la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa

de Coahuila de Zaragoza.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA SEGUNDO. Existencia del acto. Por razén de O’

método y técnica, en toda sentencia primero debe Q

analizarse y resolverse respecto de la cer’rez

inexistencia del acto vy, sélo en el primer coso@@mr

las causales de improcedencia aducid s@
or y, por

ve se
adviertan en forma oficiosa por el juz

ultimo, de ser procedente el juicio, @ a analizar el

fondo del asunto. 60

Por identidad es aplicable la

jurisprudencia por r;;%g n XVIl.20. J/10, emitida por

el Segundo Trib olegiado del Décimo Séptimo

Circuito, con e en la Octava Epoca de la
Goce’rc onorlo Judicial de la Federacion, NUm.
76, dél de abril de 1994, Materia Comun, pdgina

ible con el rubro y contenido siguientes:

'
\O <<ACTOS~ RECLAMADOS,  CERTEZA O
INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE

AQ‘)\ AMPARO.>>"

1 <<El articulo 91;-fraccion; 1V, de la Ley de:Amparo; establece
gue procede revocar la sentencia recurrida y mandar reponer el
procedimiento cuando, entre otros casos, el Juez de Distrito o la
autoridad que haya conocido del juicio en primera instancia haya
incurrido en alguna omision que pudiere influir en la sentencia
gue deba dictarse en definitiva. Por otra parte, de acuerdo con
la técnica que rige al juicio de garantias, en toda sentencia de
amparo, sea directo o indirecto, la autoridad que conozca del
mismo, en primer lugar debe analizar y resolver respecto de la
certeza o inexistencia de los actos reclamados y solo en el
primer caso, lo aleguen o no las partes, debe estudiar las causas
de improcedencia aducidas o que en su criterio se actualicen,
para, por ultimo, de ser procedente el juicio, dictar la resolucion
de fondo que en derecho corresponda. Lo anterior es asi, entre
otras razones, ya que de no ser ciertos los actos combatidos,
resultaria ocioso, por razones légicas, ocuparse del estudio de
cualquier causa de improcedencia y en el evento de ser fundada
alguna de éstas, legalmente resulta imposible analizar las
cuestiones de fondo; en otras palabras, el estudio de alguna
causa de improcedencia o del fondo del asunto, implica, en el
primer caso, que los actos reclamados sean ciertos y, en el
segundo, que ademas de ser ciertos los actos reclamados, el
juicio de garantias sea procedente. A mayor abundamiento, el
no estudio de la certeza o inexistencia de los actos reclamados
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En el presente juicio contencioso administrativo

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Q@

la accidon intentada en el escrito inicial lo es:

incurre la autoridad demanda

emitir resolucion al recurso d@cocién

interpuesto contra 6 resolucion
[ ]

e La resolucion de negativa ficta en
QJOI’

correspondiente al cré Iscal de fecha
30 de Septiemb e 2016 y que
correspondevclJ ito fiscal con nUmero

de oficio (**

Respect on’rerlor es necesario verificar la
debida

mpugr‘r@ en este asunto, lo cual se—efectia a

coQ‘bbuon.
o

realizardn algunas precisiones en torno al tema de la

tualizacion respecto del acto

En primer lugar, -dada la naturaleza del caso-se

por parte del Juez de Distrito, independientemente de que es
contrario a la técnica del juicio de amparo en los términos antes
apuntados, entre otras cuestiones, trastoca la litis del recurso de
revision que hagan valer las partes y limita las defensas de
éstas, porque la sentencia que se dicte en dicho recurso, podria
carecer de sustento legal, al no poder precisarse con exactitud,
en primer lugar, la materia del recurso y, en segundo lugar, sobre
gué actos de los reclamados es procedente, en su caso,
conceder el amparo, sin que el tribunal del conocimiento pueda
suplir la omisién apuntada por carecer de facultades para ello,
pues es obligacion del Juez de Distrito ocuparse de la cuestion
de que se trata, siguiéndose con ello el cumplimiento de la
obligacién constitucional de otorgar a las partes plenitud de
defensa en contra de un acto de autoridad que afecte su esfera
juridica, como puede ser la resolucion definitiva por él dictada.
Asi pues, si el Juez de Distrito omitid, previamente al estudio de
la causa de improcedencia que estimé fundada, el andlisis de la
certeza o inexistencia de los actos reclamados, se actualiza la
hipotesis juridica que contempla el articulo 91, fraccion 1V, de la
Ley de Amparo, procediendo, en consecuencia, revocar la
sentencia recurrida y mandar reponer el procedimiento>>.
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(***)

negativa ficta, y con posterioridad, a la c:onﬁrmcfrivoqO

ficta, para lo cual se recurre a la doctrina c@
elemento de andlisis y apoyo. ’\/

Sobre el tépico, cobra vigen 'oQ’g’resis 2a.
LXIl1/2001, emitida por la Segunda .Qe la Suprema
Corte de Justficia de la Nac 'n§onsul’roble en la
Novena Epoca del Se rio Judicial de la
Federaciéon y su Goce’r@mo Xlll, del mes de mayo

de 2001, Materia C&?‘c pdagina 448, identificable con
gu

el titulo y conteni ientes:

OCTRINA PUEDE ACUDIRSE A ELLA
% ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA
ULACION DE SENTENCIAS, CON LA
ONDICION DE  ATENDER, ' OBJETIVA 'Y

\O RACIONALMENTE, A. SUS ARGUMENTACIONES

JURIDICAS?."

2 DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE
ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON
LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS
ARGUMENTACIONES JURIDICAS. En el sistema juridico mexicano
por regla general, no se reconoce formalmente que‘la doctrina
pueda servir de sustento de una sentencia, pues el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece las reglas respectivas, en su Ultimo parrafo, sdlo ofrece
un criterio orientador, al senalar que "En los juicios del orden civil,
la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en
los principios generales del derecho."; mientras que en su
pdrrafo tercero dispone que "En los juicios del orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se trata.". Sin
embargo, es prdctica reiterada en la formulacidon de
sentencias, acudir a la doctrina como elemento de andlisis y
apoyo, asi como interpretar que la regla relativa a la materia
penal de cardcter restrictivo sélo debe circunscribirse a ellq,
permitiendo que en todas las demds, con variaciones propias
de cada una, se atienda a la regla que el texto constitucional
menciona con literalidad como propia de los juicios del orden
civil. Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior y que la funcion
jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de légica juridica,
que busca aplicar correctamente las normas, interpretarlas con
sustento y, aun, desentranar de los textos legales los principios
generales del derecho para resolver las cuestiones
/
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Angel Luis Parra Ortiz, en su obra infitulada
“Compendio de Derecho Procesal Administrativo”,
expone que, en el contexto de la funcidon
administrativa del Estado, un elemento esencial lo es el

acto administrativo, ya sea afirmativo o negativo. O/\’

La resolucion negativa ficta la define cc@no

ficcion legal, que considera respondida e tido
negativo una peticidon o instancia, por el urso del
tiempo, para efectos de su impugn @. provocando

el andlisis de la peticion o instanci rrespondientes.

Dicho autor; stg que existe una clara
de peticion y la negativa

diferencia enfre el d
ficta, en cuon’r retension del interesado al ser

violado'su der@o de peticion el solicitante se limita a
pedir-la Q\st‘roaon O respuesta de parte de la
autorid mientras que en la negativa ficta, la
in’re%ion del demandante es de que una vez
.‘ udiado .- el -fondo ., de . la -peticion,- -el. érgano
\C—) urisdiccional esté en condiciones de decidir sobre Ia

AQ) procedencia de la misma y a favor del solicitante.

En otfras palabras, la negativa ficta consiste en

estimar que el silencio de la autoridad administrativa

controvertidas en el caso concreto que se somete a su
conocimiento, considerando que todo sistema juridico
responde a la intencidn del legislador de que sea expresion de
justicia, de acuerdo con la vision que de ese valor se tenga en
el sitio y época en que se emitan los preceptos que lo vayan
infegrando, debe concluirse que cuando se acude a la
doctrina mediante lareferencia al pensamiento de un tratadista
e, incluso, a través de la transcripcion del texto en el que lo
expresa, el juzgador, en lugar de hacerlo de manera
dogmdtica, debe analizar, objetiva y racionalmente, las
argumentaciones juridicas  correspondientes, asumiendo
personalmente las que le resulten convincentes y expresando, a
su vez, las consideraciones que lo justifiquen.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
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(***)

ante una peticion formulada, -extendido por cierto
plazo-, genera la presuncion legal de que se resolvid
en senfido negativo, por lo que es razonable sostener
gue ello ocurre en cuanto al fondo de tal pretension,
por ser precisamente lo que se presume negd la
autoridad omisa, de tal manera que, al acudir ante los
tribunales a impugnar esa determinacion, el estudio de
su validez sélo puede versar sobre el fondo de lo

pretendido.

Ahora, en la materia fiscal existe ofr @&ro
juridica conocida como confirmativa ficia, eﬁv cual
el'silencio de la autoridad fiscalizadoray tora de
algin “recurso’ de revocacion [@es’ro por el
contribuyente- y» dada su ina inercia o
pasividad-de laresolucion de debe tenerse como

resuelta.en-sentido de c@@or el acto impugnado.

En este caoitfe Y,\se puede establecer que, en
nuestro regimenNiscal, la “doctrina juridica-del silencio
de la a Giyrrccién” ha encontrado su principal
aplicd \@en la figura de la “Negativa Ficta” y la
“Cc%rmcﬂvo ficta”, aplicable en general a todas las

[Citudes presentadas ante las autoridades

\C—}Qdmmls’rrohvos que no hayan sido resueltas en el plazo
A@ que para tal efecto establece la ley.

El “Silencio Administrativo” es un instrumento
juridico existente en los ordenamientos legales, que el
Codigo Fiscal ha incorporado en su normativa y forma
parte del derecho fiscal, con el fin de facilitar una

actividad administrativa pronta y proteger el derecho

Ay
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meunaL oewsTia somnisTeanva. J@ [0S contribuyentes ante la pasividad o el silencio de

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QQ’

la autoridad tfributaria local.

Nuestro Codigo Fiscal, al igual que el Codi Q

Fiscal Federal de manera semejante es’roblec@ S

respectivos articulos 37 la “Negativa Ficta™?

Ahora bien, el silencio de la T@od fiscal sdlo

da lugar a la “confirmativa fi \’rro’rdndose del

recurso de revocacion fi N Asi lo establece
expresamente el orh’cul@el Cddigo Fiscal, que en

lo conducente es.d %\

“A ULO 113. La autoridad deberd
dict r€s§ cion y notificarla en'un término que
n era de tres meses contados-a partir

fecha de interposicion del recurso. El
% cio de la autoridad significard que se ha
onfirmado el acto impugnado. (... “ (el

O enfasis anadido es propio)

literal siguiente:

\C—) Entonces-para abordar las-diferencias entre /da

“negativa =fictay! Ua confirmativa- ‘ficta” resultan

3 Codigo Fiscal de Coahuila: “ARTICULO 37. Las peticiones que
se formulen a las autoridades fiscales deberdn ser resueltas en
un plazo de hasta tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se
notifique la resolucion, el interesado podrd considerar que la
qutoridad resolvid negativamente e interponer los medios de
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo mientras no
se dicte la resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.”
Cddigo Fiscal Federal: “Articulo 37. Las instancias o peticiones
que se formulen a las autoridades fiscales deberdn ser resueltas
en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se
notifique la resolucion, el interesado podrd considerar que la
qutoridad resolvid negativamente e interponer los medios de
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras
no se dicte la resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.

El plazo para resolver las consultas a que hace referencia el
articulo 34-A serd de ocho meses.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos
omitidos o proporcione los elementos necesarios para resolver,
el término comenzard a correr desde que el requerimiento haya
sido cumplido.”

10
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meunaL o wsticis somisTanva | YSTrQtivos l0s criterios cuya voz y contenido son 1os

siguientes:

<<<CONFIRMATIVA FICTA. ACORDE CON
EL ARTICULO 131 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD
SOLO DA LUGAR A ESTA, TRATANDOSE DEL
RECURSO DE REVOCACION®. El articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federacion, senala que |
instancias o peticiones que se formulen a
autoridades fiscales deberdn ser resuef&cégn

id

un plazo de tres meses y que, franscu ste
sin que se notifique la resolucion q& haya
recaido, el interesado podrd consi rque la
autoridad resolvid en s negativo
(negativaficta). Por su parte, eNdumeral 131 del

propio ordenamiento, gblece que Ia
autoridad’ deberd dic’r resolucion en un

plazo -que ‘no @\- de tres meses,

contados a partiride |& fecha'de interposicion
del recurso, asi_como que ‘el silencio de la

autoridad igﬂ&coré qgue se confirmod el acto
impugnod/o{sQ nte esa situacion, el recurrente
podrd idir esperar la resolucion expresa o
impw ~ en cualquier tiempo, la presunta

O} cion del acto. Ahora bien, aun
. do rel precepto »131 citado, 1 utiliza \ el

Q ablorecurso" .en. forma-genérica, dicha

AN
&
QQ)

norma soOlo es inherenfe al recurso de
revocacion, pues se ubica en el apartado
relativo a ese medio de impugnacion. Por
tanto, el silencio de la autoridad sélo da lugar
a la confirmativa ficta, tratdndose del recurso
de revocacidon y no a los medios de
impugnacion en general.>>>

“CONFIRMATIVA FICTA. SE ACTUALIZA
TRATANDOSE DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO
RECAIDO AL RECURSO PREVISTO EN LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.?

S

4 Registro digital: 2011669, Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Décima Epoca,

Materia(s): Administrativa, Tesis:

1.90.A.75 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 30, Mayo de 2016, Tomo IV, pdgina 2763.
> Juicio Contencioso Administrativo NUm. 7306/12-17-08-7 .-
Resuelto por la Octava Sala Regional Metropolitana del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 25 de enero de
2013, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Victoria
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA CUOndO en e| juicio Confencioso

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QQ’

|

administrativo, el acto combatido lo constituye
el silencio de la autoridad respecto de la
resolucion al recurso administrativo previsto en
la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, estamos en presencia de una

confirmativa ficta, regulada en el articulo 94, QO

de la ley citada, y no de una negativa ficta, y
que en términos del numeral en mencid
recurrente podrd esperar la resolucion

O impugnar en cualquier tiempo la 6r"e&an’rc:
confirmacién del acto; en tan %Je, el
precepto que regula la negativa f , esto es
el numeral 17 del mismo miento, se

refiere a cualquier otra resol N, instancia o
peticion distinta a un rec@dminis’rroﬂvo.”
"CONFIRMATIV TA. SU' DISTINCION
CON LA NEGATIV FICTA®. ' Cuando la
resolucion im ndda fiene su origen en el
silencio de | %dod administrativa respecto
de la res'§4< SN a UNn recurso —interpuesto
conform‘gg la Ley.Federal de Procedimiento
Admiinistrativo, se actualiza’lo dispuesto por el
r’r'\\@ 94, de dicho ordenamiento, el cual
' que transcurrido el plazo de tres meses
Q tados a partir de la presentacion del
recurso, se configura la resolucion confirmativa

OQ ficta, y-no-una negativa fictq; ‘por 1o que ‘es
vdlido ‘que 'la. ' Sala 'del .conocimiento asi 1o

’\C'D indigue, cuando se refiera a la resolucion que

se impugna, dado que el aludido numeral,
senala que: “El recurrente podrd esperar la
resolucion expresa o impugnar en cualquier
tiempo la presunta confirmacion del acto
impugnado.”, mientras que el articulo 17, de la

Lazo Castillo.- Secretario: Lic. Leobardo Ramirez Martinez vy Lic.
Ramon Antonio Ruiz Torres. Tesis: VII-TASR-8ME35. Pagina: 224
Epoca: Séptima Epoca. Fuente: R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afo
lll. No. 28. Noviembre 2013, Materia: Sala: Octava Sala Regional
Metropolitana, Tipo: Tesis Aislada.

6 Juicio Contencioso Administrativo NUm. 7306/12-17-08-7 .-
Resuelto porla Octava Sala Regional Metropolitana del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 25 de enero de
2013, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Victoria
Lazo Castillo.- Secretario: Lic. Leobardo Ramirez Martinez vy Lic.
Ramon Antonio Ruiz Torres. Tesis: VIITASR-8ME-36 Pdagina: 224,
Epoca: Séptima Epoca Fuente: R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afo
lll. No. 28. Noviembre 2013 Materia: Sala: Octava Sala Regional
Metropolitana Tipo: Tesis Aislada.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ley en cita, hace alusidon a que: “Transcurrido el
plazo aplicable, se entenderdn las resoluciones
en sentido negativo al promovente”, de ahi
que si el silencio que se le imputa a la
autoridad, deriva de la interposicion de un
recurso administrativo, la resolucion
impugnada, es la confirmativa ficta.”

Por lo tanto, en la especie, el actor lo que

impugna en su demanda es el silencio administrativo

que, en la especie, configura la "confirmativa ficta” via O/\/
recurso de revocacion fiscal, de la resolucion de fech

treinta de septiembre de dos mil dieciséis, en la ﬁg
determinan créditos fiscales contenida en ‘e cio
numero (***), emitida por el Adminis’rro%@pcol de

Fiscalizacion de Torredn.
)

En ese sentido, las figur nfirmacién ficta vy

negativa ficta™, respec’rivz , fienen como origen

el silencio de la autorid ente a una pretension del

particular, por co sﬁ%%’re, al no preverse disposicion
expresa que-e ;&Jezco las reglas ' procesales para
impugnorl.o@chn legal contenida en el mencionado
or’n’cu{ ,\SOH aplicables las relativas a la negativa

fict )b lo sostuvo el Primer Tribunal Colegiado en
I\QKGI’ICI Administrativa del Primer Circuito en la tesis

!
.\Q:;uien’re:
N\

9
A <<<CONFIRMACION FICTA EN EL
RECURSO DE REVOCACION. AL NO PREVERSE
DISPOSICION EXPRESA QUE ESTABLEICA LAS
REGLAS PROCESALES PARA IMPUGNAR DICHA
FICCION LEGAL SON APLICABLES LAS
RELATIVAS A LA NEGATIVA FICTA, CONTENIDAS
EN LOS ARTICULOS 17Y 22 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO



(***)

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVO’. El articulo 131 del Cddigo
Fiscal de Ila Federacion dispone que Ila
autoridad deberd dictar y nofificar la
resolucion del recurso de revocacion en un
término que no excederd de fres meses,
contados a partir de la fecha de su
interposicion, en la inteligencia de que el
silencio de aquélla significard que se ha
confirmado el acto impugnado. Por otra parte, Q
el articulo 37 del citado cdodigo prevée el mismo /\/
plazo para que se resuelvan las instancias o
peticiones que se formulen a las autoridades q
pero si transcurrido éste no se nohflco I
resolucion correspondiente, el inte
podrd considerar que la autoridad r o
negativamente. En ese sentido, figuros
establecidas en esos articulos, cOnfirmacion
ficta-y negativa ficta, respec ente, tienen
como origen’un mismo hech @encro de
autoridad frente a u IC/on con
particularidad de que era, en esfrlcfo
sentido,~también m@uno negacion a la
pretension del prém te. Por consiguiente,
al —~no preve se pos:c:on expresa . que
establezea reglas | procesales para
lmpugnor&{ cion legal contenida en el
menc:orcgo articulo 131, son aplicables las
relativ a negatfiva ficta, contenidas en los
orf/?>§s/ 17 <y 22 -de" la- Ley" 'Federal ' de
(P Imiento.Contencioso Administrativo, por

ue en la contestacion de la demanda la
Qc:uforidod debera exponer las razones y

\ Q fundamentos de la confimacion del acto

'\() impugnado y, en su caso, otorgar oportunidad

\c') ala actora para que amplie la demanda, pues

@ serd hasta ese momento cuando conozca los
A motivos de la confirmacioén del acto y, por
consiguiente, si la resolucion expresa no
satisface el interés juridico del recurrente podra
controvertir la parte de la determinacion que
continie  afectadndolo, 'y hacer valer
conceptos de impugnacion no planteados
inicialmente, en atencion al principio de litis
abierta contenido en el articulo lo. de la
senalada ley.>>>

7 Registro digital: 167134, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis:
1.130.A.145 A, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Tomo XXIX, Junio de 2009, pdgina 1050.
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(***)

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En general, como se expresd anteriormente se
reconoce que la resolucion “confirmativa ficta” es una
especie de silencio administrativo que, se traduce en
una confirmacion tacita del acto impugnado en el

recurso de revocacion fiscal.

En materia administrativa local el articulo 3
fraccion Xl de la Ley Orgdnica; los articulos 50y 57 de Q
la Ley del Procedimiento, establecen la impugnacion 6\/

del silencio administrativo en los siguientes términos: 0

\
“Articulo 3. El Tribunal conocerd Q

Juicios O recursos que se promueva fra Ic:s

resoluciones definitivas, actos-admiistrativos y

procedimientos que se indicq @onﬁnuacién:

(-2 N\

Il Las -dictadas por idades - fiscales
estatales y organis iscales auténomos
esfatales vy iCibales en que se
determine la éxistehcia de una obligacion
fiscal, se fiig.enCantidad liquida o se den

las bases rc: su liquidacion;
Il Las que'gQ en la-devolucion de uningreso

equlados por el Codigo-Fiscal para
el do de Coahulla de Zaragozaq,
idamente percibido por el Estado o

uya devolucion proceda de
Q conformidad con las leyes fiscales;

. (50 V. Los que causen un agravio en materia fiscal
distinto al que se refieren las fracciones

\C_} anteriores;

< ()

A Xll. Las que se configuren por negativa ficta en
las materias senaladas en este articulo, por
el transcurso del plazo que senalen el
Caodigo Fiscal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Coahuila de
/aragozaq, y demas disposiciones
aplicables, asi como las que nieguen la
expedicion de la constancia de haberse
configurado la resolucion positiva ficta,
cuando ésta se encuentre prevista por la

15



(***)

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ley que rija a dichas materias. No serd
aplicable lo dispuesto en el parrafo
anterior en todos aquellos casos en los que
se pudiere afectar el derecho de un
tercero, reconocido en un registro o
anotacion ante autoridad administrativa.

[..)"

“Articulo 50. Se podrd ampliar O
demanda, dentro de los quince dias s:gu:em‘es a /\/

aquél en que surta efectos la notificacion deg
acuverdo que admita su contestacion, en
Casos siguientes:

I. Cuando se impugne una afirmativa o ﬁ\@vo
ficta;

(...)" GQ)

“Arficulo 57. En la co acion de la
demanda 'no podrQ ambiarse  los
fundamentos del acto l&}nodo. En caso de
resolucion negahv a, ' la autoridad
expresarad los he el derecho en que se

apovya la’-mi a contestacion de la
demanda o %ﬂjm‘es de la celebracion de

la oudlen Ley la autoridad demandada
podrd rse a las pretensiones del
dema e o revocar la resolucion
imp da.”

Q}’; su parte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
&mlnls’rrohvc en interpretacion ha emitido una
cepc:|on de la “confirmativa ficta”, como aquella

A que se configura respecto de un recurso no resuelto
por una autoridad tributaria en el término de tres

meses. Asi se advierte de la tesis aislada, que establece

lo siguiente:

“CONFIRMATIVA FICTAS. La figura de la
confirmativa ficta prevista en el articulo 94, de

8 Juicio Contencioso Administrativo NUm. 7306/12-17-08-7 .-
Resuelto porla Octava Sala Regional Metropolitana del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 25 de enero de
2013, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Victoria
Lazo Castillo.- Secretario: Lic. Leobardo Ramirez Martinez vy Lic.

16
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, es similar a la negativa ficta,
contemplada en el articulo 17, de dicho
ordenamiento, siendo que en ambas figuras se
preveé el término de fres meses que tiene la
autoridad para dictar la resolucion y notificarla
al particular o en su caso al recurrente. Para
evidenciar lo anterior es necesario atender al
contenido de los articulos de la Ley Federal de Q
Procedimiento Administrativo, que /\/
contemplan las figuras, por una parte, la
negativa fictay porla otra la confirmativa ficta. q
Por lo que si la resolucion impugnada IQ
constituye el silencio en que inCugid®
autoridad,  respecto  de un r SO
administrativo, es la figura de la ativa
ficta, la que se actualiza, y no la ne a ficta,
razon porlo,que es incom‘rover@e que no se
puede aplicar lo establecic el diverso
articulo 17, de la Ley Feder Procedimiento
Administrativo, cuandag ontemplado en
este eslo relativo a | ativa ficta, en tanto
el silencio recaidafa recurso administrativo,
es la confirmativaiefa, y no la negativa ficta,

como-se pre%”

Atento c@on’rerior, se puede observar que para

la Oc’rucm?@\"n dela ' *eonfirmativaficta", deben

conc&r@ siguientes elementos:

O a) Que un particular interponga el recurso de

.\c'} revocacion fiscal a una autoridad fiscal

AQ) competente.

'

b) Que la autoridad fiscal competente omita
dictar la resolucion recursal en el término

legal otorgado para tal efecto.

Ramon Antonio Ruiz Torres. Tesis: VII-TASR-8ME-34. Pagina: 223.
Epoca: Séptima Epoca Fuente: R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afo
lll. No. 28. Noviembre 2013 Materia: Sala: Octava Sala Regional
Metropolitana Tipo: Tesis Aislada.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA De lo antes expuesto, resulta evidente que la
“confirmativa ficta”, es una derivacion del silencio
administrativo. Asi pues, se puede advertir que para
que se actualice la figura legal de la “confirmativa
ficta”, es una condicidon indispensable o “condicidn sin
la cual no” (“sine qua non”) que previomente exista un
escrifo de interposicion del recurso de revocacion
fiscal formulada por un particular a una autoridad Q
competente, es entonces que solamente cuando se O/\’
haya formulado esa peticidon escrita y la autorid
requerida sea omisa en dictar la resolucion de r@co
de revocaciéon . dentro del término legal es’r@cido
para tal efecto, de manera ou’romé’rié@pero la
“confirmativa ficta’; legalmente e]@ren’re puede
impugnar tal.determinacion. 0\

o)

En_.esa Aesiturq, ue esta Sala Unitaria
resuelva la cues’r"ngon’reodo, es menester
determinar si e el\y%e\sen’re asunto se configura la
“confirmativa-fcia” que la parte. promovenie reclama
de la ou’rcs'\kgj senalada como demandada.

NS

anﬁrmocién ficta que recayd al recurso de

.‘ cacion fiscal que por escrito la actora formuld
C—}Qn’re la Administracion Local de Fiscalizacion de
@ Torredn, dependiente de la Administracion General de
Fiscalizacion de la Administracion Fiscal General del
Estado de Coahuila de Zaragoza con fecha veintitrés

de noviembre de dos mil dieciséis.

Es entonces, que del andlisis de las constancias
procesales que integran el expediente en que se

actua, y atento a las definiciones, preceptos legales y

18
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msunaL oEsusTci sommisTrave S [Nferpretacion  jurisprudencial, que se encuentra
plenamente acreditado que respecto a su peticion
escrita del recurso de revocacion que el actor de este
juicio contencioso administrativo formulo a la
Administracion Local de Fiscalizacidon de Torredn,
dependiente de la Administracion General de
Fiscalizacion de la Administracion Fiscal General del
Estado de Coahuila de Zaragoza, si opera legalmente Q
tal “confirmativa ficta” que se demanda ante este O/\’

Organo jurisdiccional. Esto debido a las siguien@

consideraciones: /\9\

Tal y como o 'senala la actora ené@cri’ro de
demanda, con fecha veintitrés de, mbre de dos
mil dieciséis, interpuso el recurso @\evoeocién fiscal
por ~escrito- ~ante la < Ad tracion Local de
Fiscalizacion.. -de” Torr rD dependiente de la
Administracion Genreral™~de Fiscalizacion de la
Administracion Fj co%gnerol del Estado de Coahuila
de Zaragoza,; s@pn consta-el-escrito recursal referido,

ofrecido 15{\cgmbos partes en autos de este juicio

con’reﬁ%@a administrativo.

. ! Q Luego en este hilo conductor y debido a
C—}prevencién efectuada por el ente administrativo, en
A@ fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciocho se

expresaron los agravios correspondientes.

En efecto, la existencia de la “Confirmativa
Ficta” impugnada se encuentra acreditada en
términos de lo dispuesto en el articulo 113 del Codigo
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, pues

en el caso en particular transcurrieron en exceso los tres

19
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e eTen sonmsTiaTa MESES A que se contrae el referido numeral para que

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

se emitiera la resolucidon correspondiente.

Lo anterior es asi, pues en el caso particular el
recurso de revocacion interpuesto por el accionante
se presentd en fecha veintitrés de noviembre de dos
mil dieciséis, y desahogada la prevencion que le fuera
efectuada con data del veintiséis de octubre de dos Q
mil dieciocho, por lo que el plazo para emitir respuesta O/\’
por parte del ente oficial demandado fenecio
fecha veintiocho de enero de dos mil diecinuev@ein
que_ o, la.fecha de presentacion de la demanda con
data al once de junio de dos mil veintiu hubiera
emitido respuesta’ alguna, por IqQ @ la instancia
recursal-no fue resuelta por el ent@\zﬂcol demando, y
al respecto la-autoridad dem da lo reconocidé en
su oficio.de.contestacio @emondo, de ahique en
el caso resulta confi c:gc'o'{a confirmativa ficta.

O

Por Ton@l}s actos-. administrativos. se tienen
como exk@es al demostrarse el recurso de
revocb\@ interpuesto y el oficio (***) de fecha treinta
de 3pfiembre de dos mil dieciséis, determinante de

.‘ >ditos fiscales, los cuales fueron exhibidos por las
\C—}por’res, por lo que las citadas documentales al ser
A@ exhibidas por la autoridad demandada en copia
certificada y las mismas gozan de valor demostrativo

pleno, en términos de lo dispuesto por los numerales

427, 456 y 514, todos del Cdodigo Procesal Civil del

Estado de Coahuila, aplicado de manera supletoria a

la ley de la materia en términos de su dispositivo 1, toda

vez que fue certificada por un funcionario publico en

20
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mreunaL o wusTicis omnisTRavA I CICIO de sUS funciones, por lo cual se tiene como

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

existente los actos impugnados.

TERCERO. Causa de improcedencia. Por cuestion
de orden y método procesal, es una obligacion del Q
suscrito analizar las causas de improcedencia que O/\/
sean invocadas por las partes, o en su caso, la que@

advierta de oficio en el juicio. Q

En el caso, las autoridades ndadas
representadas  en  juicio ﬁc’ro

Administrador Central de lo C\ cioso de la
Administracion General Juridi Io Administracion
Fiscal General, al contest demanda no expuso

causal- de sobreseimierto } quien ‘aqui resuelve no

observala oc’rucll'zQS N de alguna.
CUAXKF)JQConceptos de anulacion. A

con’r@ n, procede al examen de los motivos de
0@ 1on expuestos en la demanda, 10s cuales serdn
lizados atendiendo a los hechos y los puntos
\c_}(%ebohdos, extrayendo de ellos sus planteamientos
A@ torales, sin necesidad de atenderlos renglon por
renglony en la forma propuesta por el accionante, sin

que dicha situacidn ocasione un perjuicio a la parte
actora, ya que lo relevante es que no se omita su

analisis.?

9 <<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE
SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al
dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca
del amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de
21
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QQ’

|

\C—} MEXICANOS. SUS ALCANCES >>10

estudio se efectuard bajo el principio de estrict
derecho al no actualizarse algun supuesto en &
deba suplirse la deficiencia de los conce de
anulacion; lo anterior, tiene apoyo —por&gia— en
la tesis 1a. CVII/2007, emitida por la Rantera Sala de
la Suprema Corte de Jus’ric@@ la  Nacion,
consultable en la Novena a del Semanario
Judicial de la Federa c®§;C Gaceta, Materia
Constitucional, Tomo X el mes de mayo de 2007,
pdgina 793, visjp Y:Bn el rubro y contexto que
enseguida sealgcriben:
&
‘g <GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA

OMPLETA TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA
O CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

violacidon o_los agravios, asi como _los demas razonamientos de
las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
empero, no impone la obligacion a dicho érgano de seguir el
orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la Unica
condicién que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta o
por grupos, en el propio orden de su exposicion o0 en uno
diverso.>>

[Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011406. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril
de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Region) 20. J/5
(10a.). pagina: 2018.]

10 <<E| derecho fundamental contenido en el referido precepto
constitucional implica, entre otras cosas, el deber de los
tribunales de administrar justicia de manera completa, en
atencion a los cuestionamientos planteados en los asuntos
sometidos a su consideracion, analizando y pronunciandose
respecto de cada punto litigioso, sin que ello signifique que
tengan que seguir el orden expuesto por las partes o que deban

22
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Quinto. Solucion del caso. Los motivos de disenso Q
esgrimidos por el accionante para combatir el acto O/\/
impugnado consistente en la resolucidon confirmati
ficta, mediante la cual se resolvid el rec r@@
revocacion incoado por el accionante, emi’riﬁpor la

Administracion Central de lo Con’rené\ de la

Administracion General Juridica d@l\ dministracion

Fiscal General del Estado de Co@'ﬂo de Zaragoza,

consisten medularmente en: Q

O
1. Que la ’rcgc/od al dictar la resolucion,
incu violacion al arficulo- 16 de la
Cc@[i’rucién Politica de los Estados Unidos
\ngiconos, en relacion con el arficulo 39
SQdel Codigo Fiscal del Estado-de-Coahuila
Q de Zaragoza, dado que la autoridad

.‘dQ administrativa al  emitir la resolucion
\C_} impugnada omiti® dar a conocer en
A@ detalle y de manera completa la esencia

contestar argumentos repetitivos, pues los érganos encargados
de dirimir las controversias estan en aptitud de precisar las
cuestiones a resolver, lo que puede o no coincidir con la forma o
numeracion adoptada en los respectivos planteamientos, vy
aungue no pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos, si
pueden e incluso deben definirlos, como cuando la redaccion de
los escritos de las partes es oscura, deficiente, equivoca o
repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad y congruencia
de los fallos judiciales no pueden llegar al extremo de obligar al
juzgador a responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito de otras
subgarantias tuteladas por el referido precepto constitucional
como las de prontitud y expedites- y del estudio y reflexion de
otros asuntos donde los planteamientos exigen la maxima
atencion y acuciosidad judicial, pues la garantia a la imparticion
de justicia completa se refiere Unicamente a que los aspectos
debatidos se resuelvan en su integridad, de manera que sélo
deben examinarse y solucionarse las cuestiones controvertidas
gue sean necesarias para emitir la decisién correspondiente.>>
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad, de
manera que sea evidente y muy claro,
para que el afectado pueda cuestionar y
contfrovertir el escrito de la decision,
permitiéndole una real y autentica
defensa.
Al no establecer de manera ciertq, Q
fundada y motivada, exponiendo las /\’
razones de porque se imposibilifo a
autoridad revisora el conocimien&@g&}as

I

operaciones de la persona moral, \@ que

dej6 de analizarse en /| solucion

combatida. .\\\Q

O
2. Que. la autorid \Qemondodo en la
\9)

resolucion f@o’rivo omitid el estudio y

andlisis Ccg#rrc:vencién al arficulo 114

del Q{é;%\ﬁscol del Estado de Coahuila

d ragoza, respecto,a,que. la orden de

'\(i-sjlo confrario al articulo 43 del referido

‘SQ codigo fiscal para la entidad se encuentra

falto de la enunciacidn de los nombres de

. ‘O’Q los visitadores autforizados o asignados
@,\C—} para el desarrollo de la vista domiciliaria.

A\

3. Le causa agravio la resolucion contenida
en oficio nUmero (***), de feca freinta de
septiembre de dos mil dieciséis, emitida
por el Administrador Local de Fiscalizacion
Torredn, en cuanto tiene como
antecedente la orden de  visita

domiciliaria contenida en el oficio (***)de

24
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA fecha ocho de junio de dos mil dieciséis,
en que se omitié senalar el nombre de la
persona o personas que debian efectuar
la visita domiciliaria, lo cual afecto la
validez vy legalidad de todo el

procedimiento de revision fiscal.

4. Causa agravio la resolucion contenida en
oficio niUmero (***), de feca freinta de
septiembre de dos mil dieciséis, emiti
por el Administrador Local de Fisc I|
Torredn, puesto que, no obs’rcﬁ@e
haberse’ entregado y hech star en
acta parcial de inicj cumentos e
informacion relativa @umplimien’ro de
obligaciones fis s, esta no fue

analizada ceg@men’re y en su caso ho

hubo

docug C|on y que fuera negada por
accionante para gue-con ello se

requerimiento de

\g.-be’rocullcen las facultades de
\Q comprobacion y procediera la

Q determinacion presuntiva.

o)

\C—} 5. Causa agravio la resolucion contenida en
A@ oficio nUmero (***), de feca treinta de
septiembre de dos mil dieciséis, emitida
por el Administrador Local de Fiscalizacion
Torredn, dado que el acta final de visita
domiciliaria fue levantada por el Visitador
(***), quien no justifico tener el cardcter
con el que se ostentd, es decir de
“VISITADOR" adscrito a la Administracién
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza y por ello no contaba con
facultades o legitimacion para intervenir
en el levantamiento tanto del acta parcial

de inicio, como del acta final.

De los anteriores conceptos de anulacion
expuestos toralmente, se advierte fundado el segundo /\9

de ellos y suficiente para declarar la nulidad del acto O

impugnado. 0@
&

GQ)

Resulta necesario exponer el O regulatorio

Esto-es asi y-se explica por qué.

de'’la -orden devista domiciliorisg\ roer-a cita los

artficulos ¥6.de la Constitucio itica de los Estados

Unidos-Mexicanos, 39, 4@@ Caodigo Fiscal para el
Estado de Coahuila /adrdgoza, en cuanto en ellos se

dispone: \
0’\

<<<C UCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UN EXICANOS>>>

%’CUIO 16. Nadie puede ser molestado en su
{ ersona, familia, domicilio, papeles o
. posesiones, sino en virtud de mandamiento
\C—} escrito de la autoridad competente, que funde
@ y motive la causa legal del procedimiento. En los
A juicios y procedimientos seguidos en forma de
juicio en los que se establezca como regla la
oralidad, bastard con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de
su contenido y del cumplimiento de lo previsto

en este parrafo.

(...)

En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad
judicial podrd expedir, a solicitud del Ministerio
Publico, se expresard el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que
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hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la
diligencia, levantdndose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos festigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado
O en su ausencia o negativa, por la autoridad
que practique la diligencia.

[...]

La autoridad administrativa podrd practicar
visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse
de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los
libros y papeles

indispensables para comprobar que s )@
acatado las disposiciones fiscales, sujetan

en estos casos, a las leyes respecti a las
formalidades prescritas para los cofe%

[<.]
, \\
<<LCODIGO FISCAL PA%\ ESTADO DE
>

COAHUILA'DE ZARAGOLZA}

“ARTICULO 39. Los cfo dministrativos que se
deban noftificar deberdn tener por lo menas los
siguientes requ T

I. Constar p fo en documento impreso, y
en su caso lgn‘ol

Tratand de actos administrativos que
const en -~ ‘documentos- ' 'digitales,” ' las

des Fiscales emitiran reglas-de-cardcter
al que faciliten su aplicacion;

Senalar la autoridad que lo emite;

. Estar fundado y motivado y expresar la
resolucion, objeto o propdsito de que se tfrate;
IV. Ostentar la firma del funcionario competente
y, en su caso, el hombre o nombres de las
personas a las que se envie. Cuando se ignore
el nombre de la persona a la que va dirigido, se
senalaran los datos suficientes que permitan su
identificacion. En el caso de resoluciones
administrativas que consten en documentos
digitales, las Autoridades Fiscales emitiran reglas
de cardcter general que faciliten su aplicacion.
Si se frata de resoluciones administrativas que
determinen la responsabilidad solidaria se

Q

11 pyblicado en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila, el
viernes 2 de enero de 2004, en cuanto es el marco normativo
aplicable al acto impugnado acorde a su temporalidad en su
emision.
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senalargd, ademdas, la causa legal de la
responsabilidad.”

“ARTICULO 42. Las autoridades fiscales a fin de
comprobar _que  los  contribuyentes o
responsables solidarios han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar

las contribuciones omitidas o los créditos

fiscales, asi como para comprobar la comision

de delitos fiscales, estara facultada para:

. Rectificar los errores aritméticos, omisiones 0‘

u ofros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo O
cual las autoridades fiscales podrdn Q
requerir al contribuyente la presentacio

de la documentacion que proceda,,p.

la rectificacion del error u omision J\/

se'frate.
Il. _Requerir g’'los contribuyentes, re ables
solidarios o terceros con ellos onados,

para-- que exhiban en\ domicilio,
establecimientos o en I icinas de las
propias oufondodes \@om‘ob/hdod para
efectos @w’sion, asi  como
proporc:onc:r fos, documentos ©
informes que s@ requieran.
lll. Ordenar . \o~practicar visitas a los
contrib NXS los responsables solidarios
o tercerosvrelacionados 'con ellos'y revisar
ilidad, bienes y mercancias.
1\”' r los dictamenes formulados por
\gsv\rodores publicos sobre los estados
g ancieros de los confribuyentes y su
Q relacion con el cumplimiento de

Q disposiciones fiscales.

V. Practicar u ordenar se practique avalio o
verificacion fisica de toda clase de bienes,
incluso durante su transporte.

VI. Recabar de los funcionarios y empleados
publicos y de los fedatarios, los informes y
datos que posean con motivo de sus
funciones.

VIl. Allegarse las pruebas necesarias para
formular la denuncia o querella ante el
ministerio publico para que egjercite la
accion penal por la posible comision de
delitos fiscales. Las actuaciones que
practiquen las autoridades fiscales tendran
el mismo valor probatorio que la ley

28



(***)

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA relativa concede a las actas del Ministerio
Publico; y la propia Autoridad, a fravés de
los abogados que designe, serd
coadyuvante del ministerio publico, en los
términos del Codigo de Procedimientos
Penales vigente en el Estado.

VIIl. Practicar revisiones electronicas a los
contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados,
basandose en el andlisis de la informacion
y documentacion que obre en poder de la
autoridad, sobre uno o mas rubros o /\/Q‘
conceptos especificos de una o varias

contribuciones. QQO

ARTICULO 43. En la orden de visita, adem 'sﬁx

los requisitos a que se refiere el orﬁculo/%/

este’Codigo, se deberd indicar:

I El lugar o/lugares donde debe &'uorse
la visita.

ll. ~El nombre de la persona’ sonas que
deban efectuar la visita uales podran
ser sustituidas, aumen s o reducidas en
sU-‘numero, en c ier tiempo por la
autoridad cor@} fe. La sustitucion o

aumento de personas que deban
efectuar | ?ﬂa se notificard al visitado.

Las-perso s:gnodos para’ efectuarla visita
la podr éser conjunta-o’separadamente.”

o el marco normativo y en sentido de

on?&l segundo concepto de anulacion esgrimido

{ p@\ a parte accionante, en materia fiscal,

.\Qpedﬁcomen’re, para poder considerar un acto

AQ‘\ autoritario  como  correctamente  fundado, es

necesario que en él se citen:

a).- Los cuerpos legales y preceptos de estos que
sustenten la emision de un acto o resolucidn al

particular, vy,
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA b).- Los cuerposlegales y dispositivos de ésos que
otorguen competencia a la autoridad que emite el

acto.

Por su parte, la motivacion legal ha sido definida
por el Poder Judicial de la Federacion en distintas
jurisprudencias como la  exposicion de las
circunstancias especiales, razones particulares o 0‘
causas inmediatas que haya tomado la autoridad, O/\/
para emitir un acto que frascenderd en beneficio

perjuicio de la esfera juridica o patrimonial d%

gobernado. /\/

En . ofras' palabras, cuando Ibou’roridod
administrativa--emite un acto, é\ e encuentra
obligada a . senalar por zadamente  los
elementos y fundamentos evaron a determinar
el sentido desu decision, otras palabras, de estar
debidamente func% y motivados, entendiéndose
porlo-primero ld sjte delprecepto Jegal-aplicable Al
Caso vy Lpor @*segundo, las” razones, ‘motivos o
circuns%%}especioles que llevaron a la autoridad
a r@ que el caso particular encuadra en el
X

to previsto por la norma legal invocada como

S
E_;\GD damento.
AQ‘\ Sobre el topico, cobra vigencia la jurisprudencia
l.40.A. J/43, consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIII, mayo de 2006, Materia Comun, de la
instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito,

pdagina 1531, visible con el rubro y contenido siguientes:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal

de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacion tiene como
proposito primordial y ratio que el justiciable
conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se fraduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la /\/Q‘
esencia de todas las circunstancias 'y O
condiciones que determinaron el acto de Q
voluntad, de manera que seq evidente y muy

claro para el afectado poder cuestion r
controvertir el mérito la deﬁio(

permitiéndole, una real y oufem‘/ca d
Por tanfo, no basta que el acto de @dod
apenas. observe una motivacio forma
perodeuna manera incongrué@suﬁcieme
O -—imprecisa) ‘que impida 4@ inalidad del
conocimiento, comprobQe€i y defensa
perfinente, ni es valido e una amplitud o
abundancia -superfloa, es es suficiente la
expresion de lo esh@jﬂem‘e necesario para
explicar, justifica posibilitar la defensa, asi
como para o%e icar la decision a efecto de
que’ 'se ‘considere’ debidamente' fundado 'y
motivad époniendo los -hechos: relevantes
para *{%ﬁiﬁ citando la norma habilitadora y
un ento minimo pero suficiente para
redifar el razonamiento del que se deduzca

relacion de pertenencia logica de los
echos al derecho invocado, que es la

-\() subsuncién.”

Expuesto el marco constitucional imperativo
para los actos emitidos por las autoridades
administrativas, cobra relevancia que la autoridad
demandada emisora de la orden de vista tiene la
obligacion de respetar los principios de legalidad,

certeza y seguridad juridica.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Luego entonces de los numerales del Cddigo

Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se

advierten las siguientes premisas:

A. Las autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes han
cumplido con las disposiciones fiscales
estdn facultadas para Ordenar vy
practicar visitas a los contribuyentes y
revisar su contabilidad, bienes

mercancias. Q

B. Las ordenes de visita dommho%
todo acto administrativo E odo de

una autoridad fiscal vy O acto a

notificar debe forz 3@
a) /| constarp \g

b) .. senala toridad que lo emite;
c) estar fUndado y motivado vy

esar la resolucion:;

d@enolor el objeto o propdsito/de

CJ que'se trate;

N\ e) ostentar la firma del funcionario
‘\Q\
g competente;

QQ f) debe incluir el nombre o nombres
O de las personas a las que se envie

@\c—) o bien, deberdn senalarse los
A datos suficientes que permitan su

identificacion.

C. Ademds de lo anterior en la orden de
visita, se deberd indicar:
a) El lugar o lugares donde debe

efectuarse la visita.
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TRBUSAL D% Tl AcemusTRATA b) E nombre de la persona o

personas que deban efectuar la

visita

Ahora bien, en el particular es necesario insertar
el acto emanado de Ila autoridad exactora
demandada consistente en la orden de visita
domiciliaria contenida en el oficio nUmero (***), de Q
V

fecha ocho de junio de dos mil dieciséis, lo que se O

realiza como sigue: 0@

O
imagenes-insertas] /\/
GQ)

De las anteriores imagenes, se& lerte de forma
evidente; 'que Ha autoridad \ ora omitic el
senalamiento.delnombre o n@%es de los visitadores

a cargo. de-guienes en@ ilio efectuarian la visita

domiciliaria. \\?\

En este ido se incumple.con lo dispuesto por
la fraccic '\@jbl articulo 43 del Cddigo Fiscal para el
Es’rodb\@ Coahuila de Zaragoza, en cuanto era
obl&aon de la autoridad emisora Administrador

. ! | de Fiscalizacion de Torredn, designar al personal
\C—}wsi’rodor y consignar el nombre del o los mismos en el
A@ documento angular del ejercicio de las facultades de

comprobacion.

Luego, ello no queda en arbitrio del personal
visitador actuante, justificar sus atribuciones vy
facultades al apersonarse en el acto del
levantamiento del acta parcial de inicio y pretender

sustituir la designacion y consignacion del nombre de
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mrenaL pewusTicis somnisTaTvA |5 DErsonas  autorizadas para  desarrollar la  visita
domiciliaria, con la identificacion y exposicion de
credencial que le atribuye la calidad de visitador, pues
sU hombre no se encuentra consignado en la orden de

visita domiciliaria.

En estricto sentido, el visitador actuante no /\/Q
puede autodesignarse al momento del inicio de Ios@
facultades de comprobacién pues dicha prerrog
se encuentrareservada para el Administrador @de
Torreén de la Administracion Central de &@Iizocién,

territo

dentro _de -.la-_circunscripcion que le

corresponde_en términos de la frag IV articulo 26

del Reglamento Interior de | inistracion Fiscal
General, del Estado de Co 2

C

En_hilo condﬁ y a manera de colofén, la
autoridad admi iva al momento de ejercer sus

facultades d mproboaon fiscal, como lo es, la
orden-de.yis o omiciliaria-debe sostenerlosrequisitos

5|gU|en \

Q constar por escrito;
\C.}O b. ser emitida por autoridad competente;
AQ c. estar debidamente fundada y motivada;
d. senalar el lugar que ha de inspeccionarse;
e. indicar la persona o personas a las cuales va

dirigida o, los datos que permitan su
identificacion;

12 Reglamento publicado en la Primera Seccion del Periddico
Oficial del Estado de Coahuila, el martes 8 de mayo de 2012, en
cuanto es el marco normativo aplicable al acto impugnado
acorde a su temporalidad en su emision.
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f. precisar el objeto de esta;

g. asentar el nombre de la persona o personas
que deban efectuar la misma vy, finalmente,

h. estar firmada por el funcionario competente
para ello.

Pues sdlo, en esa medida, se podrdn respetar los
derechos fundamentales de los gobernados y la
debida legalidad, toda vez que la actuacién de la

autoridad exactora, en este tipo de revisiones, implicoq

necesariamente, un acto de molestia para @,
particular. \

/\/O
Por tanto, sivla orden de visit iciliaria
contenida en el oficio nUmero (***)‘ d@c a ocho de
junio- de-dos-mil. dieciséis, no ca@ﬁe el nombre o
nombres.de los visitadores de%@jos, causa con ello
incertidumbre’ e-inseguri ndica en el visitado, lo
que se realizd en contr cion a lo dispuesto por la
fraccion I del Og%% 43 del Cddigo Fiscal para el
Estado de Co il
se encueK\ ecto de nulidad.

O

!
Q\N}idod que alcanza en consecuencia a todos

de Zaragoza y, en consecuencia,

bsecuentes a esta, incluidos en ella el acta parcial

t@ ctos emanados de la orden de visita domiciliaria
D

de inicio de fecha diez de junio de dos mil dieciséis,
acta final de fecha seis de septiembre de dos mil
dieciséis, resolucion de terminativa de créditos fiscales
de fecha treinta de septiembre de dos mil dieciséis, y
resolucion confirmativa ficta recaida al recurso de
revocacion mediante la cual se resolvid el recurso de
revocacion incoado por el accionante, emitida por la

Administracidon Central de lo Contencioso de la
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mrisunaL o wustica somistarva. A Jministracion General Juridica de la Administracion

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por su contenido en lo medular son aplicables las

jurisprudencias, consultables bajo los registros digitales
206396, 190702 y 2000114, las cuales son identificable

con la voz y contexto siguientes:

5

QQ

“ORDENES DE VISITA DOMICI @q
REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER L S&

conformidad con lo establecido por la frggcion
Il del articulo 16 constitucional y por: ccion lll
del articulo 38 del Coddigo de la
Federacion, tfratdndose de la @Qnes de visita

que tengan por objeto verifi
de lasobligaciones fis
I6gico "y de) segurida idica, deben estar
fundadas ¥y motivad expresar-el-objeto o
proposito de quegiJ te; requisitos para cuya

completar. satisfa N es/ necesario que se
precisen en ordenes, expresando por su

cumplimiento
pPor un principio

nombre estos de cuyo cumplimiento las
oufondo iscales pretenden verificar, pues
ello p ro que la persona visitada conozca

ca
(\%

nte las obligaciones a'su'cargo que’se
revisar .y \que_los Avisitadores se aqjusten
styictamente a los renglones establecidos en la

Qorden. Solo mediante tal sehAalamiento, por

fratarse de un acfo de molestia para el
gobernado, se cumple con el requerimiento del
articulo 16 constitucional, consistente en que las
visitas deben sujetarse a las formalidades
previstas para los cateos, como es el senalar los
objetos que se buscan, lo que, en tratdndose de
ordenes de visita se satisface al precisar por su
nombre los impuestos de cuyo cumplimiento se
frate. Adoptar el criterio conftrario impediria,
ademdas, al gobernado cumplir con las
obligaciones previstas en el articulo 45 del
Caodigo Fiscal de la Federacion.”

13 Registro digital: 206396, Instancia: Segunda Sala, Octava
Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 7/93, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, NUm. 68,
Agosto de 1993, pdgina 13, Tipo: Jurisprudencia
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TRIEUNAL DE JUSTICIA ADHINISTRATIVA “ORDENES DE VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES.
NO ES LEGAL QUE POSTERIORMENTE A SU EMISION
SE LLENE UN ESPACIO DEJADO EN BLANCO EN EL
DOCUMENTO RESPECTIVO*. Las ordenes de visita
para la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscales, como todo acto de
molestia, tienen su fundamento en el articulo 16 O*
constitucional, por lo que, conforme a ese /\/
dispositivo, tales mandatos deben constar por@
escrito y provenir de autoridad competente.
tal suerte, si al expedir y suscribir un mand
tal naturaleza se senalan en letfra i el
domicilio, el contribuyente y el objeio e Ila
revision, dejando un espacio en el &on letra
manuscrita se consigna el di que ese
mandato deberd verificarse,-@videncio que

or el visitador

encargado de realizar e[NySYo, toda vez que no
se frafe de un formato

preimpreso, cua el documento si se
asento.-con ‘caligkafid de molde-el-domicilio,
nombre del nodo y objefo de la visita, y

exclusiva e dejo para llenar a mano el
dia.de Ior\?egw acion; de ahi que la orden deba
consrde violatoria del aludido precepto
Qg«onol ya que dicho visitador carece de
es para elegir la fecha en que ha de
se- '‘al- ecabo, 'pues sus ' atribuciones’ se
nstrihen/a-cumplimentar-el-referido/mandato

C
‘O,Q ‘Y en ningun caso puede requisitar algun

elemento de la orden de verificacion.”

@(3 “,éRDENES DE VISITA DOMICILIARIA O DE
A REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. PARA
CUMPLIR LOS REQUISITOS DE LA DEBIDA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACléN, NO ES
NECESARIO QUE INVOQUEN EL ARTICULO 46-A
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIéN, QUE
PREVE LOS PLAZOS MAXIMOS EN QUE LOS ACTOS
DE FISCALIZACION RELATIVOS DEBEN
CONCLUIR*. Las referidas ordenes satisfacen el

14 Registro digital: 190702, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: XVI.40.
J/3, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XlI, Diciembre de 2000, pdgina 1262, Tipo: Jurisprudencia

15 Registro digital: 2000114, Instancia: Segunda Sala, Décima
Epoca, Materia(s): Administrativa, Constitucional, Tesis: 2a./J.
12/2011 (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA requisito _de fundamentacion y motivacion
contenido en los articulos 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38,
fraccién 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
cuando ademas de fundarse en las fracciones Il
y lll del numeral 42 de dicho ordenamiento
tributario federal, precisan las contribuciones
motivo de verificacion en cada caso, y cumplen
las _condiciones formales previstas en los
articulos 38, 43 y 48 del propio Cdédigo, siendo 0
innecesario invocar el diverso 46-A, que /\/
establece los plazos en que deben concluir |
actos de fiscalizacion correspondlenf Q
dependiendo del cardcter del contribuy,
porque no es en este Ultimo precepto, s»ﬁ&é as

referidas fracciones Il y lll, donde se
respectivas facultades, pues en &0 sdlo se

determina-ila duracion maxim las visitas
domiciliarias /"o revisiones « escritorio o
gabinete; regla que consti un deber de

ineludible cumplimiento \qUe*a de observar la
autoridad fiscal por imﬁvo de ley, pues de
no hacerlo, las ¢ s@encias son que: a) La
VISitQ- O revision c@uya en la fecha en que
debiera-culmi Las ordenes queden sin
efectos, \’> ecir, que no produzcan
onsecueﬁi@ legales; y, c) Todo lo actuado
quede [hsybsistente; ademas, porque de los
ref ﬂ'@ umerales ‘38, 43 'y 48 'no deriva que
yasun._requisito .de Hlegalidad de las
es de que se frata, que deban senalar el
Q Z0 maximo que duraran las correspondientes
‘ Q facultades de comprobacion y la cita del
O

precepto que alude a dicho plazo; maxime que

C.} la falta de esto Ultimo no irroga perjuicio a los
Q’)\ destinatarios de las érdenes en cuestion, pues al
A estar legalmente previstos los plazos maximos de

duracion 'y las consecuencias de  su
incumplimiento por parte de la autoridad fiscal,
no se les deja en inseguridad juridica y sujetos a
una indefinida intromision en sus domicilios.”

Gaceta, Libro IV, Enero de 2012, Tomo 4, pdgina 3577, Tipo:
Jurisprudencia
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En conclusidon, en el presente caso, le asiste la
razdn a la parte actora, por lo que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 16 Constitucional, y, 86,
fraccion llly 87, fraccion lll, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, se declara nulidad de |a orden
de visita domiciliaria contenida en el oficio niumero

(***), de fecha ocho de junio de dos mil dieciséis. /\9

Nulidad que se hace extensiva a todos los oc@@

emanados de la orden de visita do@io

subsecuentes a-esta, incluidos en ella el.acta parcial
de\inicio de fecha’'diez de junio de do ieciséis,
acta final de fecha seis de septis de dos mil

dieciseis, resolucion de Termino’riv@ credifos fiscales
de fechatreinta.de sep’riemb® e dos mil dieciséis, y
resolucion..confirmativaficta) recaida al recurso de
revocacion mediant Io@ol se resolvid el recurso de
revocacion inco d&el accionante, emitida por la
Adminis’rraciér@en’rral de lo. Contencioso de la
Administragi&n) General Juridica de la Administracion

Fisccl@ral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Q

. ! Q Al respecto, cobra vigencia la fesis P.
\C-} XXIV/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte
A@ de Justicia de la Nacién, consultable en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, Materia

Administrativa, pagina 26, identificable con el epigrafe

y contexto siguientes:

“NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SU ALCANCE DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LA
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RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE
ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad,
entendida en wun sentido amplio, es la
consecuencia de una declaracion jurisdiccional
que priva de todo valor a los actos carentes de
los requisitos de forma o fondo que marca la ley
O que se han originado en un procedimiento
viciado. Ahora bien, la ley contempla dos clases
de nulidad: la absoluta, calificada en la
practica jurisdiccional como lisa y llana, que
puede deberse a vicios de fondo, forma,
procedimiento o, incluso, a Ila falta de
competencia, y la nulidad para efectos, qu
normalmente ocurre en los casos en que el
impugnado se emitio al resolver un r&‘u,
administrativo;-si_ se violo el proce RO la
resolucion debe anularse, la ouforick%edord
vinculada a subsanar la irrequlqdm procesaly
a emitir una. nueva; cuand \\nloﬁvo de la
nulidad fue una deficienciQdormal, porejemplo,

la qusencia-de funda ion y motivacion,
laautoridad qued frenida a dictar una
nueva resolucio fu da y motivada. En esa
virtud, la nulid &&J llana coincide con la
nulidad pc:rc tos en la aniquilacion total, la

desoponc@. en el rorden: rjuridico” /de la

resol o) acto impugnado
in@ienfemenfe de la causa especifica
%@7 ya originado ese pronunciamiento, pero
bién existen diferencias, segun sea la causa

e anulacion, por ejemplo, en la nulidad lisa y
llana la resolucion o acto quedan nulificados y
no existe la obligacion de emitir una nueva
resolucion en los casos en que no exista
autoridad competente, no existan fundamentos
ni motivos que puedan sustentarla o que
existiendo se hayan extinguido las facultades de
la autoridad competente; sin embargo, habra
supuestos en los que la determinacion de
nulidad lisa y llana, que aunque no constrine a
la autoridad tampoco le impedird a la que si es
competente que emita la  resolucion
correspondiente o subsane el vicio que dio
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA motivo ala nulidad, ya que en estas hipotesis no
existe cosa juzgada sobre el problema de fondo
del debate, es decir, solamente la nulidad
absoluta o lisa y llana que se dicta estudiando
el fondo del asunto es la que impide dictar una
nueva resolucion, pues ya existird cosa juzgada
sobre los problemas de fondo debatidos.”. (El
realce es del suscrito).

Asimismo, por contenido, cobra aplicaciéon la Q
jurisprudencia por reiteracion 1.70.A. J/31, consultable O/\/
en la Novena Epoca del Semanario Judicial de@@
Federacion y su Gaceta, de la Instancia c@bs

Tribunales:Colegiados de Circuito, Tomo Xg oetubre

de ' 2005,-Materia Administrativa, pagin , Visible

con la voz y.contexto siguientes: .@

“NULIDAD. REGLAS PAR%?&YERMINACKSN EN
ul

EL JUICIO CONTENCIOS MINISTRATIVO EN EL
DISTRITO FEDERAL. L@ 05 80 a 82 de la Ley
del Tribunal de loxeontencioso Administrativo del
Distrito Fed ,% prevén textualmente las
figuras-juri ?Sc de '"nulidad-’ lisa" 'y llana"! o
‘nulidad efectos", limitédndose o - precisar
que 7 ribunal podrd decretar la nulidad de

Io\s\@o; s iImpugnados, y que sus sentencias

on de ejecutarse en los términos que

‘ pongan éstas. A efecto de determinar si la
. O nulidad decretada por las Salas de dicho
\C} organo contencioso administrativo debe ser lisa
AQ y llana, o en su defecto, para efectos, deberd
estarse a los criterios jurisprudenciales en la

materia, asi como a los principios que rigen el

derecho administrativo. Se decretard la nulidad

lisay llana cuando el acto impugnado adolezca

de vicios ostensibles y particularmente graves,

que bagjo ninguna forma pueden @ ser
convalidados; el resultado juridico de este tipo

de nulidad implica la existencia de cosa
juzgada, por lo que la autoridad demandada
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA no podrd emitir una nueva resolucion en el
mismo sentido; por ejemplo, la incompetencia
del servidor puUblico que emitio el acto
impugnado, y por regla general, en los asuntos
en que el Trbunal de o Contencioso
Administrativo del Distrito Federal estudie el
fondo del asunto, deferminando que Ila
conducta del particular esta justificada por
alguna norma de cardcter general, o que los
hechos que generaron el acto administrativo o
fiscal no encuadran en el supuesto normativo
invocado por la demandada. Por ofra parte, la QO
nulidad para efectos procede en los casos en
que el acto impugnado contenga vig
subsanables, o que los mismos se encuentr
el-procedimiento que le dio origen, que
doctrinalmente se conoce comoe&ios de
nulidad relativa; la consecue iuridica de
dicha  determinacion obliga autoridad a
subsanar tales! ilicitudes, y reponiendo el
procedimiento O una nhueva
determinacion; de r@:ejemphflcohvo aale)

restrictiva, se pu e ar defectos u omisiones

en el %@ al  procedimiento

OdmIﬂISTI’CITIVO ([émplazamiento); ~inoT tbrindar,

oporfumdc@.de probar- y ralegar; indebida

fund {n)ocién y ~motfivacion; 'y el no
cp@miem‘o de la resolucion a la cuestion
ida, que se forma con la pretension del

ado vy las defensas del particular, como seria

a falta o indebida valoracion de pruebas.”.

Q’& Finalmente, en cuanto al tipo de nulidad a que
A se encuentra afecta la orden de visita domiciliaria,
deben observarse las jurisprudencias visibles bajo las
tesis VI.1o.A. J/53 y 2a./J. 133/2014 (10a.), visibles a la

voz y contenido siguientes:

“NULIDAD LISA Y LLANA POR VICIOS DE
FORMA DECLARADA CONFORME A LOS
ARTICULOS 51, FRACCION IIl, Y 52, FRACCION I,
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SE ACTUALIZA
ANTE LA ILEGAL NOTIFICACION DEL INICIO DE LAS
FACULTADES DE COMPROBACION, Y SUS
ALCANCES SON LOS DEL TIPO DE NULIDAD
EXCEPCIONAL QUE SE PREVEIA EN EL ARTICULO
239, FRACCION Ill, Y ULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005%. De Ia
ejecutoria emitida por el Pleno del Mds Alto O/\/
Tribunal del Pais al resolver la contradiccion de,
tesis 15/2006-PL, y del criterio que derivd q
aquélla de numero P. XXXIV/2007, cuyo ru
lee: "NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDA
EFECTOS EN EL JUICIO CO OSO
ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DE%E DE LA
NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE
LOS VICIOS: QUE ORIGINARONJIA ANULACION."
se_constata que los actua t%pos de nulidad
previstos en el articulo ﬂ@o Ley Federal de
Procedimiento Com‘en Administrativo, son
unicamente los dl 0s como “nulidad lisa y
llana o absoluta y nulidad para efectos o
relativa’; sie ve la declaratoria de nulidad
lisqy-llana &?@enerorse por vicios de forma,
de proc fo o inclusive de falta de
compef@:o asi como por vicios de fondo y
ques @9 Os primeros, la autoridad puede emitir

vO-acto-subsanando-el'vicio detectado,
%lendose por. o' tanto ren‘estos/ casos, la

Qe idad del tipo excepcional que se preveia en

| articulo 239, fraccion lll, y ultimo parrafo del

\() Codigo Fiscal de la Federacion en su redaccion

c_) vigente hasta el treinta y uno de diciembre de
Q} dos mil cinco, pues en estos supuestos no se
A puede obligar a la autoridad a actuar pero

tampoco se le puede impedir que lo haga, por
derivarse de vicios formales. En consecuencia,
en los supuestos en que se notifica ilegalmente
el inicio de las facultades de comprobacion de
las autoridades fiscales, esa actuacion
constituye un vicio de forma que se ubica en la
fraccion Il del articulo 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en

16 Registro digital: 162781, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis:
VI.10.A. J/53, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXIll, Febrero de 2011, pdgina 2138, Tipo:
Jurisprudencia
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA cuanto se refiere a los vicios del procedimiento
que afecten las defensas del particular y
frasciendan al resultado del fallo, y si bien en los
términos del articulo 52, fraccion Il, del mismo
ordenamiento legal, esa violacion conlleva a
una declaratoria de nulidad lisa y llana, por
acontecer desde el origen del gjercicio de una
facultad discrecional, ese tipo de nulidad no
encuentra sustento en cuestiones de fondo sino Q
de forma, y por tanto, la nulidad en dichos /\/
supuestos no puede ser para el efecto de que se O
obligue a la auforidad tributaria a que eje@
una facultad que en los términos legales ref.{e
de naturaleza discrecional, pero t
puede impedirse a las autoridades que
en el sentido que legalmente les ¢ fo, con
la sola limitante de que las f ades de
comprobacion se ejerzan confefme al plazo de
la caducidad 'que para aqu
articulo 67 del Codigo Fisc la Federacion.

"NULIDAD DE &UCIONES O ACTOS
DERIVADOS ' DEL (EJ ICIO DE FACULTADES
DISCRECIONALES. ECRETADA POR VICIOS DE
FORMA DEBE RA EFECTOSY. De lo dispuesto
en los c:rﬁe&%)s 1, 52 v 57 de la Ley Federal de

N Contencioso  Administrativo,

Procedlr@n
derivog causas que dan lugar a la ilegalidad

lucion impughada; asicomo el tipo de

que originacadauna-de ellas y'los actos

Ic: autoridad debe realizar en cumplimiento

Qde la sentencia anulatoria. En este marco se

\ observa que cuando la resolucion o acto
'\() materia del juicio deriva de un procedimiento
\c') oficioso Iniciado con motivo del ejercicio de
@ facultades discrecionales y se decrete su
A ilegalidad por vicios de forma, no puede
decretarse su nulidad lisa y llana, ni simple o

discrecional, sino que ésta debe ser para

efectos, los cuales se fraducen en que Ila

autoridad  determine  dictar una nueva

resolucion o bien, decida no hacerlo, en el

entendido de que si decide actuar deberd

sujetarse al plazo de cuatro meses con los que

cuenta para cumplir con el fallo y a subsanar los

17 Registro digital: 2008559, Instancia: Segunda Sala, Décima

Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 133/2014 (10a.),

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro

15, Febrero de 2015, Tomo II, pagina 1689, Tipo: Jurisprudencia
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vicios formales de que adolecia el acto
declarado nulo, en los términos expresamente
senalados en la sentencia que se cumplimente.”

En virfud de lo anterior, al haberse declarado la
nulidad de la orden de visita y de sus subsecuentes
actos emanados de ella, en virtud de ser fundado el

segundo concepto de anulacion, resulta innecesario

el estudio de los restantes vertidos por el demondon’req()

ello atento a que en nada variaria el sentido de K@
resolucion y dado de que con ello no se i r@’ el
principio de mayor beneficio, pues con Ioé@oro’rorio
de nulidad lisa y_llana se patentiza g resfitucion de
legalidad mds amplia al demandat;

A o qguetresulta \Qle por—paralelismo
juridico por ecuanimichﬂn la razdn sustentable, la
jurisprudencia ~eme@n de la Segunda Sala de
nuestro maximo @
rubro y co.n’r@ siguientes:

al en el pais, identificable bajo el

\\
| { >
‘& ROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
QAI?MINISTRATIVO. _ CONFORME AL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 50 DE LA LEY FEDERAL

'\O RELATIVA, LA SALA DEL CONOCIMIENTO, AL

EMITIR SU SENTENCIA, DEBE EXAMINAR TODOS
LOS ARGUMENTOS DE LAS PARTES, CON LAS
SALVEDADES CORRESPONDIENTES*. El precepto
citado dispone, en lo conducente, que las
sentencias del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa se fundardn en derecho
y resolveran sobre la pretension del actor, y que
las Salas podrdan corregir los errores que
adviertan en la cita de los preceptos que se
consideren violados y examinar en su conjunto
los agravios y causales de ilegalidad, asi como

18 Registro digital: 2013081, Instancia: Segunda Sala, Décima
Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 163/2016 (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
36, Noviembre de 2016, Tomo Il, pdgina 1482.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA los demds razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada,
pero sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda y en la contestacion. De modo que
en seguimiento del articulo 351 del Cdodigo
Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria conforme al articulo To.
de Ila Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en el sentido de
que las sentencias dictadas por los drganos
jurisdiccionales deben examinar y solucionar
todas las cuestiones controvertidas que sean /\/Q‘
necesarias para emitir la decision, se concluye O
que conforme al tercer parrafo del articulo 50
de este Ultimo ordenamiento, las Salas
Tribunal  Federal de  Justicia  Fis o

5\{ las

Administrativa, al emitir las sentencia
correspondan, deben considerar.

causas de nulidad propuestas en I&nondo
y su ampliacion, asi como to razones
hechas =-valer por las ow@des en la
contestacion 'y, en su caso contestacion
a la ampliacion de aq @y en general, las

formuladas por todas artes, con el fin de
cumplir .con los os de congruencia y
exhaustividad qu evé el referido numeral,

asi como gar@mtizar a los gobernados una
futela corxg}m te, completa y eficaz de sus
derechos las salvedades' que 'la ‘propia
ad ladvertir, por/ejemplo;_cuando se
undados los argumentos de la parte
que conduzcan a la determinacion de
nulidad lisa y llana de la resolucion
combatida o, en general, cuando no pueda
) Q invalidarse un acto legalmente destruido, asi
O como en aquellos casos en que la Sala

(%)
Q
Q
O
o5
Q)

\C—} considere innecesario el estudio de los
@ argumentos de las partes, supuesto este Ultimo
A en que aquélla quedard obligada a razonar

por qué ya no tendrd lugar el examen del resto
de la argumentacion de las partes.>>>

Por las mismas razones, resulta igualmente
resulta aplicable el criterio jurisprudencial cuya voz y

contenido son |os siguientes:
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA <<<SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA. CUANDO LA SALA
REGIONAL, POR UNA PARTE, ANULA LA
RESOLUCION IMPUGNADA POR UN VICIO
FORMAL ATINENTE A LA FUNDAMENTACION DE
LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA Y, POR OTRA, AL ANALIZAR LOS
CONCEPTOS DE ANULACION RELATIVOS AL
FONDO, DECLARA INFUNDADA LA PRETENSION Q
DEL ACTOR, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE MAYOR /\/
BENEFICIO Y DE CONGRUENCIA INTERNAY. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia q
de la Nacién, en la tesis de jurisprudenc@
2a./J. 66/2013 (10a.), de titulo y subtit
"PROCEDIMIENTO CONTENC
ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 51, TIMO
PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL ATIVA,
OBLIGA AL ESTUDIO DE LOS C@NCEPTOS DE
TROVERTIR
CUANDO EL
EZCA DE UNA

IMPUGNACION TENDENTES
EL FONDO DEL ASUNTQ,
ACTO " IMPUGNADO
INDEBIDA FUNDA CION DE LA
COMPETENCIA LA AUTORIDAD
DEMANDADA.", d da de la confradiccion
de .tesis 33/2 retendié contrarrestar la —
desde ent %s arraigada tendencia de no
aplicar rincipio de mayor beneficio, en
detri de la expeditez, prontitud vy
Cco vd -de~la “jurisdiceion' contencioso

S@ istrativa.. Asi;. dentro~de-la' ejecutoria

cionada confind la vigencia de su diversa
jurisprudencia 2a./J. 9/2011, que sostenia la

\ obligacion del examen preferente de los
'\() conceptos de impugnacion relacionados con
\c') la incompetencia de la autoridad que, de
@ resultar fundados, tornaban innecesario el
A estudio de los restantes, con base en el
pendltimo parrafo del articulo 51 de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, antes de su reforma publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de

diciembre de 2010, en la cual, entre ofras

cosas, se instaurd el principio de mayor

beneficio, de manera que ya no podria seguir

siendo vinculante. Incluso, la propia Segunda

19 Registro digital: 2021814, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Décima Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis:
XXIL.P.A. J/2 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 76, Marzo de 2020, Tomo II, pagina 807.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Sala precisé que esta uUltima tesis fue motivo
de andlisis en el expediente de solicitud de
aclaracion de jurisprudencia 2/2011, en cuya
gjecutoria se expresd que antes de la reforma
referida no existia disposicion alguna que
obligara a las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa a privilegiar el estudio
de los conceptos de impugnacion
encaminados al fondo del asunto bagjo el
principio de mayor beneficio, y que ala fecha

en que se resolvio ese asunto ya estaba
autorizado legalmente en el precepto citado. /\/Q‘
En estas condiciones, la Segunda Sala O

descarto la postura pendular de no estudiar
ningun concepto de nulidad de fondo, lueg

de la incompetencia de Ila autosi
demandada, con base en la disposici

infroduce-la vigencia actual del p /n

mayor _beneficio, por el cual, d/cg ol:s:s
examen o estudio de los resfon ncepfos
de" \nulidad ocurre fase
descubrimiento de la dec:s@ ero solo serd
razonado y motivado d del fallo, en la
medida . en que sea do y entrane un

beneficio-al actop no para anticipar la
derrota de esa prggdsién. Lo anterior, porque
el articulo 51, ?&nulﬁmo pdrrafo, de la Ley
Federal d\ edimiento  Contencioso
Administr@tive ‘establece que cuando resulfe
fundog;émcompefencm dela-autoridad vy,
odes% existan agravios encaminados a
‘o@ vertir el fondo del asunto, el érgano

ysy iccional deberd analizarlos, y si alguno

estos resulta fundado, con base en el

( Q principio de mayor beneficio, procederd a
. resolver el fondo de la cuestion efectivamente

\C—} planteada por el actor. Ademas, los articulos
@ 50 del ordenamiento mencionado y 17,
A segundo parrafo, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos preven —este
Jdltimo  implicitamente- el principio de
congruencia de las sentencias de nulidad,
con base en el cual éstas no pueden
contener determinaciones que se
contradigan entre si'y deben ser coincidentes
con la litis planteada. Por tanto, si la Sala
Regional, habiendo anulado Ila resolucion
impugnada por un vicio formal atinente a la
fundamentacion de la competencia de la
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autoridad demandada, analiza los conceptos
de anulacion relativos al fondo, y declara
infundada la pretension del actor, viola no
solo el principio de congruencia interna, sino
también el de mayor beneficio, en detrimento
de aquél.>>>

Por lo antferiormente expuesto y con
fundamento enlos articulos 85, 86, 87, y demas relativos
de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragozq, es de resolverse y se: O@

RESUELVE /\/Q\

PRIMERO. La parte accionante (*@ probé su

pretension en este juicio. ‘\

O

SEGUNDO. Se declo@Qque procedié Ia
confirmativa. ficta, en Io(b@inos precisados en esta

resolucion. ?\

TERCER@e declara nulidad, . de-la orden de
visita do 's\ﬁgﬁa contenida en el oficio nUmero (***),
de feé@ho de junio de dos mil dieciséis.

NS

Q Nulidad que se hace extensiva a todos los actos

\C—}emonodos de la orden de visita domiciliaria

subsecuentes a estq, incluidos en ella el acta parcial
de inicio de fecha diez de junio de dos mil dieciséis,
acta final de fecha seis de septiembre de dos mil
dieciséis, resolucion de terminativa de créditos fiscales
de fecha treinta de septiembre de dos mil dieciséis, y
resolucion confirmativa ficta recaida al recurso de
revocacion mediante la cual se resolvid el recurso de

revocacion incoado por el accionante, emitida por la
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msunac oe wustion sommistramva. A myinistracion  Central de lo Contencioso de la

Administracion General Juridica de la Administracion

Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Noftifiquese; personalmente a la parte accionante

y mediante oficio a las auvtoridades demandadas.

Asi 1o resolvid y firma Alfonso Garcia Salinas, Q‘
Magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y /\,
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa d O
Coahuila de Zaragoza, ante Alondra Cérdenas&

SU

secretario de acuerdo y trdmite que autoriza

firma y da fe. DOY FE. G‘Q)

O
OO
E.G.R. CJ
N8
0’\
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