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SENTENCIA/DE APELACION

Saltillo, Coghuila, a veintiséis de octubre de dos mil

== 7\ \
veintidds /\\ D)

€ I\
~ (>

V 1 S NOS.—para resolver los autos del toca de apelacién
RA/SFA/025/2022 en contra de la resoluciéon del recurso de
reclomacion, de fecha uno (01) de marzo de dos mil
véin’ridés (2022), por el cual se revoca el auto de veintiocho
(28) de enero del ano en curso, que tuvo por ampliada la
demanda, dictados por la Segunda Sala Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, dentro del expediente de origen
FA/151/2021, relativo a la rescision del Contrato de

Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de

Hkdekkkokk Fksdeckkkokk

Pago numero y demandado por por

conducto de su apoderado legal Carlos Alberto Sol de la
Garza Gonzdlez; y que con fundamento en los articulos 10,
apartado B, fraccion VI, 41, y 43 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, asi como 98 de la Ley del Procedimiento
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Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahvuila de Zaragoza, resuelve

conforme a lo siguiente /\/rb
| O

RESULTANDO %

PRIMERO: DEMANDA. En fecha dieciocho (18) de ociub/\/r&
de dos mil veintiuno (2021), mediante escrito recibid

Oficialia de Partes del Tribunal de Justicia Adminis’rro’:®ﬁe
Coahuila de Zaragoza, ***x®*®® U

apoderado legal, interpone demaﬁcQ\\\'B juicio

contencioso administrativo en con’rrb rescision del

., por cond de s

Contrato de Fideicomiso Irrevocable de Administracion y

Fuente de Pago nUmero *j{%%?eﬁolondo como actos

impugnados, los siguientes:

“Il. ACTOS IMPUGNAD,
Se impugnan | lentes resoluciones administrativas:
(i) El ofk:%****** de fecha 21 de septiembre de
fue suscrito por el C. Tesorero Municipal
unicipio de Ramos Arizpe y dirigido a la
I UCIARIA (el u********n)

(ii) \Q resolucion administrativa dictada en el
expediente numero TM/1/2021 de fecha 20 de

AQJ septiembre de 2021, la cual fue suscrita por el C.

Tesorero Municipal, la C. Sindico Municipal de
Mayoria y el C. Contralor Municipal, todos estos
servidores publicos integrantes del Municipio de
Ramos Arizpe (“la Resoluciéon Impugnada”)

(En lo subsecuente, el ¥***¥F*E 15 Resolucién

Administrativa seran referidos de manera conjunta
como los “Actos Impugnados”)

(iii) Asimismo, se reclaman todas y cada una de las
consecuencias directas e indirectas, mediatas e
inmediatas de los Actos Impugnados en 0s inCisos
previos, las cuales se le atribuyen a todas y cada
una de las autoridades que se senalan en el
capitulo correspondiente de esta demanda.

La pretension que se deduce con la presente
demanda es que su Senoria declare la nulidad de
los Actos Impugnados en términos de lo dispuesto
por el articulo 87 de la LPCA, lo que muy

2



TOCA NUMERO RA/SFA/025/2022
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/151/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

atentamente se le solicita.” [Véase a foja 004 y 005
de autos]

SEGUNDO: ADMISION DE DEMANDA. La Segunda Sala en
Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justi€Cia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza mediante gyta/de
fecha cinco de noviembre de dos mil veintiyneyliene por
admitida la demanda, ordenado el emplazamiento a las
auforidades senaladas como dem@ndadas, con
excepcion del Ayuntamiento de Ramgs Arizpe, Coahuila y
del Presidente Municipal de estasisma ciudad, para que
rindan su contestacion de acderdo al articulo 52 de la Ley
del Procedimiento Centencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila dé.Zaragoza.

\ N

- '\\‘.“‘
TERCERO: &N.T‘E‘STACI(')N DE DEMANDA DE LAS
AUTORI,DA‘rD"E\S\*DEMANDADAS. Mediante auto de fecha
caiorce\(i45 de diciembre de dos mil veintiuno, se fiene
eontestando a las autoridades demandadas, corriendo
fraslado del escrito y anexos a la parte demandante para
que ejerciera su derecho de ampliacion de demanda
consignado en el articulo 50 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

CUARTO: AMPLIACION DE DEMANDA. En auto de fecha
veintiocho (28) de enero de dos mil veintidés (2022), se
tiene a la parte accionante ampliondo la demandaq,
corriendo  tfraslado del escrito a las autoridades
demandadas para que dieran contestacion en el plazo de
quince dias de conformidad con el articulo 52 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.



TERCERO: RECURSO DE RECLAMACION Y ADMISION. En
fecha tres (03) de febrero de dos mil veintidés (2022), el
Municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, por
conducto de su apoderado legal, interpone recurso de
reclamacion en contra del auto por el cual se tuvo por
admitida la ampliacién de la demanda, mismo medio de
defensa que fue admitido auto de fecha once de f%@g

de la citada anualidad. rZ}
N

CUARTO: RESOLUCION DEL RECURSO DE R ACION. En

fecha uno (01) de marzo de dos milq(éﬁdés (2022) Ia
dm

Segunda Sala en Materias Fiscal y inistrativa del
Tribunal de Justicia Administkgtiva de Coahuila de
Zaragoza, emite la resoluci becurso de revocacion en
contra del auto de fec@veinﬂocho (28) de enero de la

misma anualidad, M te la cual resolvid lo siguiente:

\
0‘ “"RESUELVE
PRIMERO.\ Es fundado el recurso de reclamacion

pro ido por el apoderado legal del Municipio de
Ra Arizpe, Coahuila de Zaragoza, en contra del auto
eintiocho de enero de dos mil veintidos.

A@ EGUNDO. Se revoca el proveido datado el veintiocho de

enero de dos mil veintidds, emitido en los autos del juicio
contencioso administrativo FA/151/2021 y
consecuentemente deberd emitise uno nuevo en
terminos de lo expresado en el Ultimo considerando de
esta determinacion.”

QUINTO: RECURSO DE APELACION. Mediante escrito
recibido en el buzon jurisdiccional de este Tribunal en fecha
diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022), la parte
demandante en lo principal, Banca Afirme, Sociedad
Andnima, Institucion de Banca MdUltiple, Afirme Grupo
Financiero (Division Fiduciaria), interpone recurso de
apelacion en contra de la resolucion de fecha uno (01) de
marzo de la misma anualidad, al declarar fundado el

recurso de reclamacioén, corriendo traslado del escrito de
4
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inconformidad a las autoridades demandadas, sin que

presentaran manifestaciones de su intfencion.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION.\EI Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, de conformidaeh&en los articulos
10, apartado B, fraccion VI, 41, y 43 dg\la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia AdministraiivG de Coahuila de
Zaragoza, asi como 98 de\la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativopara el Estado de Coahuila de

/aragoza.

N
\

, N\ \
A &)
SEGU,ND\A'. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE

APELACION Los articulos 95, 96 y 97 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de ‘€oahuila de Zaragoza, disponen lo siguiente:

\

“Articulo 95.- El recurso se substanciard corriendo traslado
a las demdas partes, por un término de fres dias hdbiles,
para que expongan lo que a su derecho convenga.
Transcurrido dicho término, La Sala que conozca del
recurso resolverd lo conducente.

Contra las resoluciones que dicten las Salas Unitarias en el
recurso de reclamacién, procedera el recurso de
apelacién ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahvuila de Zaragoza.”

“Articulo 96.- Las resoluciones de las Salas Unitarias que
decreten o nieguen el sobreseimiento, las que resuelvan
el juicio contencioso administrativo o Ila cuestion
planteada en el fondo, y las que pongan fin al
procedimiento serdn apelables por cualquiera de las
partes ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahvuila de Zaragoza.”

“Articulo 97.- El recurso de apelacion tiene por objeto que
el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
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Administrativa de Coahvuila de Zaragoza confirme, ordene
reponer el procedimiento, revoque o modifique las
resoluciones dictadas por las Salas Unitarias”

De lo anterior, es de advertirse que en contra las
resoluciones que dicten las Salas Unitarias, procederd el
recurso de apelacion ante el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

laragoza y que la resolucion de apelacion @@
o)

confirmar, ordenar reponer el procedimiento, rey o)

N
\{\\}

TERCERA: FIJACION DE PUNTOS CON@ERTIDOS

modificar la resolucion impugnada.

A continuacion, se sintetiza e?ikﬁmen’ro concerniente a

la cuestion medular planteada€n la apelacion:
e La ser@ carece de una debida

fundorr‘ugg ion y moftivacion e interpretacion
sob o procedencia de la ampliacion de

d@} da.

\
d;q(% resolver el anterior planteamiento, se procede
o@}s’rudio de conformidad a la normatividad aplicable y
criterios jurisprudenciales en relacion con los motivos de
agravio apunfados en el escrito de interposicion del
recurso de apelacion y de los autos que obran en el
expediente principal, asi como, los hechos notorios que se

deriven.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER “LITIS": Es dilucidar

si la sentencia apelada es o no conforme a derecho.

Con fundamento en la situacion factica y las
decisiones emitidas en la sentencia apelada analizando los
agravios planteados, se procederd a resolver si dan lugar o

no a establecer la vulneracion a los principios de
6
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exhaustividad y congruencia, asi como, al de acceso a la

justicia.

CUARTA. ESTUDIO DE FONDO. CASO CONCRETO
y SOLUCION DE LA LITIS PLANTEADA. Una vez precisatio
el punto controvertido, resulta pertinente aclargr.que lo
que ocurre que la realidad solo puede ser una) yno puede
ser al mismo tiempo o ser simultanea de 6ira manera. Es
decir, son los hechos los ques hacen aplicable una
determinada regla adjetiva o sulgjetiva y estos hechos se
determinan a través de la prueba y en el caso, es la prueba
documentada en autos(la~que proporciona una base

racional y [6gica paraNa.decision jurisdiccional.

N\
27h N . . .
Por cuestion de método, el motivo de inconformidad
\,~ ]
se anqlizarc'a)e‘n diverso orden a como fue expresado, el

cual se.explica y resuelve como se indica a continuacion.

Ello, en el entendido que el hecho que los motivos de
‘o . °
disenso sean examinados en un orden diverso! Al

planteado por las partes y que no sean transcritos, no les

1 “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013,
en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que
conozca del amparo podrd examinar en su conjunto los conceptos
de violaciéon o los agravios, asi como los demds razonamientos de las
partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
empero, no impone la obligacién a dicho érgano de seguir el orden
propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicién
que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos
de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse
de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su
exposicidn o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll. Materia(s): Comun. Tesis:
(IV Region)2o. J/5 (10a.). Pagina: 2018

7



causa lesion o afectacion juridica?, dado que lo

trascendente es que se analicen juridicamente.

También resulta oportuno precisar que el concepto /\;b‘

los puntos debatidos, extrayendo de ellos sus

planteamientos forales, sin necesidad de o’renderloé\;bi&

renglén por renglon, ni en el orden en que fue expu
a

de impugnacion, se estudiard atendiendo a los hechos vy Q)

que no implica soslayar su garantia de defens e

principio de exhaustividad y congruencia dé\@follos
consagrados en el articulo 17 Constitucion ado que
estas se cumplen al estudiarse en su integ el problema
materia de la litis contenciosa. Slrvﬁ; oyo, la tesis aqui

aplicada por analogia en lo duCente, cuyos rubro y

texto son del tenor literal 9@

“GARANTIA A LA Q{PRTICION DE JUSTICIA COMPLETA
TUTELADA EN \Q&\ iCULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA D ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES' S@erecho fundamental contenido en el
referldo%é pto constitucional implica, entre ofras
cosas, el deber de los tribunales de administrar justicia de
ma@n ompleta, en atencion a los cuestionamientos
pk@ dos en los asuntos sometidos a su consideracion,

izando y pronunciandose respecto de cada punto

% RAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN

OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION. La omisidn de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacién, que establece los requisitos
gue deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion; ademds de que dicha omision
no deja en estado de indefension a las partes, pues respecto de la
quejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen vy, por lo mismo,
obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o demds partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al efectuarse
su emplazamiento o notificacién, mdxime que, para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion recurrida
conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”.
Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX,
septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina:
2789
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litigioso, sin que ello signifique que tengan que seguir el
orden expuesto por las partes o que deban contestar
argumentos repetitivos, pues los drganos encargados de
dirimir las controversias estan en aptitud de precisar las
cuestiones a resolver, lo que puede o no coincidir con Ig
forma o numeracion adoptada en los respectiyos
planteamientos, y aunque no pueden alterar los heshes
ni los puntos debatidos, si pueden e incluso~gebgn
definirlos, como cuando la redaccion de los escrifos.delas
partes es oscura, deficiente, equivoca gffepetitiva. Esto
es, los principios de exhaustividad y congryencia de los
fallos judiciales no pueden llegar al extremo de obligar al
juzgador a responder todas las propesieiones, una por
una, aun cuando fueran repetitivas,~a que ello iria en
demérito de ofras subgarantias\juiéladas por el referido
precepto constitucional -comor las de prontitud 'y
expeditez- y del estudio yweflexion de otros asuntos donde
los planteamientos exigen™ la maxima atencion vy
acuciosidad judicial, pesesda garantia a la imparticion de
justicia complet@ se~efiere Unicamente a que los
aspectos debatides.se resuelvan en su integridad, de
manera que sofe.deben examinarse y solucionarse las
cueshorﬁcbn'froverhdos que sean necesarias para emitir
la decis cor'respondlenfe Amparo directo en revision
1681/20Q6. Arfer de la Laguna, S.A. de C.V. 21 de febrero
de 2007 Cinco votos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de
Sarche’ Villegas. Secretaria: Constanza Tort San Roman.
Registro digital: 172517, Instancia: Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Novena Epoca.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CVIII/2007.
v Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 793. Tipo: Aislada.

En el caso de mérito se estudiardn de manera
conjunta los agravios PRIMERO incisos A), B) y C), SEGUNDO
y TERCERO incisos A) y B) por versar sobre el mismo tépico,
como lo es, la ampliacion de demanda, sobre la cual la
apelante se adolece de la resolucion impugnada, donde
la Sala de origen sostuvo que se desechara la ampliacion
de demanda, en virtud de que la demandante estuvo en
posibilidad de expresar desde el escrito inicial de
demanda, los “nuevos actos impugnados” y sus agravios,

los cudles fueron senalados en la ampliacidon de demanda.



Asi mismo, la demandante expresa que es

inadmisible que la sola referencia de dichos actos en el

escrito inicial de demanda, imposibiliten que exprese

agravios en su contra, lo que contraviene la fraccion IV del

articulo 50 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

A\

“Articulo 50.- Se podrd ampliar la demanda, dentro e%
quince dias siguientes a aquél en que surta efe a
notificacion del acuerdo que admita su contestagion, en
los casos siguientes: K

I. Cuando se impugne una afirmativa o neg@?}o ficta;

Il. Contra el acto principal del que deﬁs@g mpugnado
en la demanda, asi como su notificaci uvando se den
a conocer en la contestacion; O

lll. En los casos previstos por el a@:l{) anterior;

IV. Cuando en la contestacién, se"introduzcan cuestiones
que no sean conocidas | _actor al presentar la
demanda, y /%51

V. Cuando Ila aqutoridead demandada plantee el
sobreseimiento del io por extemporaneidad en la
presentacion dilo\@_g anda.

En el escnf\@ ampliacion de demanda se deberd
senalar. bre de actor y el juicio en que se actuaq,
debiends. adjuntar las copias necesarias para el traslado,
Io§ or as y documentos, que en su caso se presente.

%@do las pruebas documentales no obren en poder del

esar de fratarse de documentos que legalmente se

encuenfren a su disposicion, serd aplicable en lo
conducente lo dispuesto en el pendltimo parrafo del
articulo 47 de esta Ley.

Q}) mandante o cuando no hubiera podido obtenerlas a

Si no se adjuntan las copias a que se refiere este articulo,
se requerird al promovente para que las presente dentro
del plazo de cinco dias. Si no las presenta dentro de dicho
término, se tendrd por no presentada la ampliacion de la
demanda. Si se trata de las pruebas documentales o de
los cuestionarios dirigidos a peritos y testigos, a que se
refieren las fracciones IV, V' y VI del articulo 47 de esta Ley,
las mismas se tendrdn por no ofrecidas. [Lo resaltado es

propio]

En el caso de mérito la demandante en el escrito de

ampliacion de demanda senala nuevos actos impugnados

Yy Nuevos agravios, a consecuencia de la presentacion en

10
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la contestacidon de la demanda del expediente

administrativo, en la cual expresd lo siguiente:

“I. NUEVOS ACTOS IMPUGNADOS:
(i). El Acuerdo de inicio de procedimiento juridicd
administrativo (el “Acuerdo de inicio de Procedimiente™/,
dictado por el C. Tesorero Municipal del Muni€ipio”de
Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza (el “Municipio de
Ramos Arizpe”) de fecha 11 de febrero de 2021, dentro
del expediente administrativo numero TM{1/2021 (el
“Expediente Administrativo”), cuyas\copstancias fueron
aportadas al presente juicio a tr@gvés del escrito de
contestacion a Ila demandg~, formulado por las
autoridades demandadas C. _Fesarero Municipal y C.
Sindico Municipal de Mayoricndel Municipio de Ramos
Arizpe.
(ii). El acta administrativé@eé fecha 11 de febrero de 2021,
levantada por el £. (Cghtralor del Municipio de Ramos
Arizpe, con la supuestapresencia de 2 testigos, que obra
a fojas 196 del.Expediente Administrativo.
(iii). El acuexdq e fecha 11 de marzo de 2021, dictado
por el Q\Tesb ro Municipal, la C. Sindico Municipal de
Mayoria y &| C. Contralor Municipal, todos del Municipio
de Ramos Anzpe que obra a fojas 241 del Expediente
Admm:§frahvo
(lv) El'acta administrativa de fecha 11 de marzo de 2021,
levantada por el C. Confralor del Municipio de Ramos
Arizpe, con la supuesta presencia de 2 testigos, que obra
X a fojas 244 del Expediente Administrativo.

* (v). El acuerdo de fecha 6 de abril de 2021, dictado por el
C. Tesorero Municipal, la C. Sindico Municipal de Mayoria
y el C. Contralor Municipal, todos del Municipio de Ramos
Arizpe, que obra a fojas 257 del Expediente
Administrativo.

(vi). El acta administrativa de fecha 31 de agosto de 2021,
levantada por el C. Confralor del Municipio de Ramos
Arizpe, con la supuesta presencia de 2 testigos, que obra
a fojas 265 del Expediente Administrativo.
(vii). El acta administrativa de fecha 7 de septiembre de
2021, levantada por el C. Contralor del Municipio de
Ramos Arizpe, con la supuesta presencia de 2 testigos,
que obra a fojas 271 del Expediente Administrativo.
(viii). La diligencia de fecha 14 de septiembre de 2021,
desahogada por el C. Contralor del Municipio de Ramos
Arizpe, el C. Director de Alumbrado Publico y una
Auditoria Juridica que obra a fojas 284 del Expediente
Administrativo.
(ix).- El informe al Cabildo suscrifo por el C. Tesorero
Municipal, la C. Sindico Municipal de Mayoria y el C.
Contralor Municipal, todos del Municipio de Ramos Arizpe,
que obra a fojas 294 del Expediente Administrativo.
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En lo subsecuente, todos los actos antes aludidos serdn

referidos conjuntamente como los “Nuevos Actos

Impugnados”, y los mismos se consideran ilegales por los

motivos expresados en el siguiente capitulo de conceptos fb
de anulacion.” [Véase a fojas 541 y 542 del expediente Q/\/

principal] Q)

Son estos actos los que las autoridades demandada rz‘}&
en su recurso de reclamacion senalan que no soi\/

novedosos, sino que desde Ila propia reso
impugnada se le habian hecho del conociny& y por
esta razon, estuvo en posibilidad de hocerlo@er desde

el escrito inicial de demandaq, expresoc}%@ la manera

siguiente
“En efecto, en la contestacion ;eJdemondo nunca se

infrodujeron como actos, d hechos novedosos los
que el actfor ahor mina “NUEVOS ACTOS
IMPUGNADOS", ni fueroh, infroducidos como cuestiones

que no fueran conocpﬁqs por el actor en la contestacion
de demandaq, sino odos esos actos fueron senalados
y resenado su ido puntualmente en la resolucion

lmpugnod anera especifica, en el resultando
QUINTO C H, G, I, N, O, R segundo pdrrafoy S, y
que po% dod a continuacion tfranscribo: [...] [Véase

a fOJ(3<\5 el expediente principal]

st\mwmo en la propia resolucion impugnada, la
%ﬁ do Sala de este Organo Jurisdiccional sefald la
ena de cada uno de los nuevos actos con la resolucion
de origen impugnada, asi mismo, expresd que a fojas 092
a 096 y 148 a 150 del expediente principal, se observa la
referencia que se hace de estos “nuevos actos
impugnados” senalados por la demandante en
ampliacion de demanda, con lo cual se ratifica el
conocimiento de estos desde la interposicion del escrito
inicial, senalado en dicha resolucion de la manera
siguiente:

“Para mayor claridad del asunto, resulta conveniente
realizar la insercion de las fojas 148 a 150 y vuelta del
expediente en el apartado correspondiente a la
resolucion impugnada (resolucion administrativa de
fecha veinte de septiembre de dos mil veintiuno)
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anexionada al escrito de demanda, en cuanto se ven en
ellas enunciados los nuevos actos administrativos que se
dicen impugnados en ampliacion de demanda
propuesta por la accionante |[...]

[...] /\r/b*
De igual manera de la lectura de la propia demanda
desprende de forma franca la referencia de estos (Visi

afojas 092 a 096 del expediente de origen), lo quaﬁo
ratifica el conocimiento de los referidos actos pd%l parte

accionante desde el inicio de la dema .M\ Véase a
fojas 639 vuelta y 643 del expediente princi

%,

Ahora bien, del escrito de deéhdo se puede
desprender que efecﬂvomen’re‘\\s@bemandon’re hace

referencia al acto del erdo de inicio de

procedimiento”, asi como % | ofrecimiento de pruebas

solicita el exped|en’re d strativo en virtud de no haberlo

tenido a su dispos ?Q ni habérsele notificado, expresado
de la siguien %_y

“[ ]
B.S gz)%onsfcl a fojas 2 y 3 de la Resolucion Impugnada,

e ‘fe\ a 11 de febrero de 2021 se dicté acuerdo de inicio
procedimiento administrativo registrado bajo el
Q pedlem‘e numero TM/1/2021, y se ordend girar oficio a

kEAdRHEI® para hacer de su conocimiento que se

Q encontraba en diversas causas de incumplimiento de las

obligaciones que asumidé al amparo del Contrato de

\ Prestacion de Servicios Profesionales, a saber: (i) el pago

&(’.) de las facturas de suministro de energia eléctrica

Q) necesaria para el funcionamiento del sistema de
A alumbrado publico; (i) en el pago de la donacion a favor

de la Instancia Municipal legalmente facultada para

recibir donativos porla cantidad de §¥*#akssdsk shdeessdder

de pesos 00/100 M.N.); (iii) en la exhibicion oportuna de la
pdliza de fianza que debia contratar para garantizar el
debido cumplimiento del Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales, el cual le fue notificado a

FEEEXFEE en fecha 16 de febrero de 2021.

[...]

C. Por su parte, segun consta a fojas 4 y 5 de la Resolucion
Impugnada (i) el 5 de abril de 2021, la Tesoreria Municipal
del Municipio de Ramos Arizpe emitio acuerdo en el que
se hizo constar el supuesto incumplimiento de Ila

obligacién de donar la canfidad de §****EEE
(FERFFXEEE de pesos 00/100 M.N.), que **¥FFEEXX ofarts
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liquidar en dos tantos; (i) el 6 de mayo de 2021, la
Tesoreria Municipal del Municipio de Ramos Arizpe emitio
acverdo en el que se hizo constar el supuesto
incumplimiento de la obligacion de donar la cantidad de

gRwdERdRR kR g0 hoche 00/100 MUN.), que

HEREFEREE ofertd liquidar en dos tantos; (i) el 31 de agosto

de 2021, el Conftralor Municipal del Municipio de Ramos
Arizpe levanto acta administrativa en la que hizo constar

el corte de servicio de energia eléctrica en rb‘
instalaciones del Palacio Municipal del Municipio j\/
Ramos Arizpe; (iv) el 7 de septiembre de 2021, el Confr
Municipal del Municipio de Ramos Arizpe levantd

administrativa en la que hizo constar el cort I
alumbrado publico por falta de energia |, éégca en

diversas zonas del Municipio de Ramos ;Y (V)
mediante acta administrativa de fechq 14 de'septiembre
de 2021, el Contralor Municipal del M ipio de Ramos
Arizpe hizo constar que supuestame cuadrilla que

tiene por objeto dar mantenimighto s luminarias no se
habia presentado desde el did,.dos de septiembre de
2021, a readlizar los trabagjos ri ctivos.

No obstante, lo onferic4,<i§g ervado lo establecido por el
articulo 77 de la Ley de Adquisiciones, y en clara violacion

a la garantia de o@ao consagrada en el articulo 14
constitucional, %* toridades Demandadas omitieron

**¥¥% Jas  supuestas causas de

notificar \@
incumpl efecto de que estuvieran en posibilidad
de ofr ruebas y redlizar las manifestaciones

pertin para desvirtuar dichos supuestos
lné II lem‘os
(I_’) éase a fojas 093 y 094 del expediente principal]

Qj Asi mismo, en el propio escrito de demanda, en el
apartado de ofrecimiento de pruebas, la demandante
senald como medio de conviccion las copias certificadas
del expediente administrativo, debido a que no se
encontraba a su alcance vy resultaba fundamental para
probar la ilegalidad de la rescision de los contratos de
prestacion de servicios de alumbrado publico y del
fideicomiso; a contfinuacion, se expresa textualmente lo
referido:

“8.- LAS COPIAS CERTIFICADAS, del expediente
administrativo  TM/1/2021 iniciado por la tesoreria
municipal del Municipio de Ramos Arizpe, que incluya la
fotalidad de las resoluciones administrativas y
actuaciones llevadas a cabo dentro del mismo.
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En tanto dicho expediente administrativo no se encuentra
al alcance ni a su disposicion de la FIDUCIARIA al no haber
sido notificada formalmente de su instauracion, no opera
la carga procesal impuesta en el articulo 54, fraccion V
de la LPCA, por lo cual, ha lugar a que su Senoria solicite
a la Tesoreria Municipal del Municipio de Ramos Arizpe
que remita copias certificadas de sus actuagidnes
existentes hasta la fecha de la solicitud.

De acuerdo con el articulo 55 de la LP@A, Igypresente
probanza guarda relacion con todos y cada,uno de los
hechos narrados en la presente demandg y'es necesario
conocer sus constancias porque en effass eonstard la ilegal
pretension del Municipio de Ramos Arizpe de rescindir el
Contrato de Prestacion de Servicids)Profesionales y actos
derivados, asi como el Fideicomiso. Asimismo, es
necesario que la FIDUCIARIAse imponga respecto de su
contenido en el presentgyvicio por el interés que tiene en
la subsistencia de dichos @ctos juridicos. [Veéase a fojas 131
y 132 del expedignte prncipall

N

De lo on.’re‘riQSF"«se puede advertir que efectivamente

en el desorrollo~.,6él escrito de demanda, la accionante
~

hocerefqré)ﬁ‘ctic a diversos actos de los senalados en su
omplioci\én de demanda, sin que alegara su
descenocimiento, sino solamente de manera genérica los
expresa diversos actos llevados a cabo en el
procedimiento administrativo, haciendo hincapié en que
no le fue notificado la instauracion del procedimiento

administrativo, es decir las causas de incumplimiento en

que incurri@ FEEFEREE

En este sentido, es dable precisar que la ampliacion
de demanda es un derecho de la parte actora y que
después de contestada la demanda solamente se surte
con base en ciertos supuestos como los enumerados en el
arficulo 50 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo, para el caso se cita por analogia la tesis
jurisprudencial niUmero 2a./J. 101/2006 de la Novena Epoca

sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
15



de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion, que a la letra dispone lo siguiente:

“DEMANDA DE NULIDAD FISCAL. EL ACTOR PUEDE
AMPLIARLA FACULTATIVAMENTE DENTRO DEL PLAZO QUE
PREVE EL ARTICULO 207 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION Y,
EXCEPCIONALMENTE, DESPUES DE CONTESTADA, EN LOS
SUPUESTOS PREVISTOS EN EL NUMERAL 210 DEL PROPIO
ORDENAMIENTO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2005). De Io dispuesto en el articulo 267 \gdej
Cddigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31de
diciembre de 2005, que establece el plazo ded5dias para
promover el juicio contencioso administrativo.Ontravés de
la presentacion de la demanda, medianté\la cual se
gjerce la accion de nulidad, se advierte\gbe~fal plazo no
se agota con dicha presentacion, fPues mientras no
venza, la actora puede amglidifd; en cambio,
posteriormente a la contestacion, la ampliacion se
permite sdlo en los supuestossexcépcionales previstos por
el articulo 210 del Cdédigo citgdd, que senala que podrd
ampliarse la demanda*dentro'de los 20 dias siguientes al
en que surta efectos la™otificacion del acuerdo que
admita su contestacioh, en los siguientes casos: I. Cuando
se impugne ung@‘negayiva ficta; Il. Contra el acto principal
del que derive glimpugnado en la demanda, asicomo su
notificacioh,. \cdando se den a conocer en la
contestagején; Wl. En los casos previstos por el articulo 209
BIS de dicho Cddigo; vy, IV. Cuando con motivo de la
cqntgstqcion se infroduzcan cuestiones que sin violar el
prigher parrafo del articulo 215 del indicado ordenamiento
AOSetn conocidas por el actor al presentar la demanda.
En) ese tenor, se concluye que la ampliacion de la
demanda de nulidad procede facultativamente para el
actor dentro de los 45 dias que establece el articulo 207
del mencionado Codigo para el gjercicio de la accion, y
excepcionalmente después de contestada la demanda
conforme al numeral 210 del mismo ordenamiento.”
Registro digital: 174743 Instancia: Segunda Sala Novena
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 101/2006
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIV, Julio de 2006, pdagina 348 Tipo: Jurisprudencia

Ahora bien, como lo fundamentd la Sala resolutora
cuando se alega que un acto no fue notificado, de la
misma manera tendrd que expresar su desconocimiento
en la demanda de conformidad con el articulo 49 fraccidén
Il de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza:
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“Articulo 49.- Cuando se alegue que el acto
administrativo no fue nofificado o que lo fue ilegalmente,
siempre que se trate de los impugnables en el juicio
contencioso administrativo, se estard a las reglos

siguientes

I. Si el particular afirma conocer el acto cdminisfrohvocs/\/
impugnacion contra su notificacion se hard valer
demanda, en la que manifestara la fecha er\(ﬁ
conocio. En el caso de que también impug acto

administrativo, los conceptos de anulacid resardn
en la demanda, conjuntamente con los qu formulen

contra la notificacion; ; Q)

Il. Si el particular manifiesta qu conoce el acto
administrativo que pretende im %@n asilo expresard en
su demanda, senalando la % ad a quien atribuye el
acto, su nofificacion 1 cion. En este caso, al
contestar la demond%ﬁé autoridad acompanard
constancia del acto r@ nistrativo y de su notificacion,
mismos que el nte podrd combatir mediante la

ampliacién d Io anda.
El  Tribu gdloro conceptos de anulacion

expreso& ontra la noﬁficocién previamente al

exam de a impugnacion del acto administrativo.
Sk segr{ elve que no hubo notificacion o que fue ilegal,
SE siderard que el actor fue sabedor del acto
\ Aministrativo desde la fecha en que se le dio a conocer
-* los términos de la fraccidn Il de este articulo, quedando
Q sin efectos todo lo actuado en base a aquélla, y
procederd al estudio de la impugnacion que, en su caso,

| Q se hubiere formulado contra dicho acto.

Q Si se resuelve que Ila nofificacion fue legalmente
practicada, y como consecuencia de ello la demanda
Q} fue presentada extempordneamente, se sobreseera el
A juicio en relacion con el acto administrativo combatido.”

Como se ha venido mencionado desde la resolucion
impugnada, la demandante no alegd el desconocimiento
de los “nuevos actos impugnados” aun y cuando senald
que no le fueron nofificados, no expresd el
desconocimiento de dichos actos sino por el contrario en
la demanda si hace referencia de ellos, expresando fechas
de los actos y cuando ofrece la prueba advierte que no le

fue notificado de la instauracidon de dicho expediente.



El senalar el desconocimiento de los actos resulta
importante, debido a que como se dijo al inicio del estudio
del presente agravio, pueden suscitarse diversos supuestos
como, que el acto no haya sido notificado; o bien, que no
haya sido debidamente notificado, pero se conoce su

contenido por otro medio

Con base en lo expresado resulta necesario citar\os
argumentos expresados por la Segunda Salg. de” la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al xesdlver la
contradiccion de tesis 130/2021, que expresdn 1o siguiente:

“I...]

54. El derecho de debido proceso implica la posibilidad
juridica y material de una persona para ejercery proteger
los derechos e intereses que tiene frente a su confraparte
(ya sea ofro particular o una autoridad), de manera que
se asegure la readlizacion efectiva de los principios de
igualdad de las partes y de contradiccion. Estos derechos
se fraducen en distintos requisitos que deben observarse
dentro de todo procedimiento, como lo son: 1) Derecho
a ser notificado del inicio del procedimiento; 2) Derecho
a ofrecer y desahogar pruebas; 3) Derecho a alegar; vy, 4)
Derecho al dictado de una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas a partir de analizar todos los
argumentos y pruebas.

55. Al acudir a la via contencioso administrativa, el actor
deljuicio debe identificar en la demanda correspondiente
—enfre ofros elementos— el acto impugnado, asi como
exponer los conceptos de invalidez que estime
adecuados a efecto de demostrar la ilegalidad del acto
controvertido; sin embargo, aunque lo ordinario y
deseable es que el acto haya sido debidamente
notificado a su destinatario, a efecto de que éste pueda
controvertirlo de manera adecuada; también es posible
que (1) el acto no haya sido debidamente notificado al
afectado (de lo cual dependerd la oportunidad de la
impugnacion hecha), o bien, (2) que el acto no se haya
notificado pero que el interesado tenga conocimiento del
mismo por algin otro medio.

56. En el primero de esos supuestos, es decir, cuando el
acto no fue debidamente nofificado, pero se afirma
conocer la resolucion impugnada, invariablemente los
conceptos de impugnacion en contra de la notificacion
y de la resolucion administrativa deben formularse desde
la demanda ya que, si al contestar la demanda se
remitieron las constancias correspondientes y se otorgd
vista para ampliar la demanda, en la sentencia
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correspondiente puede suceder que se concluya lo
siguiente:

[..]

58. En el segundo supuesto, esto es, cuando el acto no fue
notificado pero el particular sabe de éste por algin otro
medio, puede suceder o siguiente:

a) Se conoce de su existencia y de su contenido, lo cual
permitird al interesado acudir a la sede contenciosa y
aducir la indebida nofificacién o su ausencia, asi como
exponer los conceptos de invalidez que estime
pertinentes en contra del acto, los cuales deberd formular
desde la demanda, por ya contar con conocimiento del
contenido del acto a pesar de que no le fue notificado.

b) Sdlo se conoce de su existéncia, pero no de las razones
y fundamentos en que se sustenta. Es precisamente este
ultimo hipotético el que 'se vincula a la materia de esta
contradiccion de(tesiszw~en cual debe determinarse, en un
primer momento, sillos conceptos de invalidez en contra
de ese acto deben formularse en la demanda inicial, o
bien, a travésde la ampliacién de la demanda.

N\

59. Asi, cuando el particular conoce de la existencia del
acto, pero no de su contenido, es posible que en la
demanda de nulidad se impugnen:

a) Un solo acto del cual se afirma conocer de su
existencia por virtud de otro acto que pudo o no serle

v nofificado, pero de cuyo contenido se desprende la
existencia del acto impugnado mas no asi de las razones
y fundamentos que lo soportan (como cuando se
impugna una multa de transito de cuya existencia se supo
a fraves de la consulta efectuada en medios electronicos
0 mecanismos de acceso a la informacion publica).

b) Dos (o mds) actos distintos pero relacionados entre si,
uno que dfirma conocer plenamente por haberle sido
nolificado y otro cuyo contenido desconoce porque no se
le notificé, pero de cuya existencia sabe porque el
primero de los actos asi lo refiere (como sucede cuando
se impugnan actos de ejecucion de un crédito y se afirma
desconocer la resolucion determinante del adeudo).

60. Con independencia del numero de actosimpugnados
en el juicio contencioso y de su naturaleza juridica, en
ambos supuestos se estd ante la presencia de dos actos
distintos entre si, pero relacionados: uno del cual se
conoce su existencia, pero no su contenido, y otro por
virtud del cual se sabe de la existencia de aquél. Incluso,
puede que el acto conocido no sea impughado o que
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sea un actfo derivado del acto desconocido, como
sucede cuando se impugna la resolucion determinante
de un crédito fiscal de cuya existencia se supo a traves
del mandamiento de ejecucion y embargo del adeudo,
pero sin que se impugne este Ultimo.

61. En cuanto a la impugnacion del acto del cual se
desconoce su contenido especifico, la regulacion
aplicable al juicio contencioso administrativo no_prohibe
que el actor del juicio exprese, desde la demanda de
nulidad, argumentos encaminados a demostrar su
ilegalidad; sin embargo, debe considerarse que ante ese
supuesto desconocimiento de las razones y fundamentos
en que se apoya el acto, en principio los motivos de
invalidez planteados en la demanda confra el acto cuyas
razones y fundamentos se desconocen se caracterizardn
por ser:

e Genéricos; esto porque al desconocer el contenido
particular del acto, no es posible exponer argumentos en
forma especifica en su contra (como seria que la cita de
determinado precepto es incorrecta al caso concreto),
sino solo se podran readlizar argumentos en forma
abstracta y general, pero sin poder ocuparse de normas
y razones particulares, que se desconoce si fueron o no
consideradas por la autoridad en el acto impugnado.

* Especulativos; dado que el actor desconoce las razones
y fundamentos concretos del acto, pero a partir del
marco normativo aplicable y vigente, puede suponer con
cierto grado de certeza, que la autoridad utilizd algunos
fundamentos normativos y fdcticos para justificar su
actuacion, pero siempre ello a partir de presuncion y sin
contar con plena certeza de las razones y fundamentos
concretos que soportan el acto.

* Ad cautelam; es decir, argumentos precautorios que
serdn Utiles para el eventual supuesto que la especulacion
realizada fuera cierta.

62. Lo anterior implica que existe la posibilidad de que
esos argumentos genéricos, especulativos y expuestos en
forma precautoria, posean un contenido apto y suficiente
para lograr invalidar por si mismos el acto cuyo contenido
se desconoce, como seria la caducidad de las facultades
de la autoridad que lo emitid, la clara incompetencia de
la autoridad, la negativa lisa y llana del acto o hecho que
motivd la emisidon del acto, la excepcion de pago de un
crédito, o cualquier otro argumento que tenga eficacia
juridica suficiente por si mismo para invalidar el acto
confrovertido a pesar de desconocer su contenido
especifico.

63. En efecto, aunque el actor del juicio de nulidad pueda
desconocer el contenido y fundamento particular en que
se apoya el acto administrativo impugnado, como se ha
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senalado con antelacién, la normativa aplicable al
juicio contencioso (tanto federal como local) por regla no
prohibe que desde la demanda se puedan exponer
argumentos en contra del acto desconocido, por lo que
al no estar prohibido ello, es posible plantear argumentos
con cierta eficacia juridica para invalidar el acto del cual
se _desconoce su contenido particular, pues se trata de
una manifestacion del derecho de defensa a efecto de
poder impugnar una aqacfuacion que afecta al
gobernado, a pesar de que no le fue debidamente
notificada o solo se conoce de su existencia mas no de su
contenido.

[...]

65. Asimismo, al desarrollar la normativa aplicable al
juicio contencioso administrativo, el legislador previo
ciertas cargas procesales para la auvtoridad demandada,
como lo es que cuando se afirma desconocer un acto —
ya sea en forma absoluta, o bien, sélo en cuanto a su
contenido-, al confestar la demanda, remita las
constancias correspondientes a efecto de que, ante el
supuesto desconocimiento por la parte actora, ésta
quede en aptitud legal de imponerse de su contenido y,
en su caso, amplie la demanda de nulidad a efecto de
exponer argumentos de invalidez encaminados a
demostrar la ilegalidad de las razones y fundamentos que
soportan el acto que dijo desconocer.

66. En efecto, ante el supuesto desconocimiento del acto
(ya sea porque no se notificd o se hizo pero, en forma
incorrecta), es necesario verificar lo relativo a la
notificacion y brindar al accionante del juicio toda la
posibilidad  juridica 'y material de  enderezar
adecuadamente la correspondiente impugnacion, lo
que se satisface con la implementacion de tal carga
procesal para la autoridad demandada y cuyo
incumplimiento (es decir, la falta de su exhibiciéon con la
contestacion de la demanda) no admite prevencion.

[...]

69. En este sentido, conviene reiterar que si bien el articulo
16, fraccion I, de la Ley  Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo (aplicable a
los juicios de nulidad en confra de actos de la autoridad
administrativa federal) establece la ampliacion de la
demanda como un deber, lo cierto es que
indudablemente se trata de un derecho del accionante
—pues asi lo ha reconocido esta Segunda Sala-,quien
queda en total libertad de decidir si amplia o no
la demanda.
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70. Asi, cuando el actor del juicio manifiesta desconocer
el acto impugnado y al contestar la demanda, la
autoridad remite las constancias correspondientes tanto
al acto como a SU notificacion y el
Tribunal Contencioso otorga el plazo legal
correspondiente para ampliar la demanda, queda a
eleccion del actor del juicio el decidir si ejerce o no el
derecho de ampliacion de Ila demanda (pues tal
supuesto no es un deber, sino un derecho del
accionante), pero siempre en el entendido de que, en
caso de no ejercer ese derecho, el actor asume las
consecuencias juridicas que deriven de lo decidido de su
parte.

[..]

72. A su vez, en caso de que el accionante decida
ampliar la demanda, podra formular argumentos en
contra de la notificacion del acto —en caso de existir y
haberse remitido las constancias correspondientes—, asi
como exponer conceptos de invalidez en contra del acto
o resolucién que, inicialmente, manifesté desconocer,
pues con la contestacion de la demanda y la vista dada
en la instruccion del juicio, queda en posibilidad juridica
(mas no un deber) de exponer argumentos concretos y
especificos en confra del acto impugnado para
demostrar su ilegalidad e, incluso, ofrecer pruebas en
confra de tal acto. Es decir, en este supuesto, la litis del
juicio serd una litis extendida compuesta de lo expresado
en la demanda, la contestacion, la ampliaciony la
contestacion de la ampliacion de demanda.

[...]"

Los anteriores argumentos transcritos de la Segunda

Sdla ,de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resultan

relevantes, porque en el caso de mérito, no se alegd en

ningun momento el desconocimiento de los actos y como

puede advertirse cuando se alegue que no fue notificado,

se pueden dar diversos supuestos, dentro de los cudiles,

existe la posibilidad de conocer el contenido o no del

documento, este Ultimo supuesto no quedd de manifiesto

en el escrito de demanda.

Por lo tanto, la fraccidén IV del articulo 50 de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
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de Coahuila de Zaragoza3, es clara, al senalar que
procederd la ampliacion de demanda, cuando en la
contestacion se intfroduzcan cuestiones que no sean rb
conocidas por el actor al presentar la demanda. Lo quecs/\/
insiste esto Ultimo no quedo precisado en el escrito in%
K

En consecuencia, al haber sido referido (Q‘nuevos
actos impugnados” desde el escrito in i@;de demanda,
sin alegar su desconocimiento, no pu tenerse como
configurada la hipotesis normo’r’v& la fraccion IV del
arficulo 50 de la Ley del dimiento Contencioso

Administrativo para el Es’r@%e Coahuila de Zaragoza.

En la es »contrario a lo expresado por la
apelante, nAQ vierte del escrito de demanda, que
haya me ado el desconocimiento de los actos
impug. , especificamente como lo establece en el
esh\'@ecursol a foja 131 del expediente principal donde

puso textualmente: “dicho expediente administrativo no
| e encuentra al alcance ni a disposicion de la FIDUCIARIA
\Q al no haber sido notificada formalmente de su

instauracion”

Es decir, en contravencion a lo expresado en el
escrito del recurso de apelacion, lo que menciond la
demandante es que no le fue notificado su instauracion,
gue como bien ya se precisd cuando se alega que un acto

no se noftificd, también asi debe expresarse el

3 Articulo 50. Se podrd ampliar la demanda, dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo
que admita su contestacion, en los casos siguientes: IV. Cuando en la
contestacion, se introduzcan cuestiones que no sean conocidas por
el actor al presentar la demanda, y

[...]
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desconocimiento del acto desde el escrito de demanda,
precisamente porque como se reitera existen supuestos
distintos que pueden presentarse como los razonados en la

confradiccidon de tesis 130/2021 transcrita anteriormente.

De la misma manera, la hoy recurrente para sustentar
su dicho expone como criterio el sustentado por la
Segunda Sala del Alto Tribunal en la jurisprudencia ndmerq
2a./J.136/2015 que lleva por rubro: “JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. LAS DOCUMENTALES EXHIBIDAS
POR LA AUTORIDAD DEMANDADA AL “CONTESTAR LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA PARA DEMOSTRAR ASPECTOS
QUE EL ACTOR DESCONOCIA HASTA ESE ENTONCES, DEBEN
IMPUGNARSE A TRAVES DE UNA NUEVA AMPLIACION.”

Si embargo de la cohiradiccion de tesis 381/2014 de
la cual emand la judsprddencia antes citada, la propia
Segunda Sala del Alto Tribunal, expresé como argumento
lo siguiente:

“En ese contexto, es importante tener presente que, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 16, fraccion lly 17
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, (5) la ampliacion de la demanda de
nulidad es procedente cuando:

a) Se impugne una negativa ficta.

b) El actor manifieste desconocer la resolucion que
pretende impugnar.

c) En la contestacion de la demanda, se da a conocer el
acto principal del cual deriva la resolucion impugnada, o
bien, sin modificar el fundamento legal de ésta, se
infroducen cuestiones que sean desconocidas para el
actor al presentar la demanda.

d) La autoridad plantee el sobreseimiento en el juicio por
extemporaneidad en la presentacion de la demanda.

Importa destacar que los preceptos legales en comento,
no prevén limite alguno para ampliar la demanda, lo que
se explica al tener en cuenta que los supuestos de
ampliacion pueden actualizarse sucesivamente en un
mismo juicio, como acontece, por ejemplo, cuando en la
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demanda inicial el actor manifiesta desconocer la
resolucion que pretende impugnar y, posteriormente, al
contestar la ampliacion de la demanda, la autoridad
infroduce cuestiones que aquél no conocia al presentar
la demanda o al formular su ampliacion.

Esto es, el hecho de que se conceda a la parte actora la
oportunidad de ampliar su demanda para impugnar las
razones y fundamentos de la resolucion que inicialmente
manifestd_desconocer, no impide que se le otorgue la
oportunidad de ampliarla de nueva cuenta, si al dar
contestacion a la ampliacion, la autoridad introduce
cuestiones que aquélla desconocia al presentar su
demanda o formular su ampliacion.

[...]" [Lo resaltado es propio]

En este contexto, podemies advertir que en similitud a
la confradiccion de geésis_ffanscrita niumero 130/2021, el
razonamiento uﬂli;gdo en esta anterior contradiccion
resulta ser sirn)lgr\,bi’i el aspecto en especifico que se fiene
manifestar LrliciEjirﬁenTe el desconocimiento del acto que
se pre’rgcj'olJ‘eﬂ"‘impugnar, circunstancia que ya quedod
advertida que no ocurrid en la realidad, sino lo que se
senald es que no se notificd el inicio de la instauracion del

p;rbcedimien’ro administrativo.

Asi mismo, la inconforme manifiesta en su escrito de
apelacion que sostener el criterio sostenido por la Sala de
origen, se llegaria al absurdo juridico que para poder
ampliarla demanda se habrian tenido que impugnar todos
y cada uno de los actos “referenciados” de la resolucion
administrativa impugnada, aun sin saber si afectaban o no
a su esfera juridica.

“Ademds, debe decirse que, de subsistir el criterio del
Magistrado A quo, se llegaria al absurdo juridico en el que,
para estar en aptitud de ampliar su demanda, la
FIDUCIARIA habria tenido que impugnar todos y cada uno
de los actos ‘“referenciados” en Ila Resolucion
Administrativa Impugnada, aun_sin _saber si _éstos
afectaban o no su esfera juridica, lo que evidentemente
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seria contrario al principio de tutela jurisdiccional efectiva,
al imponer a la FIDUCIARIA una carga excesiva para
acceder a la justicia, la cual, ademas, es contraria a lo
dispuesto expresamente por la fraccion IV del articulo 50
de la LPCA.” [Véase a foja 013 del recurso de apelacion] /\;Z}

La anterior afiirmaciéon de la interesada deviene en Q)
una contradiccidon con su escrito de ampliacion d
demanda, debido a que como Fiduciaria del F|de|com|s/\/
senala que le causa una afectacion derivada

Cldusula Quinta del contrato de Fideicomiso deriyado“del

cuarenta y cuatro por ciento (44%) de los dere;%s que en

ingresos sobre las participaciones ¢ ondan al
Municipio, lo anterior se expresa_t mente de la
siguiente manera en el escrito de Or(QIigcién de demanda:

“Asi, como FIDUCIARIA de k%wmiso a cuyo patrimonio
se aporto el “44% (cug%:z‘ cuatro por ciento) de los
derechos que en ingrésos sobre las Participaciones
correspondan al c:plo”4 afectacion que serviria
como fuente de o y/o garantia de pago de la
obligacion e asumida por el Municipio de Acuna
(sic) confori I Contrato de Prestacion de Servicios

Profes: ra Alumbrado Publico a Largo Plazo (el
“Confra de Prestacion de Servicios Profesionales”)

cel bQQO entredicho municipio y ¥***¥¥¥¥ ¢ A de C.V.

”@‘ *#%1) los Nuevos Actos Impugnados claramente
fan los intereses de mi representada, pues todos ellos
QJ mporfon afectaciones a los derechos de la concesion
A materia del Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales, cuyo funcionamiento se encuentra
infimamente vinculado con el Fideicomiso” [Véase a foja

553 del expediente principal]

Es decir, los confratos de Prestacidon de Servicios
Profesionales y del Fideicomiso, éste Ultimo donde es parte
del acuerdo de voluntades, ya eran conocidos por la
inconforme desde el escrito de demanda, asi como, el
clausulado que los compone, no los conocid en
ampliacidon de demanda, tan es asi, que en la propia
demanda expuso lo siguiente:

“En el Fideicomiso, entre otras cuestiones, se pacto lo
siguiente:

4 Asi se pactd expresamente en la cldusula Quinta del Fideicomiso
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a) En su cldusula quinta, se establecio que su patrimonio

se integraria en entre otros bienes, el siguiente:

“Con la afectacion irrevocable que por medio del
presente Contrato realiza el Fideicomitente del 44%
(cuarenta y cuatro por ciento) de los derechos que e rb*
ingresos sobre las Participaciones correspondan ?\/
Municipio; la cual deberd ser depositada en la C
Concentrada de Participaciones, a fin de afectar: e}
fuente de pago y/o garantia de pago de la %crdn
0s

de Pago derivada del Contrato de/éSé@c SuUS

modificaciones, prorrogas, addendums” [Vé a foja 041
del expediente principal] Q)

Con lo anterior se advierte afectacion en sus
derechos que dice causarle I&os que no le fueron
nofificados y que los con \Qcon la presentacion del
expediente odminis’er;@ue ofrecid como prueba, en
este sentido, dicha a acion ya era del conocimiento
desde el inicio e%onda sobre la misma clausula quinta
del contrato :S»de si figura como Fiduciaria, sin embargo,
en el ech’rJ@niciol no adujo nada al respecto ni alegd
de‘ \er los actos referenciados, sino solo senald que
%\%\ e nofificd el inicio del procedimiento, sin exponer
agravio alguno en contra de la notificacidon en su escrito
‘\QQde ampliacién de demanda.

&

AQJ Lo que implicaba para la para la parte interesada, no

era impugnar todos los actos “referenciados” pero si alegar
su desconocimiento, en virtud de que desde el inicio sabia
de la afectacidon que podia causar en sus derechos el
desconocimiento de tales actos de conformidad con la
clausula quinta del Fideicomiso en el cual funge como
Fiduciaria y como se senald anteriormente pudo expresar
agravios genéricos, ad cautelam o especulativos, ya
explicados cada uno en la contfradiccion de tesis tfranscrita

130/2021, esto Ultimo lo cual no resultaba prohibitivo.
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Asi mismo, no pasa desapercibido que también

conocia del Contrato de Prestacion de Servicios celebrado

entre *F**FEEE § A, de C.V.y el Municipio de Ramos Arizpe, fZ}
debido a que, del propio escrito de demanda, inserta las Q/\/
imdgenes de los Convenios Modificatorios de dicho Q)

contrato en el cual no es parte contratante, por lo qu ré\
todo lo que tuviera relacién con dicho contrato eﬁ\/
atencion al Fideicomiso celebrado, de antemano e gé

su conocimiento que los actos que condujer a la
revocacion del primero de los senalados, pot\d‘;@}cousorle

una afectacién en su esfera juridica com \@Umorlo

O

En este sentido, no resulta cg).tubrio a los derechos
humanos como el acceso )E sficia el desechamiento
de la ampliacion de demo{gq, ebido a que este derecho
también es limitadq, r@ue es necesario cumplir con
requisitos formo@@g\ materiales que establecen los
ordenamien es; actuar de manera contraria sin
respetar Iosimolidodes esenciales del procedimiento

|, . . : ,
estable en las legislaciones respectivas, seria vulnerar
otfro @cho humano como el debido proceso.

AQJ

XI.10.A.T. J/1 de la Décima Epoca sustentada por el Primer

Resultando aplicable la tesis jurisprudencial nimero

Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y de Trabajo del
Décimo Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de

la Federaciéon que a la letra senala lo siguiente:

“ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR
LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON
LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASi COMO DE
OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
DE AMPARO. Todos los Jueces mexicanos deben partir de
los principios de constitucionalidad y convencionalidad y,
por consiguiente, en un primer momento, readlizar la
interpretacion conforme a Ila Constitucion y a los
pardmetros convencionales, de acuerdo con el articulo
lo. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, incluso de oficio. En funcion de ello, y
conforme al principio pro personae (previsto en el articulo

29 de Ila Convencion Americana sobre Derechos
Humanos conocida como Pacto de San José de Costa
Rica), que implica, inter alia, efectuar la interpretacio rb‘
mas favorable para el efectivo goce y ejercicio deg?\/
derechos vy libertades fundamentales, conforme

articulos 17 constitucional; 8, numeral 1y 25, num

la citada convencion, el derecho humano de sO a

la justicia no se encuentfra mermado por JA\circynstancia
de que las leyes ordinarias esfoblezcc}:ﬁxyozos para
gjercerlo, porque tales disposicion ren que toda
persona tiene derecho a ser o:% las debidas
garantias y denfro de un plazo r le por un Juez o
fribunal competente; sin em o , ese derecho es
limitado, pues para que pue\csfg\ r ejercido es necesario
cumplir con los presup ormales y materiales de
admisibilidad y proced%pam ese tipo de acciones,
lo cual, ademds, brin@ rteza juridica. De igual forma,
no debe entenderse en-€l sentido de que puede ejercerse
en cualquier lem orque ello se traduciria en que los
fribunales n imposibilitados  para  concluir
determinado™dsunto por estar a la espera de saber si el
interesadonestard conforme o no con la determinacion
que fendiera impugnarse, con la consecuencia de

pg?)bon‘e confraria a sus intereses pudiera ver

%% abado el derecho que obfuvo con el dictado de
solucion que fuera favorable, por ello la ley fija plazos

Qrc: ejercer este derecho a fin de dotar de firmeza

juridica a sus determinaciones y lograr que éstas puedan

ser acatadas. De ahi que si el gobernado no cumple con

Q uno de los requisitos formales de admisibilidad
\O establecidos en la propia Ley de Amparo, y la demanda

C_) no se presenta denfro del plazo establecido, o los
Q} quejosos no impugnan oportunamente las
A determinaciones tomadas por la autoridad responsable,
ello no se fraduce en una violacion a su derecho de

acceso a la justicia, pues éste debe cumplir con el

requisito de procedencia atinente a la temporalidad, por

lo que resulta necesario que se haga dentro de los

términos previstos para ello, ya que de no ser asi, los actos

de autoridad que se impugnen y respecto de los cuales

no existid reclamo oportuno, se entienden consentidos

con todos sus efectos juridicos en aras de dotar de firmeza

a dichas actuaciones y a fin de que los propios drganos

de gobierno puedan desarrollarse plenamente en el

dmbito de sus respectivas competencias, sin estar sujetos
interminablemente a la promocion de juicios de amparo.”

Registro digital: 2004823 Instancia: Tribunales Colegiados

de Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional,

Comun Tesis: XI.1o0.A.T. J/1 (10a.) Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXV,
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Noviembre de 2013, Tomo 1, pdgina 699 Tipo:
Jurisprudencia

Asi mismo, también es de aplicarse la tesis aislada
numero 1a. IV/2014 de la Décima Epoca sustentada por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, cuyo

rubro y texto establecen lo siguiente: /\/

“DERECHO HUMANO AL DEBIDO PROCESO. EL OS
QUE LO INTEGRAN. El articulo 14, pdrrafo seg de la
Constitucion Politica de los Estados Unido xicanos,
reconoce el derecho humano al d Qroceso al
establecer que nadie podrd ser priva la libertad o
de sus propiedades, poses:onesg derechos sino
mediante juicio seguido ante I@s tri ales previamente

establecidos, en el que s n las formalidades
esenciales del procedlmﬁ?y conforme a las leyes
I h

expedidas con anteri a echo. Ahora bien, este
derecho ha sido un ele/mgg de interpretacion constante
y progresiva en la /u rudencia de esta Suprema Corte

de Justicia de.la Ion del que cabe realizar un
recuento de b\ elementos integrantes hasta la
actualidad s vertientes: 1) la referida a las

vez, pu servarse a partir de dos perspectivas, esto
es: a) desde quien es sujeto pasivo en el procedimiento y

E§UW un acto privativo, en cuyo caso adquieren
v plicativo las citadas formalidades referidas a la

icacion del inicio del procedimiento y de sus
A onsecuencios el derecho a alegar y a ofrecer pruebas,

formohc%e nciales del procedimiento, la que a su

asi como la emision de una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas y, b) desde quien insta la funcion
jurisdiccional para reivindicar un derecho como sujeto
activo, desde la cual se protege que las partes tengan
una posibilidad efectiva e igual de defender sus puntos
de vista y ofrecer pruebas en apoyo de sus pretensiones,
dimension ligada estrechamente con el derecho de
acceso a la justicia; y, 2) por la que se enlistan
determinados bienes sustantivos constitucionalmente
protegidos, mediante las formalidades esenciales del
procedimiento, como son: la libertad, las propiedades, y
las posesiones o los derechos. De ahi que previo a evaluar
si existe una vulneracion al derecho al debido proceso, es
necesario identificar la modalidad en la que se ubica el
reclamo respectivo.” Registro digital: 2005401 Instancia:
Primera Sala Décima Epoca Materias(s): Constitucional
Tesis: 1a. IV/2014 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 2, Enero de 2014, Tomo |l
pdgina 1112 Tipo: Aislada
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En consecuencia, los fundamentos vy criterios
senalados por la Sala resolutora resultan ser apegados a
derecho debido a que la inconforme si estuvo en
posibilidad de alegar el desconocimiento de tales act, /\/
de exponer aqgravios genéricos, ad cautela o)

especulativos y ademds de que si tuvo conocimi

posible afectacion que le causaria la revocacion del
contrato de prestacion de servicios en rﬁ n con eltema
C

de las participaciones senalado en gg omiso.

Asi mismo, la resoluciém\%o por la Sala de origen
no constituye una interpr 5n restrictiva de los articulos
49 y 50 de la Le@ Procedimiento Contencioso
Administrativo Estado de Coahuila de Zaragoza,
como lo sen p%su agravio TERCERO incisos A) y B) sino
lo que i es la aplicacion del debido proceso al
proce}j@ to contencioso administrativo de acuerdo

cd{\} ormatividad aplicable.

GQ Lo anterior es asi, porque como ya se dijo, la
&C_)\ demandante en lo principal alegd que no se le notifico el

A un desconocimiento total de los actos o hechos, ya que

pudo haberse enterado de determinado acto por otro

acto administrativo, lo que ya quedd claro no constituye

medio.

Entonces, cuando se alega que no se notificd un
determinado acto en el juicio contencioso administrativo
local, implica un tipo de regla que se encuentra
especificada en su articulo 49 fraccion Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, donde de la misma manera
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senala que se tiene que expresar su desconocimiento

desde el escrito inicial de demanda.

Sin que lo anterior advierta un formalismo excesivo
gue impida privilegiar la solucidon de fondo, como lo senala
la inconforme, porque existen etapas y momentos
procesales que al no haberse agotado oporfunamente
precluyen sus derechos para hacerse valer, es decb@p

e

pérdidas procesales, y en el caso de mérito, Os.uég se

dicta la sentencia que dirima el fondo de la Qﬁ

versia
que impligue un impedimento a la s i final del
conflicto, por lo que resulta in@@r&é el principio
alegado.

Resultando oplicobl@@wologia e ilustrativa la tesis

jurisprudencial y asilad Jmero 1a./J. 104/2013 vy lil.40.(lll
Regién) 14 K de la D\e\ Fpoca sustentadas por la Primera
Sala de la Supré orte de Justicia de la Naciéon y por el
Cuarto Tribun Q‘giodo de Circuito del Centro Auxiliar de la
Tercera RediOn, con residencia en Guadalajara, Jalisco, mismas
que fUQQ publicadas en el Semanario Judicial de la

Fedaraeidn y que a la lefra citan:

AQJ

“PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS
POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A
SUS PRETENSIONES. Esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J.
107/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Xlll, Tomo
2, octubre de 2012, pdagina 799, con el rubro: "PRINCIPIO
PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE
DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.", reconocio de que
por virtud del texto vigente del articulo 1o. constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional en
materia de derechos fundamentales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, el
ordenamiento juridico mexicano, en su plano superior,
debe entenderse integrado por dos fuentes medulares: Q)
los derechos fundamentales reconocidos en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy,
b) todos aquellos derechos humanos establecidos en
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fratados internacionales de los que el Estado Mexicano
seqa parte. También deriva de la aludida tesis, que los
valores, principios y derechos que materializan las normas
provenientes de esas dos fuentes, al ser supremas del
ordenamiento juridico mexicano, deben permear en todo
el orden juridico, y obligar a todas las autoridades arsy
aplicacién y, en aquellos casos en que sea procegénte’
a su interpretacion. Sin embargo, del principio proAomine
O pro persona no deriva necesariamentes gue Tas
cuestiones planteadas por los gobernqgdos deban ser
resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni
siquiera so pretexto de establecer Iq inferpretacion mas
amplia o extensiva que se aduzcqya“que en modo
alguno ese principio puede ser constitefivo de "derechos"
alegados o dar cabida a- Igs(interpretaciones mas
favorables que sean adqbcidas, cuando tales
interpretaciones no encugniran sustento en las reglas de
derecho aplicables, ni pgeden derivarse de éstas, porque,
al final, es conforme artgsditimas que deben ser resueltas
las controversia§ corespondientes.” Registro digital:
2004748 Instancle:./ Primera  Sala Décima Epoca
Materias(s): Constitucional, Comun Tesis: 1a./J. 104/2013
(10a.) Fuentes Semanario Judicial de la Federacién y su
Goce’roy.%b{o-ﬁ(xv, Octubre de 2013, Tomo 2, pagina 206
Tipo: Jprisprudencia

“DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN
ESA*MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS CAUSALES
DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN
INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA. Mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion fue reformado, ademads
de otros, el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con el fin de precisar, entre
ofras cuestiones, que en este Pais todas las personas
gozardan de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion; que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretardn de conformidad con
dicha Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas
con la proteccion mds amplia, y que todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos. Ahora bien, los articulos 17
constitucional y 25, numeral 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
acceso a ésta y a contar con un recurso sencillo y rdpido,
o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados
en el sentido de que las causales de improcedencia del
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juicio de amparo sean inaplicables, ni que el
sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos. Por el
confrario, como el derecho de acceso a la justicia esta
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden
establecerse las condiciones necesarias O presupuestos
procesales para que los tribunales estén en posibilidad de
entrar al fondo del asunto planteado, y decidir sobre la
cuestion debatida. Por tanto, las causales de

una existencia justificada, en la medida en que,

improcedencia establecidas en la Ley de Amparo ﬁene/r\;b

puede promoverse, o bien, a los principios que 1o
reconocen la imposibilidad de examinar el f

asunto, lo que no lesiona el derecho a la 0871\/ acion
de justicia, ni el de contar con un recurso sen rapido,
o cualquier ofro medio de defenso ' Registro

digital: 2004217 Instancia: Tnbunolg oeglodos de

atendiendo al objeto del juicio, a la oportunidad %
e

Circuito Décima Epoca Materi Constitucional,
Comun Tesis: lll.4o.(ll Regid (10a.) Fuente:

Semanario Judicial de la Feder y su Gaceta. Libro
XXIll, agosto de 2013, Tom %&gmo 1641 Tipo: Aislada.

Asi mismo, por lo c}%\hace al agravio SEGUNDO Ia

demandante en I al tfambién hace alusion a la

contradiccion QI 30/2021 sobre la cual senala que

para que% ra impugnar los “nuevos actos

impugna olamente podia hacerse una vez que

\
conoC'e\@plenomen’re el acto administrativo, 1o que la

Sal rce’sblu’roro pasd desapercibido.
Para sustentar lo anterior, la misma inferesada
expone una parte de la contradiccion de tesis referida

anteriormente, sobre el conocimiento del acto

administrativo, particularmente lo siguiente:

“VII. 1. Conocimiento del acto administrativo

47. En diversas ejecutorias, esta Suprema Corte ha
analizado los derechos de audiencia y defensa y ha
concluido que la notificacion de un acto estd ligada a
tales derechos porque, una vez que se comunica al
particular sobre la resolucion o determinacion adoptada
por el ente administrativo, el particular queda en
posibilidad de conocer el contenido y las razones en que
se apoya el acto, asi como —en su caso-, de emprender
la impugnacion correspondiente.
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48. Existen diversos mecanismos para dar a conocer un
acto a su destinatario, pero la que genera mayor certeza
es la nofificacion personal, la cual es el mecanismo de
comunicacion juridica e individualizada, cuyos requisitos
formales estan predeterminados expresamente en el
ordenamiento juridico que rige al acto, a fin de lograr la
certeza del destinatario sobre su conocimiento. Esto es, a
fravés de la notificacion personal del acto administrativo
se da a conocer a una persona la determinacion
adoptada por la autoridad, ya sea en forma unilateral, o
bien, a consecuencia de una peticion, solicitud, instancia
o trdmite formulado por el particular; de _ahi_que es
indispensable que el gobernado tenga un conocimiento
pleno del acto pues ello permitird que dicho acto pueda
ser _impugnado en la via contencioso administrativa
mediante la formulacién de los conceptos de
impugnacion que se estimen pertinentes.”

Lo senalado porTa'‘gpelante sobre la contradiccion
de tesis es ’ro’rolmgn’re aCertado, para que un particular
pueda impquG\rNiﬁ acto administrativo debe tener pleno
conocimiento de él, sin embargo, el estudio de la
con’rrgdi\c:fék:)‘,ﬁ' en cita, inicia precisamente con este
ap&tage "del conocimiento del acto administrativo del
cuel se derivan todos los supuestos que se mencionaron
&m anterioridad para el caso de que si el acto fue
nofificado de manera legal o si no fue notificado pero se
tiene conocimiento del mismo. Tan es asi, que el pdrrafo
posterior a lo senalado por la accionante establece lo
siguiente:

“49. Precisamente, ante la importancia que adquiere la
notificacidon de un acto, esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn se ha pronunciado en cuanto a las diversas
formalidades que deben cumplirse para estimar que el
particular fue debidamente informado del acto que le
depara un perjuicio. Muestra de ello son los criterios
siguientes:

[...]"

Precisamente ese conocimiento total del acto que

estriba en el estudio de la contradiccion de tesis también
deriva de su desconocimiento inicial, lo anterior es asi,

porque cuando se alega el desconocimiento la autoridad
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estd obligada a probar sus actuaciones, precisamente
para que via ampliacion de demanda el interesado

decida si ejerce ese derecho o no en la defensa de sus

| o
intereses. Q/\/

)
Este tipo de situaciones se presentan cuando se \,2}
alega el desconocimiento de la determinacion de U{\/fz}
credito fiscal, de una noftificacion, de una multa, r@g
muchos otfros ejemplos, en los cudles, de manera Ié&la
la autoridad debe exhibir las constancias qu.\&di’ren
dichos actos que se pretenden impugnar, @que, en el

pueda combatir via ampliacion de\demanda.

caso de no haber sido conocido&@m’reresodq los
Esta situacion sé\swcuen’rro debidamente

establecida en el artic I66,7 de la Ley del Procedimiento

Contencioso Admir%Qq' o para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, que & ce lo siguiente:
“Arti 67.- Los actos y resoluciones de las autoridades
se miran legales. Sin embargo, dichas autoridades

an probar los hechos que motiven los actfos o
\»( oluciones cuando el afectado los niegue lisa y
anamente, a menos que la negativa implique la

AQJ afirmacién de otro hecho.”

En el caso de mérito, como se ha advertido en el
desarrollo de la presente resolucion, si existieron elementos
por los cudles, la recurrente si pudo alegar el
desconocimiento de tales actos que podian causar
afectacion en su esfera juridica exponiendo agravios
genéricos, ad cautelam o especulativos, sin que se
manifestara tal desconocimiento, sino lo manifestado fue
gue no se notificd el inicio del procedimiento, lo cual como
ya fue senalado desde la resolucion impugnada dicha

impugnacion deriva del arficulo 49 y no del 50 de la Ley del
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Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Por lo tanto, el plazo para hacer valer /\/
desconocimiento, o agravios genéricos, especulafi o

ad cautelam, lo era desde el inicio de la in’rerpoi&ébae lo

demanda, para que, asi una vez contes por la
autoridad, via ampliacion de demondoé@ro confrontar
el contenido de los actos que alegd,desebnocer y que no
tuvo la posibilidad de hacerse so.i\g}de éstos.

Sin embargo, contr 2}: lo resuelto por la Sala de
origen sobre la extemporaneidad para impugnar los actos
via ampliacion % mcmdo lo cual determiné era de
quince dias ormidad con el articulo 35 de la Ley del

Procedmig@ Contencioso Administrativo para el Estado
de Co

Qé\m} fos.

\GQ Cabe destacar que de acuerdo a los autos del

de Zaragoza, debido al conocimiento previo

expediente principal, la ampliacion de demanda fue

Q) presentada dentro del plazo que le fue otorgada, por lo
A que dicho precepto legal no resultaria aplicable, sino lo
que acontecid® en el caso de mérito no fue la
extemporaneidad de la impugnacion del acto, sino su
preclusion para impugnarlo, debido a que lo pudo haber
realizado desde el escrito inicial de demanda alegando el
desconocimiento o algun tipo de agravio de los
multicitados con anterioridad, debido a que si contaba
con el conocimiento de la posible afectacion juridica a sus
intereses derivado de la revocacion del contrato de

prestacion de servicios y en consecuencia de Fideicomiso,
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aunado a lo que la misma moral inconforme alegd sobre

la cldusula quinta del Fideicomiso.

Es decir, al haber contado con el conocimiento
previo de la posible afectacion en su esfera juridica en el
tema de participaciones por la recision del contrato de
prestacion de servicios y Fideicomiso sin alegar el
desconocimiento de determinados actos es’ripulcdosa@g
misma resolucidon impugnada de origen ue
noftificada, no encuadraba en la fraccion IV dmwo 50
de la Ley del Procedimiento Contencios %ws’rrohvo
para el Estado de Coahuila de Zara fg}por lo que su

derecho para impugnar 1os oc’r s yia ampliacion de

demanda, de los cudles no all sconocery que si fuvo
ecluido, es decir habia

conocimiento previo, h

perdido la facultad proif@l de impugnarlos.

Resultandb able la tesis jurisprudencial nUmero
1a./J. 21/2002 de la Novena Epoca sustentada por la

anerd@ e la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
oS
&@ tra cita:

“PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O
CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN
ACTO. La preclusion es uno de los principios que rigen el
proceso y se funda en el hecho de que las diversas etapas
del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la
clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el
regreso @ momentos procesales ya extinguidos y
consumados, esto es, en virtud del principio de la
preclusion, extinguida o consumada la oportunidad
procesal para realizar un acto, éste ya no podrd
gjecutarse nuevamente. Ademds doctrinariamente, la
preclusion se define generalmente como la pérdida,
extincion o consumacion de una facultad procesal, que
resulta normalmente, de ftres situaciones: a) de no haber
observado el orden u oportunidad dada porla ley para la
realizacion de un acto; b) de haber cumplido una
actividad incompatible con el ejercicio de otra; y c) de
haber ejercitado ya una vez, vdlidamente, esa facultad
(consumacién  propiamente  dichaq). Estas  fres

a en el Semanario Judicial de la Federacion, que
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posibilidades significan que la mencionada institucion no
es, en verdad, Unica y distinta, sino mds bien una
circunstancia atinente a la misma estructura del juicio.”
Registro digital: 187149 Instancia: Primera Sala Novena
Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1a./J. 21/2002 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tome
XV, Abril de 2002, pagina 314 Tipo: Jurisprudencia

En este sentido, la oportunidad paraimpuygnar los
actos via ampliacion de demanda habia prgcluido de
conformidad con los argumentos expUestos en esta
resolucion, apartdndose esta ponen€iq del criterio relativo
a la extemporaneidad de la imRbgnacion de los actos

administrativos.

En consecuen‘cio, resultan INFUNDADOS los agravios
PRIMERO incisos A)\B) y C), SEGUNDO y TERCERO incisos A)
y B) del recurs.o“,de apelacion por los razonamientos
expresoc\jgs?ﬁ esta sentencia.

En este sentido, la resolucion impugnada se
encuentra debidamente fundada y motivada por los
razonamientos expresados en dicha resolucion y en esta
sentencia, resultando aplicable las tesis jurisprudenciales
nUmero 1.40.A. J/43 y VI.20. J/43 de la Novena Epoca
sustentadas por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion, que a la leftra expresan lo

siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la
garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion
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AQJ

fiene como proposito primordial y ratio que el justiciable
conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo
que se traduce en darle a conocer en defalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias
y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de
manera que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no
basta que el acto de autforidad apenas observe una

motivacion pro forma pero de una manera /ncongruenfe'\/
del

insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
conocimiento, comprobacion y defensa pertinent

valido exigirle una amplitud o abundancia supeﬁlu&é
es suficiente la expresion de lo estrictamente rio
para explicar, justificar y posibilitar la defens como
para comunicar la decision a efecto de que é\ nsidere
debidamente fundado y moﬁvodo,\@iendo los
hechos relevantes para decidir, q@ la norma
habilitante y un argumento minimo, suficiente para
acreditar el razonamiento del q es duzca la relacion
de pertenencia logica echos al derecho
invocado, que es la subs d?x” Registro digital: 175082
Instancia: Tnbunoles&} dos de Circuito Novena

o)

Epoca Materias(s) Tesis: 1.40.A. J/43 Fuente:
Semanario Judicial ederacioén y su Gaceta. Tomo

XXIll, Mayo de 200 mo 1531 Tipo: Jurisprudencia

“FUNDAME Y MOTIVACION. La debida
fundo y motivacion legal, deben entenderse,
por lo la cita del precepto legal aplicable al

Caso, or Io segundo, las razones, motivos ©
cmzﬁggnaos especiales que llevaron a la autoridad a
cx ir que el caso particular encuadra en el supuesto
isto porla norma legal invocada como fundamento.”
egisTro digital: 203143 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: VI.20.
J/43 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo I, Marzo de 1996, pdgina 769 Tipo:
Jurisprudencia

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atento a lo

dispuesto por los articulos 10, apartado B, fraccion VI, 41,y

43 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa

de Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, el Pleno de la Sala Superior del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, resuelve:

PUNTO RESOLUTIVO:
40
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UNICO: Se CONFIRMA la resolucion impugnada en los
autos del toca cuyo numero se encuentra precisado al
rubro, dictada por la Segunda Sala en Materias Fisccﬁ/\/
Administrativa del Tribunal de Justicia Adminis’rro’riv@e

Coahuila de Zaragoza, en el expediente de})g?@ubro

indicado, por las razones, motivos vy ndamentos

expuestos en esta sentencia. - -------- E QJ ———————————
NOTIFIQUESE conforme a di§\:¢g\, con festimonio de
e

esta resolucion; publiquese, en el libro de gobierno
y en la estadistica de e r@buncl, vuelvan los autos al

lugar de su procedencia)y, en su oporfunidad archivese

este focal. &\v

Asi,&jhunonimidcd de votos, lo resolvid y firma el
Pleno

a Sala Superior del Tribunal de Justicia

Ad rativa del Estado de Coahuila de Zaragoza,

tegrado por los Magistrados, JESUS  GERARDO

. ! OTOMAYOR HERNANDEZ, SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY,
&C‘)\Q MARIA YOLANDA CORTES FLORES, SANDRA LUZ RODRIGUEZ
AQ) WONG y ALFONSO GARCIA SALINAS ante la Licenciada
IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ, Secretaria General de

Acuerdos, que autoriza y da fe. Doy fe.

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado Presidente

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada
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MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

Magistrada

\
\2
SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG 6@

N
ALFONSO GARCIA sm’%&s\

Mogis’rro@@
g

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
Secrek(iJ eneral de Acuerdos

\\
N
ESTA FOJA F&AA PARTE DE LA RESOLUCION DEL RECURSO

DE APELA@'&N INTERPUESTQ ¥ *** CORRESPONDIENTE
AL TO@A/SFA/O%/QOQQ DERIVADO DEL EXPEDIENTE DEL
JUI ONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON CLAVE
A MERICA  FA/151/2021 RADICADO ANTE LA
NDA SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL
IBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE
IARAGOZA.

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trédmite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta versidon publica se suprime la informacién
considerada como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado y en las disposiciones aplicables. Conste.
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