JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SUMARIO FA/175/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SEGUNDA SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOIZA.

EXPEDIENTE NUMERO  SUMARIO FA/175/2021

TIPO DE JUICIO JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

DEMANDANTE: (re)

AUTORIDADES ADMINISTRACION LOCAL  DE 0

DEMANDADAS FISCALIZACION DE TORREON,O

ADMINISTRACION CENTRAL D
LO CONTENCIOSO, DE g@
ADMINISTRACION G%
JURIDICA DE LA
ADMINISTRACION ISCAL

GENERAL, %TRACION
LOCAL DE FISC ACION DE

MONCLOVA QITULAR DE LA
ADMINISTRACS FISCAL

GENER OS DEL ESTADO DE
COAH DE ZARAGOIZA
MAGISTRADO: @BO GARCIA SALINAS.
SECRETARIO D ;
T o Y SUENTA: FV\NRIQUE GONZALEZ REYES.
Saltillo, huila de Zaragoza, a-veinticinco de

mayo de %\ il veintidos.

o el estado del expediente SUMARIO

{ Q5/2021 radicado en esta Segunda Sala en
\Qc’rerlos Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
AQQ& Administrativa de Coahuila de Zaragoza, para dictar

resolucion definitiva; lo cual se efectUa a continuacion.
ANTECEDENTES

Primero. Por escrito presentado la oficialia de
partes del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, el veinticuatro de noviembre

de dos mil veintiuno, (*****), en representacion de Ia
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA persong morcﬂ denominOdO (*****)demgndé qa |O

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Administracion Local de Fiscalizacion de Torredn, a la
Administracion Central de lo Contencioso, de la
Administracion General Juridica de la Administracion
Fiscal General, de la Administracidon Local de
Fiscalizacion de Monclova y del Titular de la

Administracidon Fiscal General todos del Estado de

Coahuila de Zaragoza, lo siguiente: /\9

“[..] 0(§)

Promuevo DEMANDA DE NULIDAD en c
la_resolucion recaida al recurso de-r xacnon
con numero/de oficio administrati %****) de
fecha - veintitrés de septie de dos mil
veintiuno, "bajo el nUme@\de expediente
administrativo del re de revocacion y
consecuenfemen @com‘ro de la resolucion
determinante, hene como numero de
credito: (*&* )ge\supuesfo fecha tres de agosto
del ano@ curso, segun Jlos .antecedentes y
res os de la resolucion ahora impugnada,
‘\@omo de fodos los acfos subsecuentes y
Qconsecuenfes de la supuesta resolucion
. O determinante, y que supuestamente fue emitida
\ por el Administrador Local de Fiscalizacidn Fiscl
A@ de Torredn de la Administracion Fiscal General
de Finanzas del Estado de Coahuila (sic).
Asimismo, se impugnan todos y cada uno de los
actos administrativos que conforman el supuesto
procedimiento de facultades de comprobacion
y que dieron supuesto origen a la resolucion
determinante que impone multa, la cual se

impugna juntamente con resolucion recaida al
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA recurso de revocacio’n promovido por ml

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QQ

&

representada en fecha siete de septiembre del

ano en curso.

[..]

Segundo. Por acuerdo de veintiséis de
noviembre de dos mil veintiuno, se radicé el
expediente con el estadistico FA/175/2021, y se

previno a la parte accionante.

mitio

Posteriormente mediante auto con dg’r@d?

dieciséis de.diciembre de dos mil veintiuno, se
a“iframite la demanda en la modolid@@e juicio
contencioso administrativo sumoriQ\ dmitieron las
pruebas -ofrecidas, se senald fe@w\u y—hora para
celebracion de audiencia, se nd correr fraslado a
las demandadas con | @aios de la demanda vy
anexos  exhibidos g{ que formularan  su
contfestacion, %%\ el que se hicieron los

apercibimient e ley correspondientes.. (Fojas 048-
051 yvue%@)
0O
QTercero. El veintiséis de enero del ano en curso €l
%‘.inis’rrodor Central de lo Contencioso de la
Qdminis’rrocién General Juridica de la Administracion
Fiscal General, por si y en representacion de las
autoridades demandadas, contestd la demanda en la
que refutd los conceptos de impugnacion, ofrecid

pruebas y demds consideraciones (fojas 071-079 vy

vuelta del expediente).

En consecuencia, mediante acuerdo de

veintiocho de enero de la anuadlidad se tuvo al
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meunaoe st somnstearva. Administrador Central de lo Contencioso de la

QQ

|

Administracion General Juridica de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila, contestando la
demanda, ofreciendo las pruebas de su intfencidny en
el mismo auto se ordend vista a la parte accionante.
(Fojas 154-156)

Cuarto. El dieciocho de febrero de los corrientes

con proveido, admitié la omphoaon de la demanday O

se ordend correr fraslado a las ou’rorldo

demandadas, ademads, se prescindid de la a e} ia
oNe

de desahogo de pruebas, bajo los razon ntos

vertidos en el mismo’(fojas 111y vuelta) 6

Quinto. Con auto de fec z de marzo de
febrero de dos mil veintidds, @ vo al Administrador
Centraldelo Con‘renciog{@w’res’rondo la ampliacion

de la demanda (fOJ(y?\

Sexto. E cuerdo de. fecha.cuatro-de abril de

dos mil ver\@ﬂos se prescindid de la audiencia de

prue \Qe tuvieron por desahogadas las ofrecidas

vuelta

po% partes, en el mismo proveido se concedid a las

@@es un plazo para formular por escrito sus alegatos.

&S

ojas 128 a 131 y vueltq).

Séptimo. Con acuerdo de fecha nueve de mayo
de dos mil veintidds, se constatd el fenecimiento del
plazo para la presentacion de alegatos, sin que se
hubiera producido alguno por las partes, auto que
tuvo efectos de citacion para sentencia (foja 136 y

vuelta).
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T D COANUILA DE ZARAGOZA RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragozq, es legalmente competente para resolver el
presente juicio en términos de lo dispuesto en los
arficulos 1 y 83, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Q
Coahuila de Zaragoza; 1, 3, 11, 12 y 13, de la Ley O/\’
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa @

Coahuila de Zaragoza. /\9\

SEGUNDO. Existencia del acto. dg

Por razén de método y ,'@o, en toda
sentencia « primero debe onol&.@\e y—resolverse
respecto de-la certeza o ine@%cic de los actos vy,
solo “en. el primer case, udiar las causales de
improcedencia odﬁg@que se adviertan en forma

oficiosa por el jurgador vy, por UJltimo, de ser

procedente e@jcio, entrar .a-analizar .el.fondo del

asunto. CJ
O

QPor identidad juridica, es aplicable la

.@@rudencio emitida por el Segundo Tribunal

C—) olegiado del Décimo Séptimo Circuito, de rubro y
A@ texto:

“ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA
DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE AMPARO. El
articulo 91, fraccidn IV, de la Ley de Amparo,
establece que procede revocar la sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento
cuando, enfre otros casos, el Juez de Distrito o la
autoridad que haya conocido del juicio en
primera instancia haya incurrido en alguna
omision que pudiere influir en la sentencia que
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deba dictarse en definitiva. Por otra parte, de

acuerdo con la técnica que rige al juicio de

garantias, en toda sentencia de amparo, sea

directo o indirecto, la autoridad que conozca

del mismo, en primer lugar debe analizar y

resolver respecto de la certeza o inexistencia de

los actos reclamados y sélo en el primer caso, o

aleguen o no las partes, debe estudiar las

causas de improcedencia aducidas o que en su

criterio se actualicen, para, por Ultimo, de ser
procedente el juicio, dictar la resolucion de

fondo que en derecho corresponda. Lo anterior /\/Q‘
es asi, entre otfras razones, ya que de no ser O
ciertos los actos combatidos, resultaria ocioso, Q

por razones légicas, ocuparse del estudio d

cualquier causa de improcedencia y

evento de ser fundada alguna de &{/
legalmente-iresulta imposible anali la

4

S

cuestiones de/ fondo; en ofras p s, el
estudio .de alguna causa de imprecedencia o
delfondo del asunto, implica, € rimer caso,

que-los actos reclamados se@n\ciertos-y, en el

segundo,-que ademas de\@\cierfos los actos

reclamados; el juiCi garantias ' sea

procedente’~"A m bundamiento, el no

estudio de la certez nexistencia de los actos

reclamados p. Yarte del Juez de Distrito,
f

independierﬁ e de que es contrario a la
fécnica del juleio -de “amparo 'en “los 'términos

antes ados, ~enfre - otfras’ - 'cuestiones,
trastog itis del recurso de revision que hagan
val partes y limita las defensas de éstas,

r la sentencia que se dicte en dicho

curso, podria carecer de sustento legal, al no

oder precisarse con exactitud, en primer lugar,
la materia delrecurso y, en segundo lugar, sobre
qué actos de los reclamados es procedente, en
SU caso, conceder el amparo, sin que el fribunal
del conocimiento pueda suplir la omision
apuntada por carecer de facultades para ello,
pues es obligacion del Juez de Distrito ocuparse
de la cuestion de que se frata, siguiéndose con
ello el cumplimiento de Ila obligacion
constitucional de otorgar a las partes plenitud
de defensa en contra de un acto de autoridad
que afecte su esfera juridica, como puede serla
resolucion definitiva por él dictada. Asi pues, si el
Juez de Distrito omitio, previamente al estudio
de la causa de improcedencia que estimo
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA fundada, el andlisis de la certeza o inexistencia
de los actos reclamados, se actualiza la
hipdtesis juridica que contempla el articulo 91,
fraccion IV, de la Ley de Amparo, procediendo,
en consecuencia, revocar Ila sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento”.

En el caso, se tienen como actos impugnados los

siguientes:

1. La resolucidn recaida al recurso de O/\’
revocacidon con numero de ofiGi

administrativo (*****) de fecha veip@ e

septiembre de dos mil vein’riunoQ)
2. Lo resolucion  determi , que tiene
como humero de cré i\ eeex).de fecha

fres de agosto de en curso.

gdén a la demanda se
tes:

En vio de a
impugnaron los 9&

\El;ti’ro’rorio y acta de notificacion de la
' resolucion determinante, que fiene como
Q numero de crédito (*****), de fecha fres de

. ‘OQ agosto del ano en curso.
A\

O
A@ La existencia de los actos impugnados se
encuentra acreditada en autos con la exhibicion en
original de la resolucion recaida al recurso de
revocacion con numero de oficio administrativo (*****)
de fecha veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno
exhibidas por el accionante conjuntamente con el
escrifo de demanda y con los restantes actos

impugnados con las copias certificadas exhibidas por
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meunaL oewstia somisTeanva | qUtOridad demandada las cuales son visibles a fojas
026 a 030 y 030 a 098 del expediente.

Las citadas documentales mismas gozan de
valor demostrativo pleno, en términos de lo dispuesto
por los numerales 427, 456 y 514, todos del Cddigo
Procesal Civil del Estado de Coahuila, aplicado de
manera supletoria ala ley de la materia en términos de Q
su dispositivo 1, toda vez que fueron emitidas por las O/\’
autoridades demandadas en ejercicio de Q

funciones, por lo cual se tienen como exis’ren@\os

actosimpugnados. @l\/
O

TERCERO. Causas de i dencia. Por
tratarse deuna cuestion de order\&é’rodo procesal,
la procedencia del juicio.cont i0s0 administrativo es
una cuestion deorden pg I@y de estudio preferente;
por identidad juridi pg(oncicl, cobra vigencia el
criterio sustenta pc%Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de I@[\locién en. la ,jurisprudencia 814,
publicodo'\QL@ pdgina quinientos setenta y tres, ftomo

VI, M Comun, del Apéndice al Semanario
JUOQO de la Federacion 1917-1995, cuya voz y
! enido son:
&S
A@ “IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL JUICIO
DE AMPARO. Las causales de improcedencia

en el juicio de amparo por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo
aleguen o no las partes, cualquiera que sea la
instancia.”

En el caso particular, la autoridad demandada
al contestar la demanda expuso en juicio, la

extemporaneidad de la presentacion de la demanda,
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msunaL oeswsTc sommisTrarva. Q| Qo er franscurrido en exceso el plazo de quince dias
para la presentacion de esta, en contravencion a lo
contemplado en el articulo 35 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.
Lo anterior es infundado, se explica.

En el caso senala el articulo 35 de la Ley del O/\’Q
Procedimiento Contencioso Administrativo para
Estado de Coahuila de Zaragoza, que el termi c@ro
la inferposicion-de la demanda es de quiﬁe dias
hdbiles contados a’partir del siguiente al ue surta
efectos la notificacion del acto qu @'mpugne O se
hubiera-tenido-conocimiento u OS@\Mdo sabedor de

los mismos o de su ejecucién.g

O
En el caso pa CL%J, el accionante manifiesta
ser conocedor dsl\ impugnado consistente en la
resolucion rec@o al. recurso-, de. revocacion con
nUumero K\ icio administrativo (*****) de fecha
vein’riﬂ@ septiembre de dos mil veintiuno, le fue
notifiCada el ocho de noviembre de dos mil veintiuno,
.‘ ue se demuestra con el acta de notificacion
\C—}respec’rivo en copia al carbdédn y firmas en original
A@ visible a foja 25 del expediente, asi como con la copia
cerfificada exhibida por la propia autoridad

demandada visible a foja 98, documentales que ya se

expresd gozan de pleno valor probatorio.

En este sentido, la notificacion de la resolucion
impugnada surtié efectos el dia nueve de noviembre

de dos mil veintiuno, de conformidad con el arficulo
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msunacoe s sommiseamva | 18 el COdigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, por lo que el plazo para la presentacion de
la demanda comenzd a correr a partir del dia diez de
noviembre de esa misma anualidad y concluyd el dia
uno de diciembre de dos mil veintiuno, sin que en el
plazo de referencia tuviera a lugar a contabilizar los
dias trece, catorce, quince, veinte, veintiuno,
veintisiete y veintiocho todos de noviembre de dos mil
veintiuno, al corresponder a dias sdbados, domingos y
dia inhdbil de conformidad con el articulo 31 de la
del Procedimiento Contencioso Administrativo p@se
Estado de Coaghuila de Zaragoza. /\/
GQ)
Por lo que, si la demanda Ise\@esen’rcdo en

oficialic-de — partes =~ del Tri de- Justicia
Administrativa de Coahuila Zaragoza el dia
veinticuatro-de-noviem os mil veintiuno, resulta
iInconcuso que rii?(’rouon fue realizada en
tiempo, de a };%\fundcdo de la causal de

improcedenci hecho valer. .por. -la . autoridad

demondo%}
O

'
QQ otro particular, la autoridad demandada
! Qe valer iguaimente como  causal de
\C—}lmprocedenao la establecida en el arficulo 109 del
A@ Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
aseverando que el actor intenta el juicio contencioso
administrativo en contra de actos relativos al

procedimiento administrativo de ejecucion.

Lo anterior, resulta infundado, pues en la especie
el acto reclamado se constituye por la resolucion

recaida al recurso de revocacidn con numero de
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misunac e wsTcn sommisramva. OfiCiO - administrativo  (*****) de fecha veintitrés de
septiembre de dos mil veintiuno, le fue notificada el
ocho de noviembre de dos mil veintiuno, en la que se
determina como causales de improcedencia del
recurso de revocacion el consentimiento del acto

determinante del Crédito Fiscal.

En este sentido resulta infundado de la segunda Q
causal de improcedencia hecha valer por la autoridad O/\’

demandada. 0

S
CUARTO.-Conceptos de anulacién @l\’

Les motivos de anulacion hechos er por la
parte accionante-se tienen repro és, yd que por
un lado no existe disposicion a en la ley de la
materia que-determine de onstar en la presente

resolucion y, por o’rro,@ se redliza en obvio de

repeticiones es’rérilag?\

Por iﬁ\@@od juridica sustancial, cobra vigencia
la juris encia 2a./J. 58/2010, sostenida por la
Se ﬁlo del Maximo Tribunal del pais, consultable
. ' ’% pdgina 830, Tomo XXXI, del mes de mayo de 2010,
\®
O
QQ

el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, identificable con el rubro y contenido

siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE



. -Q JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SUMARIO FA/175/2021 /\/O

AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIé@‘ 2

DE COAHUILA DE ZARAGOZA
” /\9

QUINTO. Estudio de la controversia eada.

A continuacion, procede amen de 1os

motivos de anulacion expuest la demanda, los

cuales serdn analizados o’rﬁ}wdo a los hechos vy los
puntos debatidos, triyendo de ellos  sus

planteamientos torQI&s,~sin necesidad de atenderlos

rengldon por re 'gﬂéy en una forma diversa a la

plcn’reodq,\e’ﬁiue dicha situaciéon ocasione un
P

\C—}Q« CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS PARA

@ CUMPLIR - CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y

A EXHAUSTIVIDAD ~EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES

INNECESARIA SU TRANSCRIPCION De los preceptos

integrantes del capitulo X "De las sentencias’, del titulo

primero. 'Reglas generales', del libro_primero. "Del amparo

en general', de la Ley de Amparo, no se advierte como

obligacion para el juzgador que franscriba 10s conceptos

de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con

los principios de congruencia y exhaustividad en las

sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando

precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la

demanda de amparo o del escrito de expresion de

agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar

vinculada y corresponder a los planteamientos de

legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados

en el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos

distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe

prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al

prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a

las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que

para satisfacer los principios de exhaustividad y

congruencia se estudien los planteamientos de legalidad

o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer. >>

|
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QQ

O

mreunaL o susTics somnisTRATvA. EFUICIO A |G parte accionante, ya que lo relevante @

que no se omita su andlisis.2 0\

De igual forma, es necesario pre@% que su
estudio se efectuard bajo el pm\\\ de estricto
derecho al no actuadlizarse S-Lupuesto en que
deba suplirse la deficienci los conceptos de
anulacion; lo anterior, tigne gpoyo -por analogia- enla
tesis 1a. CVIII/2007
Suprema Corte ks’ricio de la Nacion, consultable
en la Nove@oeo del Semanario Judicial de la
Federaci . Gaceta, Materia Constitucional, Tomo

es de mayo de 2007, pdagina 793, visible con

iida por la Primera Sala de la

& oy contextorque enseguida se transcriben:

O

2 <<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El
articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada _en el Diario
Oficial" de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al
dia siguiente, ‘previene ‘que ‘el organo’ jurisdicCional que
conozca del amparo podrd examinar en su conjunto los
conceptos de violacion o los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero, no Iimpone Ia
obligacion a dicho organo de seguir el orden propuesto
por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicion
que establece el referido precepto es que no se cambien
los hechos de Ila demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual,
conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion
O en uno diverso.>>

[Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011406. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill. Materia(s):
Comun. Tesis: (IV Region) 20. J/5 (10a.). pagina: 2018.]
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TRIBUNAL O JUSTICIA ADMINISTRATIVA <<GARANTIA A LA IMPARTICIO /}{TICIA
COMPLETA TUTELADA EN EL ARTIC DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS @t\ S UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES.>\’X\

La parte occionon’reé}ﬂormen’re expresd en

su demanda: ( )

1.Lo@solucién recaida al recurso de

\K@pcocién con numero de oficio
3
3 <$\ derecho fundamental contenido en-el referido

‘@epfo constitucionalimplica, entre otras cosas, el deber
los-“fribunales de administrar justicia de manera

N\
®<—) completa, en atencion a los cuestionamientos planteados
A en los asuntos-sometidos a su consideracion, analizando y
pronuncidndose respecto de cada punto litigioso, sin que
ello sighifiqueque tengan.que seguir el orden expuesto por
las partes .o-que-deban contestar argumentos repetitivos,
pues los organos encargados de dirimir las controversias
estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver, lo
que. puede o no_coincidir con la forma. o..numeracion
adoptada en los respectivos planteamientos, y aunque no
pueden alterar-los hechos ni~10s" puntos “debatidos, si
pueden e incluso deben definirlos, como cuando la
redaccion de los escritos de las partes es oscurq,
deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los principios de
exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales no
pueden llegar al extremo de obligar al juzgador a
responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito de
ofras subgarantias tuteladas por el referido precepto
constitucional como las de prontitud y expedites- y del
estudio y reflexion de ofros asuntos donde los
planteamientos exigen la maxima atencion y acuciosidad
judicial, pues la garantia a la imparticion de justicia
completa se refiere Unicamente a que los aspectos
debatidos se resuelvan en su infegridad, de manera que
sélo deben examinarse Yy solucionarse las cuestiones
controvertidas que sean necesarias para emitir la decision
correspondiente.>>
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA administrativo (*****) de fecha veintitrés de
septiembre de dos mil veintiuno, es fruto de
acto viciado, toda vez que, en ella la
autoridad demandada considera un
supuesto crédito, sin que se anexen las
constancias de citatorio y notificacion, que
se niegan lisa y llanamente conocer vy lo
que resulta contrario a los articulos 16, 14y Q
17 de Constitucion Politica de los estados O/\’
Unidos Mexicanos 47 fracciones |y VI, 1

fraccion I, 118, 120 del Codigo Fis;@ro

el.Estado de Coahuila de Zaragoza.
GQ)

2. La " resolucion recoidg\ recurso de
revocacion  con n«@ ro--de oficio
administrativo’ (*** fecha veintitrés de
septiembre C:{ os mil veintiuno, no
respalda wla istencia de la supuesta

resol i(\)b eterminante, nila existencia de
co@&gncias de -nofificacion-. del acto
'@minis’rroﬂvo, las que se niegan y negaron
‘SQen sede administrativa, por lo cual la

Q resolucion combatida carece de
o

\C—} conformidad con los articulos 16y 17 de la

A\

fundamentacion y  motivacion  de

Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos en relacion con el articulo 39
del Cdédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y el arficulo 67 la Ley
de Procedimiento Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 3. La autoridad administrativa no funda ni
motiva debidamente la causa por la cual
es improcedente, contrario a los articulos
1°,14, 16,y 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en relacion
con los articulos 39 y 114 del Cddigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
dado que no encuadra o especifica en la
resolucidbn recaida al recurso de
revocacion la causa de improcedendi
establecida en la fraccion Il del arti @

del referido Cdodigo Fiscal. Q)

4. Se impugna el Crédito ﬁ§d ues se niega
0\

la-existencia real y juridi e la resolucion
que contenga dic =dito (*****), lo que
es'‘conirario m Visto en el arficulo 16 de
la Constitucte’ Politica de los Estados

Unidgx\:g xicanos en relacion con el
articulo89 del Codigo Fiscal para el Estado
o c(e‘;%ohuilo de Zaragoza.

AN
10
Qn via de ampliacién de la demanda se

Q Licieron valer toralmente los siguientes conceptos
O de anulacién:

|

AN
A@Q\c—) 5. Deviene ilegal la supuesta notificacion del
credito fiscal de tres de agosto de dos mil

veintiuno, cuando la autoridad
demandada solo exhibe una constancia
de notificacidn de un requerimiento de
pago de diferencias, sin exhibir el citatorio

previo.

16
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La autoridad demandada no demuestra ni
demostrd haber exhibido documentos de
existencia de las facultades de
comprobacion que establezcan  los
razonamientos del crédito impugnado.

La noftificacion de tres de agosto de dos mil
veintiuno es ilegal porque no cumple con
los articulos 117, 118, 119 y 120 del Cdodigo

Fiscal para el Estado de Coahuila de

Laragoza. 0@

Analizados. los conceptos de-—andlecion
expuestos, resulta infundado el 5 de los iados e
inoperantes |os restantes referidos en léscisos 1 a 4, lo

que - resulta acorde a las cons@udones que se

vierfen-en parrafos pos’reriorefg

C‘Jes’rmcmr el contenido del

En el caso, c@be
precepto 49, de k&ol\el Procedimiento Contencioso

Adminis’rra’rivo@oro el. Estado, .de .- Coahuila de

Zaragozan Gyol es:
O

?cg “Articulo 49. Cuando _se alegue que el
to_administrativo no fue notificado o que lo
Que ilegalmente, siempre que se trate de los
impugnables en el juicio contencioso
administrativo, se estard a las reglas siguientes:
I. Si el particular afirma conocer el acto
administrativo, la impugnacion contra su
notificacion se hard valer en la demanda, en la
que manifestard la fecha en que lo conocio.
En el caso de que también impugne el
acto administrativo, los conceptos de
anulacion se expresaran en la demanda,
conjuntamente con los que se formulen contra
la notificacion;
Il. Si el particular manifiesta que no
conoce el acto administrativo que pretende
impugnar, asi lo expresard en su demanda,

17
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senalando la autoridad a quien atribuye el
acto, su nofificacién o ejecucidn. En este caso,
al contestar la demanda, la autoridad
acompanard constancia del acto
administrativo y de su notificacion, mismos que
el demandante podra combatir mediante la
ampliacion de la demanda.

El Tribunal estudiard los conceptos de
anulacion expresados contra la notificacion,
previamente al examen de la impugnacion del
acto administrativo.

Si se resuelve que no hubo notificacion o
que fue ilegal, se considerard que el actor fue

sabedor del acto administrativo desde la fecha QO

en que se le dio a conocer en los términos de
la fraccion Il de este articulo, quedand
efectos todo lo actuado en base a oqu%
procederd-alestudio de la impugna qUe,
en.su.caso, se hubiere formulado CO@ICI’)O
acto.

Sitse resvelve que la h cion fue
legalmente practicada, y comoconsecuencia
de ello- la demondcéqbbe presentada

extemporaneamente reseerq el juicio
en—._relacion con cfo administrativo
combatido.

De.la in’r@ién de, dichonumeral, -cobra

relevancia | las | establecidas: en:la’ ley de la
[ ]

mo’reri 0 se alegue que el acto administrativo
go ificado o que lo fue ilegalmente; asi la
n |, establece que si el particular afirma conocer

oc’ro administrativo, la impugnacion contra su

C'D notificacion se hara valer en la demanda, en la que

manifestard la fecha en que lo conocid, asi en el caso
de que también impugne el acto administrativo, los
conceptos de anulacion se expresardn en la demanda
y en la ampliacion de esta, conjuntamente con los que

se formulen contra la notificacion.

Es necesario precisar que, dadas las

caracteristicas de este asunto, el accionante se apartd
18
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msunac oeswsTcn sommisramva. Je - |QS - hipotesis establecidas en el referido numeral
transcrito y en este apartado se plasmaron conceptos
de anulacion en contra del oficio continente de la
resolucion al recurso de revocacion propuesto en

conftra del crédito fiscal impugnado.

Sin que sea Obice lo anterior, en el caso
particular, la moral accionante expuso en su Q
ampliacion de demanda, que deviene ilegal la /\/
supuesta noftificacion del crédito fiscal de tres
agosto de dos mil veintiuno, cuando la @ T@@
demandada.. solo exhibe una cons’rcn;c\lv de
notificacion de un requerimiento d go de
diferencias, sin. exhibir el citatoriq jO'y que no
cumple con los articulos 117, 118, \1\3\;/ 120-del Codigo

Fiscal para el Estado de Coa e Zaragoza

O
Luego entonc gf(mo’rivo de la contestacion
en el que se exp e%documen’roles que acreditan
la existencia d o’nﬂcomones del oficio consistente el
Requerimi¢ e Diferencias en el Pago de Impuesto
Sobre‘ na de fecha diecinueve de julio de dos mil

ve| no, notificado mediante acta de fecha tres de

@To de dos mil veintiuno, precedido de citatorio de
\C—} echa dos de agosto de dos mil veintiuno.

Consecuentemente, a lo regulado en el articulo

49 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, y en virtud de haberse expresados por el

demandante los conceptos de violacion relativos a el

Requerimiento de Diferencias en el Pago de Impuesto
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msunac oesusTc sommisTramvs: SOore NOmina, su citatorio y notificacion, se analizan
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los relativos a la notificacion.

En este sentido la parte accionante expresa
que la autoridad demandada al contestar la
demanda no exhibid la constancia del citatorio que
precede al acta de nofificacidon de fecha tres de

agosto de dos mil veintiuno, lo cual resulta infundado,

pues de la instrumental de actuaciones se desprende O

a foja 090 del expediente la existencia del cho’ro
correspondiente efectuado en fecha dos de @
de dos _mil.veintiuno, sin que al efecto se |’r|ero
concepto de anulacion en contra de e@ imo, de
ahi'lo infundado del agravio hecho, c@en contra del
actarespectiva ala data de tres s@gos’ro de dos mil

veintiuno. 6Q
;,‘fo a lo aducido en relacion

Por ofra parte,
a que la ﬂOTIfIC Ci §Qe tres de agosto de dos mil
veintiuno-€s i I porque no-cumple, con los articulos
117,118, @QO del Codigo Fiscal para el Estado de
Coahui Zaragoza, resulta imperioso transcribir 1os

ci’rc&as numerales conforme a lo siguiente:

e

\ ARTICULO 117. Las notificaciones de los

actos administrativos se haran:

. Personalmente o por correo certificado o
mensaje de datos con acuse de recibo,
cuando se frate  de  citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o
documentos y de actos administrativos
que puedan ser recurridos.

Il. Por correo ordinario o por telegramaq,

cuando se trate de actos distinfos de los
senalados en la fraccidon anterior.

20
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Illl.  Por estrados, cuando la persona a quien
deba notificarse no sea localizable en el
domicilio que haya senalado para
efectos del registro estatal de
contribuyentes, se ignore su domicilio o el
de su representante, desaparezca, se
oponga a la diligencia de notificacion y
en los demads casos que senalen las Leyes
fiscales y este Codigo.

IV. Por edictos, unicamente en el caso de
que la persona a quien deba notificarse
hubiera fallecido y no se conozca al /\/O‘
representante de la sucesidon, hubiese
desaparecido, se ignore su domicilio o
que éste o el de su representante no
encuentren en el Estado.

V. Por instructivo, solamente en los '\(

con-las. formalidades a que se

segundo ' parrafo del articulo we este

Caodigo.

Las Autoridades Fiscales@dn habilitar
a-terceros para que realic notificaciones
previstas en la fraccioQ\l Yde este articulo,
cumpliendo, con las ,@ldodes previstas en

este. Codigo y cor@ a'las reglas generales
que para tal efec tablezca la misma.

ARTI bg 18. Las notificaciones, surtirdn

sus-efectosel dia hdbilsiguiente.a-aquel en que

fueron” chc:s y al _practicarlas _debera

r onarse al interesado el original del

' administrativo_que se notifique y de Ila

Q stancia _de noltificacion. Cuando la
notificacion la hagan personalmente las

. ‘O’Q autoridades fiscales, deberd senalarse la fecha

AN y hora en que ésta se efectue, recabando el

\C_) nombre y la firma de la persona con quien se
A@ entienda la diligencia. Si ésta se niega a
proporcionar su nombre o firma, se hard

constar en el acta de notificacion.

La manifestacion que haga el interesado
O su representante legal de conocer el acto
administrativo, surtird efectos de notificacion
en forma desde la fecha en que se manifieste
haber tenido tal conocimiento, si esta es
anterior a aquélla en que debiera surtir efectos
la noftificacion de acuerdo con el padrrafo
anterior.
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ARTICULO 119. Las notificaciones se
podran hacer en las oficinags de las
autoridades fiscales, si las personas a quienes
deba notificarse se presentan en las mismas.

También se podrdn efectuar en el dltimo
domicilio que el interesado haya senalado
para efectos del Registro Estatal de
Contribuyentes, salvo que hubiera designado
otro para recibir nofificaciones al iniciar
alguna instancia o en el curso de un
procedimiento administrativo, tratdndose de O‘

las actuaciones relacionadas con el trdmite o

la resolucion de los mismos. O
Toda notificacion personal, realizada Q

con quien deba entenderse, sera legalment

vdlida aun cuando no se efectie

domicilio respectivo o en las oficinas 5‘/

autoridades fiscales. é@

ARTICULO 120. Cuando | IcQcion se
efectie personalmente vy e&?ﬁflﬂcodor no
encuentre «a’ quien deanQ}t}icar, le dejard
citatorio en el domicilio \sx‘poro que espere
a una hora fija del_dit il siguiente o para
que dacuda a notificarsé, dentro del plazo de
seis dias, a las_oficihas de las autoridades
fiscales. x
El _cit serd-siempre para-la-espera
antes s ada, vy, .sila-persona.citada o su
repres€nfente  legal no esperaren, se
1d__la _diligencia _con _quien _se
snire en el domicilio o en su defecto con
ecino debidamente identificados. En caso
de que estos Ultimos se negasen a recibir la
notificacion, ésta _se hard por medio de
instructivo que se fijard en lugar visible del
domicilio de la persona citada, debiendo el
notificador asentar razon de tal circunstancia
para dar cuenta al jefe de la oficina exactora.
Si las nofificaciones se refieren a
requerimientos para el cumplimiento de
obligaciones no satisfechas dentro de los
plazos legales, se causardn los honorarios de
notificacion a cargo de quien incurrio en el
incumplimiento, en cantidad de $539.00
(QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS 00/100
M.N.)
(el realce es propio en todos los casos)
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T o A o Ao ™™ Expuesto el marco normativo afinente a las
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notificaciones se advierten las siguientes premisas:

A. Las notificaciones de los actos
administrativos se hardn personalmente,
correo ordinario o por telegrama, por
estrados, edictos y por instructivo.

B. Al practicarlas deberd proporcionarse al
interesado el original del acto
administrativo que se noftifique vy de@
constancia de notificacion.

C.Cuando la . notificacion g /\wgon
persondalmente las autorid fiscales,
deberd senalarse la fe hora en que
esta se efectue, recob@o el-nombre vy la
firma.de la personéss\n quien se entienda

la dlllgenm(‘g si. esta se niega a
nombre o firma, se hard

Proporci ,
cons Ck\oc’ro de notificacion.

D. Toc@nohﬂccaon personal,.realizada con

'@ﬁn deba entenderse, serd legalmente

' dlida, aun, cuando no se efectue en el

Q domicilio respectivo o en las oficinas de las
OQ autoridades fiscales

S\

O

A@ personalmente y el noftificador no

encuentre a quien deba notificar, le dejard

E. Cuando Ila nofificacion se efectue

citatorio en el domicilio, sea para que
espere a una hora fija del dia habil
siguiente o para que acuda a notificarse,
dentro del plazo de seis dias, a las oficinas

de las autoridades fiscales.

23
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F. Si la persona citada o su representante
legal no esperaren, se practicard la
diligencia con quien se encuentre en el
domicilio o en su defecto con un vecino
debidamente identificados.

G. En caso de que estos Ultimos se negasen @
recibir la nofificacion, ésta se hard por
medio de instructivo que se fijard en lugar
visible del domicilio de la persona citada,
debiendo el nofificador asentar rozon

tal circunstancia para dar cuenta 9@

la.oficina exactora.

En este contexto resulta ne e@o establecer
quessila notificacion del Requerim@ de-Diferencias
de 'Pago- del Impuesto So Nominas de fecha

diecinueve.de-julic de d@@/elnhuno por medio del

cual se hicieron nocimiento a la parte
accionante las ias a fin de que se realizard el
entero de ellc@o bien .se- aportaran.las-pruebas o
mcmfes’ro@ que a su derecho conviniera para
desvirt s hechos u omisiones dentro del plazo de
qui&e dias, que se pretende desconocer, fue o0 no

pidamente efectuada al ente moral actor, para lo

,\C—}cuol se insertan las imagenes de las noftificaciones a

continuacion:---

24
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]
[|MAGErQ§\bQA1

‘\O En el caso particular de las anteriores imagenes se

@\ puede apreciar de la notificacion de del acto
A impugnado, Requerimiento de Diferencias de Pago
del Impuesto Sobre NOéminas de fecha diecinueve de
julio de dos mil veintiuno, el notificador al acudir en
fecha <<<dos de agosto de dos mil veintiuno>>>, se
presentd en el domicilio <<<(*****)>>> corroborando
dicho domicilio por la persona que le atendid quien

expreso llamarse <<<(*****)>>> quien expreso que no

26
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meunaL e usTc somisTRanva S @NCoNtraba el representante legal de Ia moral
accionante en virtud de que <<salid del domicilio el
representante legal>> por lo que se procedid a dejar
citatorio de espera para el representante legal de
<KL (*H)>>> para las <<<diez horas y cincuenta
minutos del dia cero fres de agosto de dos mil
veintiuno>>> nofificador <<<(****)>>> quien hizo
constar ademdas identificarse, y que el objeto lo era Q
para noftificar el Requerimiento de Diferencias de O/\’
Pago del Impuesto Sobre NOominas de fec
diecinueve de julio de dos mil veintiuno, todo | c@ e
hizo_constar-en el mismo citatorio. }\/

Posterior el dia <<<cero fres @os’ro dos mil
veintiuno>>>,—ar las <<<diez #@ s ~con treinta
minUtos>>>, se constituyd el negtiticador en el domicilio
<<<Cualzada.(*****), en |grei d/de Torredn, Coahuila
de Zaragoza>>>, CON tgt{ndo dicho domicilio por la

persona que le gtehdid quien expreso llamarse <<<
(FFFRE) >>> @gien expreso-, que, ~<<<KNO>>>  se
encontra @\Cﬂ representante legal de Ila moral
ocao\@ <<<L () >>> por lo que el notificador <<<
***Q\ >>> se identificod, y procedid a entregar el
. I_alighal el Requerimiento de Diferencias de Pago del

C—) mpuesto Sobre Nominas de fecha diecinueve de julio

A@ de dos mil veintiuno.

En ambos casos, citatorio y acta de notificacion
ademdas contienen las firmas de recepcidon de la
persona que atendid la diligencia y quien
respectivamente en cada caso manifestd ser

empleada del contribuyente.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA De lo cual se verifica que la actuacion del

notificador fue ajustada a los preceptos 117, 118, 119

y 120 del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, y consecuentemente devienen infundados

los conceptos de anulacidon hecho valer en este

senfido por la parte accionante, pues en el caso,

confrario a lo que manifiesta el accionante, si

precediod citatorio, mismo que no fue impugnado, asi Q

MismMo se hicieron constar las circunstancias de tiempo O/\’

modo v lugar, las cuales se desprenden del onol@

antes efectuado, asi como de las propias imé@es

insertas conantelacion. /\/

6@
En‘este hilo.conductor, la nofifi @n fue llevada

a caboen los términos que o{s@n los-numerales

117,118, ¥19 -y 120 del Cédigo@ al para el Estado de

Coadhvuila.de. Zaragozq, nada en conftrario se

determine el hecho%\ e el acta de notificacion

correspond|en’re e entre efectuada en formatos
preimpresos y. odos los . campos-faltantes en letra
ou’rogrofo\\ ahi que resulten infundados los
concé de anulacion expresados por la parte

actdfa en el escrito de ampliacion a la demanda,

. ‘é@\ivos a las noftificaciones de mérito.
AN
A@Q\c—) A lo anterior resulta aplicable por identidad
juridica substancial el criterio jurisprudencial por
confradiccion de tesis, emanado de la Segunda Sala
de nuestro mdximo Tribunal en el pais, consultable
bajo el nuUmero de tesis 2a./J. 140/2005, publicada a
novena época en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tomo XXll, Diciembre de

2005, pagina 367, bajo el rubro y contenido siguiente:
28
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TRIEUNAL DE JUSTICIA ADHINISTRATIVA NOTIFICACIONES PERSONALES DE CREDITOS
FISCALES PRACTICADAS CON FORMATOS
PREIMPRESOS. SON VALIDAS AUN CUANDO LO
QUE SE HAGA CONSTAR EN ELLOS SEA LO
RELATIVO AL REQUERIMIENTO DE LA PRESENCIA
DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE. Aun
cuando el articulo 137 del Cddigo Fiscal de la
Federacion establece el procedimiento para la
practica de notificaciones personales y no
prohibe la utilizacidon de formatos preimpresos,
subsiste la obligacion del notificador de asentar
el lugar en que se esté llevando a cabo la /\/Q‘
diligenciay los datos que justifiquen el porqué se O
realiza con persona distinta del interesado; de Q
ahi que no es factible alegar que sodlo tien 0
validez una notificacion donde se asi /ﬁs
fodos los datos manuscritos, y que la llegx
delacto se-genera porla mera circu
que el acta sed@ un formato pre/mpré onde
conste . que se requirio presericia del
interesado” o _.de su represen@ y no se
encontro,-porque la unica dad de esos
formatos es agilizar la dilig , Sin que por ello
se provoque insegurida iIca al gobernado,
pues si-se emplean s'0 "machotes" en el
levantamiento de diligencia, y consta
preimpreso que requirio la presencia del
interesado, eﬁa‘ implica que el acta no esté

e

debidame rcunstanciada, ‘envirtud de que
lo que: i fa' es lograr .que: el -destinatario

Tengoﬁ\ cimiento del acto.

@nsecuen’remen’re al resultar la validez de las

{ nQ{icociones del oficio Requerimiento de Diferencias

.\Qa Pago del Impuesto Sobre NOminas de fecha

@& diecinueve de julio de dos mil veintiuno, conforme a lo
A anteriormente expuesto, resultan infundados los
argumentos expuestos sobre el desconocimiento de

este, en cuanto el mismo sustenta el crédito fiscal

impugnhado.

Lo anterior, pues es inconcuso que en la especie

los conceptos de anulacion vertidos en confra del

29
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Requerimiento de Diferencias de Pago del Impuesto
Sobre Néminas de fecha diecinueve de julio de dos mil
veintiuno, son extempordneos, dado que la parte
actora en esta accidn contenciosa tuvo conocimiento
de ellos en fecha tres de agosto de dos mil veintiuno,
de ahi que, resulte improcedente el andlisis de los
conceptos de anulacion hechos valer en contra de los
actos senalados como impugnados, por lo que,
consecuentemente se verifica fundada la resolucion,
al no haberse instado en su contra el recurso
revocacion en sede administrativa o bien ®|o
contencioso-administrativo. /iz

A fin de esclarecer |lo anteriQr debe tomar
como_ referente la’ notificacion d@brodo valida de
fechatres de agosto de dos r@%nﬁuno, la que surte
efectos-al-dia-siguienteg=h@bil esto es el cuatro de
agosto de esa anu :Jpor lo que el plazo de los
quince dias a qu 5\5 ntrae el articulo 103 del Codigo
Fiscal para el E@go de Coahvila de Zaragoza, para la
interposict | recurso de revocacion, tfranscurrioé del
cinco! nticinco de agosto, sin que en el plazo de

ref&ncm se contabilizaran los dias siete, ocho,

e dos mil veintiuno, por lo que, si el recurso de

Q rce, quince veintiuno y veintidds todos de agosto

revocacion instado en sede administrativa, como
consta de hechos harrados en el inciso 3 del escrito de
demanda y de los expresados en la resolucion recaida
al recurso de revocacion con nUmero de oficio
administrativo (*****) de fecha veintitrés de septiembre
de dos mil veintiuno, se presentd en fecha siete de
septiembre de dos mil veintiuno, resulta inconcuso que

fue interpuesta en exceso del plazo para su
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extemporaneidad de esta.

En este sentido, resulta fundada la causa de
desechamiento por improcedencia expresada en la
resolucion recaida al recurso de revocacion con
numero de oficio administrativo (*****) de fecha
veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, en Q
cuanto se sustenta en la fraccion Il del articulo 106 del O/\/
Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zorogo@

en cuanto expresa: /@’\

ARTICULO 106. Es Iimproc e el
recurso .cuando se haga voleréz a actos
administrativos: “\\

gy
lll. Que se \&X\sn consentido,
entendiéndose por ntimiento el de

aquellos -contra | no se promovio el
recurso en el plazo alado al efecto.

Super |'andilisis efectuado a-la notificacion
delares impugnada, en consecuencia, se esta
ant u‘@ SO en el gue no se han actualizado todos los
S g&’ros que establece la ley para que sea

-‘\® cedente el recurso de revocacion anfe la
\C'J autoridad aqui demandada, porque para ello, es
AQ necesario cumplir con los requisitos y términos fijados

por la ley.

Ademds, por razones de seguridad juridica, para
la correcta y funcional administracion de justicia y para
la efectiva proteccion de los derechos de las personas,

los Estados pueden y deben establecer presupuestos y
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msunac oeswsTc sommisTramva. Criterios de admisibilidad, de cardcter judicial o de
cualguier indole, de las acciones intentadas y recursos;
de manera que, si bien es cierto que dichos juicios y
recursos deben estar disponibles para el interesado y /\,
resolver efectiva y fundadamente el asunto planteado
Yy, en su caso, proveer la reparacion CJolecuadCJ,I~
también lo es que no siempre y en cualquier caso
cabria considerar que los érganos y fribunales internos
deben resolver el fondo del asunto que se les plantea,
sin que importe verificar los presupuestos formales de

admisibilidad y procedencia de los mismos
-\ F

|\ 1
Al respecto, cobra vigencia la jurisprudencia

10./J.22/20144, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible con el

epigrafe y contenido siguientes:

<<DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO
1, {3\ JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL
N\ ORDEN~ 'JURIDICO '“INTERNO ''SE ~ PREVEAN
\C) REQUISITOS" ' 'FORMALES ~ O "/ PRESUPUESTOS
@ NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE
A AMPARO ANALICEN EL FONDO DE
LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS  POR  LAS
PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA
VIOLACION DE AQUEL.>>5

4 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décimo Epoca, Libro 4, marzo de 2014, tomo |,
pagina 325, con numero de registro 2005917

5 <<El derecho fundamental a un recurso sencillo, rapido y
efectivo, reconocido en el articulo 25, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica), implica que los mecanismos o
medios procesales destinados a garantizar los derechos
humanos sean efectivos. En este sentido, la inexistencia de
un recurso efectivo contra las violaciones a los derechos
reconocidos por la citada Convencion constituye su
fransgresion por el Estado parte. Al respecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha senalado que
para que exista el recurso, no basta con que esté previsto
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En esta tesitura, lo procedente es ocer la
validez del acto impugnado ?or@en’re en la
resolucion recaida al recurso vocacion con
numero de oficio administrgiivo® (*****) de fecha
veintitrés de septiembre e@) mil veintiuno, lo cual,
de ninguna manera mpCd que se le esté negando a
la parte accio su derecho fundamental de

R

acceso alajusti uesto que el andlisis de las causas

|mpr@c deghcia, aludidas por la autoridad

por onsfn‘uc:on o la ley, o que sea admisible

eo-para-determinar si se ha incurrido en una violacion
los derechos humanos y proveer lo ‘necesario para
remediarla. Ahora bien, el simple establecimiento de
requisitos =0 ‘“presupuestos formales necesarios para el
estudio de fondo-de‘los alegatos propuestos en el amparo
no constituye, ‘en-si mismo, una violacion-al derecho
referido, pues-en fodo procedimiento o proceso existente
en él orden’interno _de los Estados deben concurrir amplias
garantias~judiciales, entre ellas, "las formalidades que
deben observarse para garantizar el acceso a aquéllas.
Ademdads, por razones de seguridad juridica, para la
correcta,y, funcional administracion-de .justicia.-y.para Jla
efectiva proteccion de los derechos de las personas, 10s
Estados deben-establecer presupuestos” 'y “criterios de
admisibilidad, de caracter judicial o de cualquier ofra
indole, de los recursos internos; de forma que si bien es
cierto que dichos recursos deben estar disponibles para el
interesado, a fin de resolver efectiva y fundadamente el
asunto planteado y, en su caso, proveer la reparacion
adecuada, también lo es que no siempre y, en cualquier
caso, cabria considerar que los organos y ftribunales
internos deban resolver el fondo del asunto que se les
planteaq, sin que importe verificar los presupuestos formales
de admisibilidad y procedencia del recurso intentado. En
este sentido, aun cuando resulta claro que el juicio de
amparo es una materializacion del derecho humano a un
recurso judicial efectivo, reconocido tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, el hecho de que el orden juridico
interno  prevea requisitos formales o presupuestos
necesarios para que las aqutoridades jurisdiccionales
analicen el fondo de los argumentos propuestos por las
partes no constituye, en si mismo, una violacién a dicho
derecho fundamental.>>

@ ente, sino que se requiere que sea realmente
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msunaL oeswsTcn sommisTramvs Jemandada, constituye un pardmetro objetivo que

cumple a cabalidad con el estGndar internacional y

que, no configura una denegacion de justicia.

Por los mismos motivos, -por identidad juridica
sustancial- es aplicable la tesis ll.20.C.3 K (10a.)
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito, visible en la Décima Q‘
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su O
gacetq, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 3, pdagina 2{@,@

consultable con la voz y contenido siguien’res;@
NO

<<IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO DE
EL-ANALISIS, DE LAS CAUSAS RELAT

CONFIGURA ) y
UNA DENEGACION DE JUSTICIA. ERMINOS
DE LOS ARTICULOS 8, N 1, DE LA

HUMANOS Y 17.DE LA C UCION FEDERAL.
El articulo'8, nume ~de la Convencion
Americana sobre D hos Humanos (Pacto
de San José d %00 Rica), consagra como
un derecho @ o de foda persona el de la
proteccionqydicial, al establecer el derecho a
un recur, cillo y'rapido“ante’los Jueces o
Triburﬁsgéompefenfes, que ampare contra

ac e violen sus derechos fundamentales
onocidos por la Constitucion, la ley o la
%nvencién,’ en tanto que el articulo 17 de la

{ onstitucion Politica de los Estados Unidos
'\() Mexicanos, garantiza la tutela judicial
\C_) efectiva, que se ftraduce en el derecho

@ subjetivo publico a favor de todo gobernado
A para acudir ante tribunales independientes e
imparciales, a fin de plantear una pretension

O a defenderse de ella, para que denfro de

los plazos legales, asi como de manera

expedita, mediante la previa instauracion de

un proceso en el que se respeten diversas

formalidades esenciales, pueda resolverse

aquélla mediante la emision de una sentencia

y SU posterior ejecucion, razon por la cual, los

organos jurisdiccionales deben abstenerse de
caer en formas o rigorismos juridicos que
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QQ

la justicia. Sobre esa base, se tiene que al
estimarse el juicio constitucional como un
medio extraordinario de defensa, el quejoso
debe cumplir con los requisitos de su
procedencia; lo cual, de ninguna manera
implica que se le esté negando al
promovente su derecho fundamental de
acceso a lajusticia, ya que si se permite
acudir al juicio de amparo en fodo momento,
podria generar una saturacion de los
fribunales federales, en perjuicio del propio
gobernado, asi  como un retfardo

generalizado en la administracion Q

de justicia con motivo de la interposicion de
interminables juicios de amparo; por end
andlisis de las causales de /mprocedeﬁ&,

constituyeunpardmetro objetivo que.c
a_cabalidad con el estandar im‘emwol y
que, no ura
una denegacion de justicia. >>'\O‘

En-consecuencia, resulé}undado el 5 de los

conceptos--de onuloc@’rodo en el presente

considerando y coy ntemente inoperantes |os
restantes listado \) | 4, al estar sustentados en el

declarado ndodo como ha quedado

especmco@
0O

Q e de apoyo alo considerado por paralelismo

co la tesis emanada de Tribunales Colegiados de
grcurro consultable bajo el registro digital 176825, tesis
nimero VI.20.A.94 A, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII,
Octubre de 2005, pdagina 2493 a novena época, bajo

el rubro y contenido siguientes:

REVISION FISCAL, AGRAVIOS
INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE IMPUGNAN
LAS DIVERSAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN LA SENTENCIA RECURRIDA, SI
RESULTA INFUNDADO EL QUE CONTROVIERTE LA
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TRIEUNAL DE JUSTICIA ADHINISTRATIVA RAZON MEDULAR POR LA QUE SE DECLARO LA
NULIDAD DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.
Cuando en la sentencia recurrida la Sala Fiscal
declara la nulidad de la resolucion impugnada
basdndose en dos razones diversas, las que en
forma independiente conducen a sostener su
ilegalidady, en elrecurso de revision se declara
infundado el agravio planteado en contra de
una de tales consideraciones, resulta
inoperante el agravio que se haga valer en
contra de la diversa consideracion de la a quo,
pues al no prosperar uno de ellos tal /\/Q‘
circunstancia es suficiente para confirmar la O
sentencia recurrida; lo anterior es asi, porque a Q
nada prdctico conduciria analizar dich
agravio pues con independencia de qu
mismo se estimara fundado o no, de cu r
forma-“subsistiia uno de los mati ue
condujeron a/la Sala Fiscal a estim gal la
resolucion impugnada, siendo gequisito  sine
quanon para.revocarla sent ombatidag,
que se destruyeran ambas c@l eraciones.

AQ

Por, fanio, . como Qodelon’ré, procede
reconocer la validez QeJlo resolucion recaida al
recurso de revo &w con numero de oficio

administrativo (**”&1 e fecha veintitrés.de septiembre

de dos mil vei o.
‘,@ lo anteriormente expuesto y con
fu %‘men’ro en los artficulos 85, 87 fraccion I, 111 y
.‘ Ads relativos de la Ley del Procedimiento

\c'}Con’rencioso Administrativo para el Estado de
AQ Coahuila de Zaragoza, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. La parte accionante (*****), no probo

su pretension en este juicio.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA SEGUNDO. Se reconoce la validez de Ia
resolucion recaida al recurso de revocacidon con
numero de oficio administrativo (*****) de fecha
veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, en virtud

del Considerando QUINTO vertido en esta sentencia.

Notifiquese; personalmente a la parte accionante

y mediante oficio a las autoridades demandadas. Q

O

Asi lo resolvid y firma Alfonso Garcia Salinas

magistrado de la Segunda Sala en Materia FISQ
Administrativa del Tribunal de Justicia AdministfQfivel de

Coahuila de Zaragoza, ante Alondra C(JE@)JS Oxte,

secretaria-de acuerdo y frdmite que Qu ay da fe

de sus actos. Doy-fe. \0.0\\\
OC}
O
E.G.R. \?\
Q’\
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