JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/042/2018

PRIMERA SALA UNITARIA EN MATERIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

OF CORUILA BE 2ARAGOZA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE FA/042/2018
NUMERO
SENTENCIA 009/2018
NUMERO

TIPO DE JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
DEMANDANTE
AUTORIDAD TITULAR DE LA
DEMANDADA  ADMINISTRACION
FISCAL GENEREAL Y O.
OTRAS ’\,
MAGISTRADA SANDRA LUZ O
MIRANDA CHUEY, Q
SECRETARIA DE  JAFIA PACHE

ESTUDIO Y VALTIE
CUENTA
SECRETARIO LUIS NSO
DE ACUERDOS PUEN ONTES
\\}

Saltillo, Coahuila; a vein’rio@&e septiembre de dos
mil dieciocho. O

VISTO. El esta que guardan los autos del
expediente en qu ed?’r\

Materia-Fiscal @dminis’rra’rivo del- Tribunal ' deJusticia
Adminis’rroﬁ«'ﬁgié Coahuila de Zaragoza, en’1os términos
previs’rd& los articulos 83, 84, 85, 86 fraccion IV y 87

froc&w
!

inistrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza

Ua esta Primera Sala Unitaria en

de la Ley del Procedimiento Contencioso

C%rocede a resolver los autos que integran el expediente

A@Q\ senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza el dia veintidds de marzo de dos mil
dieciocho ***** por conducto de su apoderado legal el
ciudadano *****, presentdé la demanda de Juicio

Contencioso Administrativo en contra de las autoridades
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demandadas la Administracion Central de lo Contencioso
de la Administracién General Juridica de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza, la
Administracion  Cenfral de Recaudacion de la
Administraciéon General Tributaria de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza vy el
Titular de la Administraciéon Fiscal General, pretendiendo la
nulidad de los actos impugnados, esto es la nulidad de la
Resoluciéon contenida en oficio *****de fecha 29 de
noviembre de 2017 y Resolucion contenida en el oficio co
nUmero de crédito ***** de fecha dieciséis de julio

mil trece, formulando conceptos de an é
ofreciendo pruebas de su infencion, mismos ’r|enen

porreproducidoscomo si alaletra se inser’r, aplicando
el prinCipio. de-economia procesal. \O~

Siendo ‘aplicable la no oducmon de los
conceptos de anulacion asic s pruebas; pues la falta
de su<franscripcion no dej estado de indefension al

demandante, en rcx e son precisamente de ‘quien

provienen vy, por | 0, obran en autos. Sustentando lo

expuesto,.las s’res jurisprudencias:

Epoco@o Epoca, Registro: 1007636, Instancia: Tribunales
i

Coleyi de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
A@ ige de 2011, Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC

rimera Seccion — Administrativa, Materia(s): Administrativa, Tesis:
O Pagina: 834

\C-) AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN

OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL
RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omisidon de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir en las
sentencias que emitan al resolver los recursos de revision fiscal los
agravios hechos valer por el recurrente, no infringe disposiciones
de la Ley de Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccion
I-B, de la Constitucion Federal, los mencionados recursos estdn
sujetos a los frdmites que la Ley Reglamentaria de los Arficulos 103
y 107 de la Constitucion fija para la revisibn en amparo indirecto;
de modo que si el articulo 77 de dicha legislacion, que establece
los requisitos que deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni
existe precepto alguno que establezca esa obligacion, la falta de
transcripcion de los aludidos motivos de inconformidad no deja
en estado de indefensibn a quien recurre, puesto que son
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/042/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

PE COARUILA DE ZARAGOZA precisamente de quien provieneny, porlo mismo, obran en autos,
amén de que para resolver la controversia planteada, el fribunal
debe analizar los fundamentos y motivos en los que se sustenta la
sentencia recurrida conforme a los preceptos legales aplicables,
pero siempre con relacidon a los agravios expresados para
combatirla.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
Septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN 0
OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION. La omisidn de los Tribunales Colegiados de Circuito d O

no franscribir en las sentencias los agravios hechos valer, r@
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual suje
actuacion, pues el articulo 77 de dicha legislacion, que e@&eee
los requisitos que deben contener las sentencias, no | asi ni
existe preceptomlguno que establezca esa obligagion¥tdemds
de que dicha omisién no deja en estado de IRdéfénsion a las
partes, pues respecfo de la quejosa .o.recurre @ =s de ésta de
quien provienen vy, por lo mismo, obran € s, mientras que al
tercero perjudicade o demds partes adas se les corre
fraslado con-una copia de ellos al efeefugrse su. emplazamiento
o notificacion, mdxime que, pd esolver la controversia
planteada, el-fribunal debe onolos fundamentos y motivos
que sustentan-los ‘actos ‘reel dos' o la resoluciéon recurrida
conforme atlos preceptos\constitucionales y legales aplicables,
pero siempre con re%@n a los agravios expresados para

combatirlos. ’\\

SEGUNDO. Re@'do la'demanda referida, ta Magistrada
Presidenta \ ribunal de Justicia Administrativa de
Coohui@@ Zaragoza determind mediante acuerdo de

fechd{veintitrés de marzo del dos mil dieciocho, la
. racion del expediente identificado bajo el nimero

%STCIC{ISTICO FA/042/2018, y que se turnaran a la Primera Sala
A@ Unitaria en Materia Fiscal y Administrativa.

El referido acuerdo se cumplimentd a través del oficio
TJA/SGA/148/2018 suscrito por la Secretaria General de

Acuerdos de este Tribunal.

TERCERO. En auto de fecha dos de abril de dos mil
dieciocho esta Sala Unitaria admite a trdmite la demanda,

ello por encuadrar en los supuestos de los arficulos 13
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fraccion VI de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y 51 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

En el mismo proveido, después que este organo
jurisdiccional se pronuncid sobre la admision vy
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intencidon
de la parte actora, con fundamento en lo dispuesto por el

arficulo 52 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zcrogc@

senald fecha para el verificativo la Audienci e
Desahogo de Pruebas ordendndose correr ’rrog@] la
autoridades ~demandadas, para que &s’roro la
demanda en términes de los arficulos 52«58 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Adminis’r. O para el Estado

de Coahuila de Zdragoza. SQ

CUARTO. En fecha ci co@ abril de dos mil dieciocho
mediante nohﬂcouo rsonol por comparecencia se

nofificd a la por’ré\ ra por conducto *****, persona
legalmente ou’rc@dc

OfICIO se ' notificaron "a" fas “‘autoridades
de 6&05 en fecha nueve de abril del ano en curso,
‘p que hace al Titular de la Administracion Fiscal

erol a fravés de oficio TJA/PSFA/078/2018; en cuanto a

\C?G Administracion Central de lo Contencioso de la

Administracion General juridica de la Administracion fiscal
General del Estado de Coaohuila de Zaragoza por
conducto de oficio TJA/PSFA/076/2018;*****y, por ultimo a
la Administracion Centfral de Recaudacion de la
Administracion General Tributaria de la Administracion
Fiscal del Estado de Coahuila de Zaragoza en oficio
TJA/PSFA/Q77/2018.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
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QUINTO. Notificada la parte actora y emplazadas las
auforidades demandadas, segun las  diligencias
actuariales antes senaladas, la Administraciéon Central de
lo Contencioso de la Administracion General Juridica de la
Administracién Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Administracion Central de Recaudacién de Ia
Administracion General Tributaria de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza y el
Titular de la Administracion Fiscal General, presentd escrito
de contestacion ala demanda en fecha veintisiete de a
de dos mil dieciocho, por lo que en auto de fecha

& en

mayo de dos mil dieciocho se les tuvo por contes
tiempoy forma. b.Q)

En dicho escrito, presentado .@gs autoridades
demandadas,se sostuvo la Ie% de_la.resolucion
impugnada en los:‘terminosde @ crito de contestacion,
y ofrecié las pruebas a que's fiere en el mismo, lo cual
se tiene por inserto e Ig'gsen’re, sin que la falta de su
transcripcion deje\%ﬁzs’rado de indefension a las
demandadas, e@zon queison precisamente de quienes
provienen K@Io mismo; obran‘en  autos, remitiendome
en obw§® repeticiones a los criterios plasmados en el

resul primero.

!
'\OQASI' mismo y en virtud de que la parte demandada
@\C)n’rrodujo en la contestaciéon cuestiones que no eran

conocidas por el actor con fundamento en el articulo 50
fraccion IV de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahvuila de Zaragoza, se
le concedid a la demandante quince dias para ampliar la

demanda.

SEXTO. El dieciséis de mayo de dos mil dieciocho se

recibid ante este Tribunal y turnado a esta Sala la

O
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ampliacion ala demanda, la cual mediante auto de fecha
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho fue admitida en
su totalidad y se ordeno nofificar a las autoridades
demandadas para que contestaran en un termino de

quince dias.

El auto de referencia fue notificado personalmente a
la parte actora en fecha treinta de mayo de dos mil
dieciocho y por lo que hace a las autoridades demandas

fueron notificadas mediante oficio, respectivamente, el 6\/
primero de junio de dos mil dieciocho. O@

SEPTIMO. Las autoridades demandadas ha
catorce de junio de dos mil dieciocho, diero téstacion
a_la"ampliacion a“a demanda y en vir’ré‘de que no
ofrecieron pruebas relacionadas con sma, esta Sala

en proveido defecha quince de}%@e dos mil dieciocho

se lesprevino para-que lo reolizc@a conforme.a derecho.

Aufo que les.fue nogdldo al actor por lista'y a las

autoridades dem&?ogeos mediante oficios en fecha
e

veintidos de junig resente ano.

A’re{wsgde lasiavutoridades-demandadas. omitieron

darc !

ento al auto en comento, mediante proveido
de feCha tres de julio de dos mil dieciocho se les fuvo por

. ‘@ freciendo pruebas en relacion con la contestacion a

\% ampliacion a la demanda, de acuerdo con el articulo 56

A fraccion V y Ultimo pdrrafo de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el estado de Coahuila de

Zaragoza.

OCTAVO. La audiencia de desahogo de pruebas,
tuvo verificativo el dia siete de agosto de dos mil dieciocho,
no obstante la incomparecencia de las partes, a pesar de
estar legalmente noftificados; haciéndose efectivo el
apercibimiento decretado en el auto de admision a la
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

demanda, en el que se dejé establecido que la falta de
asistencia de las partes no impedia su celebracion, esto
con fundamento en el articulo 81 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por lo que abierta la audiencia
se tuvieron por desahogadas las pruebas ofrecidas por las
partes dada su naturaleza juridica, lo cual quedd asentado
en el acta que se levanté con motivo de dicha diligencia. 0
En dicha acta se concedid a las partes el plazo d /\/

cinco dias para efecto de que formularan sus o@@

contados a partir del siguiente de la conclugé\/ la

audiencia: Q)
En ese tenor, mediante auto CQ quince de

de
agosto del presente ano, esta Prim .Qo certifico que
habid franscurrido el termino p§formulor alegatos, sin
que las partes lo, hayan @ do, por lo que con
fundamento en el articulo\82)de la Ley del Procedimiento
Contencioso Admini para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, se Tuvc;\z}

citacion para anio.

ha  certificacion. con_efectos . de

EA entido, una vez culminadas todas las etapas
proc%les y no habiendo actuacion alguna pendiente por
. ogar de conformidad con el articulo 83 de la Ley del

C%ﬂfocedimien’ro Contencioso Administrativo para el Estado
A@ de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las

sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
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deberdan suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que
no necesitan formulismo alguno, las mismas contendrdn: |.
La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se
hubieren admitido segun el prudente arbitrio del Tribunal; Il.
Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo

limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucion de la litis

planteada; Ill. Los puntos resolutivos en los que s
expresardan los actos cuya validez se reconocieron o

nulidad se declarase, y IV. Los términos en que @s ser
gjecutada la sentencia por parte de o oridad
demandada, asicomo el plazo correspond @ e para ello,
que no.excederd de quince dias con a partir de que
la sentencia quede firme. 0\\

SEGUNDO. La compe’re@del Tribunal de Justicia

Administratfiva: del Estadol de; Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Prim% la Ordinaria para conocer el
a

asunto que nos ocfﬁ\
lo.dispuesto en | ticulos.3,11,.12.y.13 de la Ley. Orgdnica
Ju

del Tribun
) \

Zoroﬁo como 1, 2, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley del
e

dictar el presente fallo, deviene de

sticiar Administrativa, de~Coahuila de

Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado

. ‘@ oahvuila de Zaragoza.

@\C_) TERCERO. La personalidad de las partes quedd

debidamente acreditada. Por lo que hace a *****demostrd
ser apoderado juridico de la actora, a través de escritura
puUblica nUmero *****, pasada ante la fe del Notario Publico
weekx Licenciado *****, con ejercicio en el Distrito Notarial
de Viesca, Coahuila, lo cual quedd asentado en auto de

fecha dos de abril de dos mil dieciocho.

En cuanto alas autoridades demandadas se tuvo por

reconocida la personalidad de *****como su representante
8
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

A@\

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/042/2018

legal, en términos del auto de fecha dos de mayo de dos

mil dieciocho.

CUARTO. De la demanda presentada en tiempo y
forma por*****, escrito de ampliacion a la demandag,
contestacion a la demanda y ampliacion a la misma,
hechos valer oportunamente por las autoridades
demandadas, se procede a fijar la litis en los siguientes

términos:

O
Qv

Del escrito inicial de demanda, se advierte qu@

actor aduce en su primer concepto de anula

siguiente: /\,

"'PRIMERO. - .. para declarar la nulidad lisa y ||or®é| oficio *****, lo

constituye la cwcuns’roncm de que al emitirlo Ia d da pasé por alto lo
dispuesto por los articulos)39 vy 114 del Codlg i para el Estado de
Codhuila-de Zaragoza en relacién con el articulo onstitucional; ...

...la . autoridad " desecho el rég de revocacion porque
supuestamenteen-la-firma plasmada curso del C. ***** ng coincide
con las firmas que obran en el exp dministrafivo que tiene asu cargo
la autoridad-y-sin-gue exista nece@de desahogar una prueba pericial...
ya gque supuestamente la firmges n

en el recurso de revocacid

riamente distinta a la que se estampo

es . evident ’\ violacién, .a dicho . jrincipio.. de._debida
fundomen’rocvon y rr@gaon ya que la autoridad 'NO-ESTA SENALANDO
CON PRECISION, | nstancias especiales, razones parhculares O causas
inmediatas qu n consideracion para la emision del acto, .

on mas que suficiente para declarar la ilegalidad de la
resolu roceder a determinar su nulidad.

Qoy que tener en cuenta, los articulos 104 en relacion con el 39 del
| o Fiscal para el Estado de Coahuila, .

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este articulo, las
autoridades fiscales requerirdn al promovente a fin de que en un plazo de
diez dias cumpla con el requisito omitido...

Y si tenia dudas en cuanto a la firma, en todo caso, en términos del
articulo 19 del Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila, debid
primeramente requerir al firmante para que ratificara la firma...

...una violacién mds en la resolucién impugnada, lo es el hecho que
se encuentra indebidamente fundada, pues senala como fundamento de
su emision lo establecido en el articulo 384 del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Coahuila de Zaragoza, ... lo cual resulta falso que resulte
supletoria...

Consecuentemente, de todos los argumentos antes expuestos, para
este H. Tribunal serd evidente la ilegalidad de la que adolece la resolucién
impugnada ***** siendo procedente se decrete su nulidad ...”

9



A lo que las autoridades demandadas contestaron

en los siguientes términos:

En primer lugar, cabe destacar que las demandadas
invocan como causal de sobreseimiento la fracciéon IV del
articulo 80 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la

cual a la letra dice:

“Articulo 80.- Procede el sobreseimiento del juicio contencioso Q
administrativo: O

IV. Cuando la autoridad demandada haya satisfecho Ia [6&(\5]6!’1
del demandante o revocado el acto que se impugna;

Lo anterior toda vez que en el escrito dﬁ@’res’rocién
alega que medianteresolucion que se gconti€ne en oficio

[ ]
¥ revoco laresolucion impugnada ro **FeE,

Hecha valer-la anterior é}%l de sobreseimiento

procedida-contestar en I(@en’res términos:

“PRIMERO. - ...devie\%YI?FICAZ por INFUNDADO de acuerdo a las
url

siguientes considerocior‘é\' icas:

se estim @ﬂ larresolucion *5* mediante lacualseresuelye el
recurso de rev .(\ej interpuesto por el ahora actor, puede observarse a
partir de Ioii@ ctura que esta'autoridad utilizd-y.senald los preceptos

adecuadbs,

Q. la autoridad funda y motiva suficientemente la resolucién

ide@o a con el No. *##**,

|
. . . . . .
... ho es ilegal toda vez que si se dieron a conocer |los requerimientos
\ obligaciones en forma y tiempo con antelacién a las notificaciones...

A ...al no ser evidente que la firma estampada en el recurso de
revocaciéon es notoriamente distinta a la que se observa en el expediente de
esta autoridad y porlo tanto, aun cuando no se haya ratificado, la autoridad

no estaba obligada a oforgarle el alcance probatorio.

De lo senalado anteriormente y siendo que las afirmaciones
expresadas por la demandante resultan insuficientes para lograr su
pretensidn... se tornan en simples alegaciones sin sustento legal, ... siendo en
éste en quien recae la carga de la prueba para desvirtuar su ilegalidad...”

Extformuld un segundo concepto de anulacidon en

el cual expuso lo siguiente:



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/042/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
OF COATUILA bE zARAsozA “SEGUNDO. - Deberd dejarse sin efectos el crédito fiscal
*#*+*combatido, por el solo hecho de que al emitilo la autoridad fiscal
contravino lo dispuesto por el articulo 32, fraccién |l, inciso 1 de la Ley de
Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con el
diverso articulo 5 de la Ley de Instituciones y Asociaciones de Beneficencia

Privada para el Estado de Coahuila de Zaragoza...

... de los articulos antes citados, las asociaciones sin fines de lucro,
como lo son las Instituciones o Asociaciones de Beneficencia Privada, se
encuentran exentas del impuesto sobre ndminas, ...

... para esa H. Autoridad serd claro que la ilegalidad del crédito fii
ade

ek ya que mi mandante al ser una Asociacion de Beneficencia Privagc
fines de lucro, cuyo principal objeto de la asociacién es velar por la

sus asociados y por la comunidad en general... /»

~..elactoiimpugnado es ilegal, al ser emifido en co vencion a las
disposiciones mencionadas;:lo cual origina la nulidad lis del mismo,
ello en atencidénalo dispuesto por el articulo. 8, fracci de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el do de Coahuila de
Zaragoza.

N

En contra de dicho pto de anulacion las

autoridades demandadas\contestaron:

“SEGUNDO. - E&%ito de impugnacion esgrimido por la parte

actora como “SEGUNDO” ene INEFICAZ por INFUNDADO...

anterior, hay g lircon dos supuestos, 1. Encontrarse en el supuesto de
estar constifyj o una asociacidn civil sin fines de lucro, y 2. Promover o
realizar alis social. Del anterior andlisis se desprende entontes que,
para X@éfe caso, la parte actora, para encuadrar en el supuesto de la

... para §er§Q¢ioron dela exencidon/a la cual se refiere el articulo

exenciof debid presentar los medios de pruebas suficientes para demostrar
qu encontraba en el supuesto, ... resulta entonces que al no aportar
. as suficientes para encuadrar en este supuesto, no se actualiza el

esto de la exencion, ...

La demandante en su demanda planted el siguiente

concepto de anulacion:

“TERCERO. - ... para dejar sin efectos el crédito fiscal *****combatido,
lo constituye la circunstancia de que al emitirlo la autoridad demandada
dejo de aplicar en sus términos lo dispuesto por los articulos 39 fracciones il y
IV del Codigo Fiscal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los
diversos articulos 14 y 16 Constitucionales; ...
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.. la autoridad fiscal al emitir el crédito fiscal recurrido, paso por alto
las disposiciones vy jurisprudencias antes mencionadas, pues omitié sehalar el
articulo o fraccién que le da competencia por materia para determinar
contribuciones estatales a través de un crédito fiscal.

Siendo una violacién mds, el que la autoridad nunca hizo de mi
conocimiento la informacién obtenida del Instituto, a pesar de que es
informacion de suma importancia para este asunto, pues al final de cuentas
el oficio recurrido tiene sustento en dicha informacién; de ahi que la
autoridad haya cometido una grave violacién a los articulos 14 y 16 de la
Constitucion.

...pero es el caso que, la autoridad demandada, nunca fundamento

informacion sustento de la resolucion, por lo que se estima que la autorida
no esta fundamentando y motivando debidamente su actuacion, dej
a mi representada en un total estado de indefension, ...

RS

Con-relacion, a ese concepto de cion las

su actuacién en ninguna norma y nunca le dio a conocer a mi mandante Ii

autoridades demandadas respondierg Mo se senala a
[ ]

continuacion: 0\\

“TERCERO. - El concepto de im acién esgrimido por la parte

actora como“TERCERO™ deviene IzF % por INFUNDADO...

wtoda vez quetel oficio
motiva de forma suficiente ?\
De la simple lectur dBIos preceptos aludidos, se desprende que las
fracciones senalada n efectivamente las que facultan a la autoridad

al se duele la demandada funda y

emisorapara.emiti lucidon:de lacual senduelellaparteractoras;
o
n \Te se desprende delatranscripcion.deltextode la misma
resoIUC|o a que la autoridad fundd y motivd plenamente el acto...

%c: informacién solicitada al Instituto Mexicano del Seguro Social se

conforme al Convenio de Colaboracion Administrativa para el

&mbm de informacidén en materia fiscal... es entonces evidente que los
vios expuestos por la parte actora resultan infundados.

Ahora bien, en la ampliacion a la demanda *****hizo

valer lo siguiente:

“ En relacion a la manifestacién de sobreseimiento realizada por la
autoridad demandada en su contestacioén, ... se senala que mi mandante
NO esta de acuerdo con el sobreseimiento solicitado, pues si bien es cierto
la autoridad revoco una de los resoluciones impugnadas para el efecto de
que se estudien los argumentos expuestos en el recurso de revocacion, no
menos cierto es que, con dicha revocacion, no se satisface plenamente la
pretensién de la parte actora, debido a que lo que busca con el presente
juicio no solamente es la revocacion del oficio ***** sino que ademads se
declare la nulidad lisa y llana del crédito ***** de fecha 16 de julio de 2013,
através del cual la H. Administracion Central de Recaudacion, determiné un
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crédito fiscal a cargo de mi mandante en cantidad total de $***** por
concepto de Impuesto Sobre Néminas correspondiente al mes de abril de
2013.

En efecto, el sobreseimiento planteado... va en contra de los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion consistentes en las
garantias de acceso a laimparticidén de justicia y de debido proceso, mismas
que consagran a favor de los gobernados, entre otros, los siguientes
principios:

1. Justicia pronta, ...
2. Justicia completa, ...

Al respecto resulta aplicable la siguiente jurisprudencia emitida por la
H. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, cuyo texto
indica:

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO PRE Ql
EL ARTICULO 9°., FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PRQ %NTO
RELATIVO, SE ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION DEL ACTO& ADO
SATISEACE LA-PRETENSION DEL DEMANDANTE. @

... estimar lo contrario constituiria una violacion io de acceso a la
justiciartutelado por ‘el articulo 17 de la Consﬁ% Politica de los Estados

Unidos-Mexicanos.” \Q

Al “concepto de Qgpcién anfes senalado las
autoridades demons%?}s contestaron en los siguientes

términos: '\
O

“PRIMERO. - %&i e INEFICAZ por INFUNDADO e INTRASCENDENTE de

acuerdo c‘:1 lq@ ntes consideraciones juridicas:

{...r8sulha insuficiente para que esa H. Sala declare la nulidad de la resolucidn
i nada, puesto que la resolucidon *****, de fecha 29 de noviembre de

C_2017, se revocé a fravés de la resolucion contenida en el oficio *****, de 26

e abril de 2018, para efectos de que se procediera al estudio de los agravios
expuestos por el contribuyente en el recurso de revocacién interpuesto...

Litis fijada con base en los conceptos de anulacion
expuestos por la parte actora y defensa opuesta por la
autoridad demandada, independientemente del estudio
que de manera completa se realizd para resolver
conforme a derecho.

QUINTO. Por ser de orden puUblico y atendiendo a las

técnicas juridicas procesales, es necesario en primer lugar,

13
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analizar las causales de improcedencia y sobreseimiento

del juicio contencioso administrativo que hagan valer las

partes, asi como las diversas que de oficio advierta este

Tribunal, siendo aplicables por analogia, en lo conducente,

los siguientes criterios:

&

194697. 1a./J. 3/99. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999,
Pag. 13

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De

73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deb
ser examinadas de oficio y debe abordarse en cual
instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera gye n
la revision se advierte que existen ofras couso udio

conformidad con lo dispuesto en el Ultimo pdrrafo del or’n’culi

preferente alainvocada por el Juez para sobreseer, rédn de
analizarse, sin atender razonamiento alguno ado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el orﬁcul&vé diversas
causas de improcedencia y todas ellas con en a decretar
el sobreseimiento en el juicio, sin onqlondo del asunto,
de entre ellas existen algunas cuy: den de importancia
amerita, gue_se _estudien de formaereferente. Una de estas
causds.es lainobservancia al princypio de definitividad que rige
en el juicio’de garantias, @ si, efectivamente, no se
atendié a.ese principio, | en si misma es improcedente,
pues se enfiende gue n% € el momento de ejercitarla; y la
actualizacion-de este mo conduce al sobreseimiento total
en el juicio. Asi, si J%*de Distrito para sobreseer atendid a la
causal propue 8% s responsables en el sentido de que se
consintié la ley redldmada y, por su parte, considerd de oficio
que respec’r@ los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o fhateria; pero en revisidon se’ advierte:que existe/otfra
de res preferenten (inebservancia —ak —principio de

i&id) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio

beten hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de

dqfi
@, oor ello, resultarian inatendibles los agravios que se

reseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun

e Distrito.

S
‘O uando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez
[ ]
- ©

1003165. 1286. Segunda Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-
Septiembre 2011. Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comun
Primera Parte - SCJN Décima Seccion - Recursos, Pag.1447

REVISION. ESTUDIO OFICIOSO DE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA NO EXAMINADAS POR EL JUZGADOR DE
PRIMER GRADO. Si se trata de una causal de improcedencia
diferente a las ya estudiadas y declaradas inoperantes por el
juzgador de primer grado, no existe obstdculo alguno para su
estudio de oficio en la revision, ya que en relacién con ella
sigue vigente el principio de que siendo la improcedencia una
cuestion de orden publico, su andlisis debe efectuarse sin
importar que las partes la aleguen o no ante el Juez de Distrito
o ante el tribunal revisor, de conformidad con lo dispuesto en
el Ultimo pdarrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo.
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En ese contexto, la Administracion Central de lo
Contencioso de la Administracion General Juridica de la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Administracion Central de Recaudacion de la
Administracion General Tributaria de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza y el
Titular de la Administracion Fiscal General, en el escrito de 0
contfestacion a la demanda, hicieron valer una causal de /\,
sobreseimiento del juicio contencioso odmlms’rro’nv O
prevista en el articulo 80 fraccion IV de la
Procedimiento Contencioso Administrativo pc:rcf\/ ado
de-Coahuila de Zaragoza, que la letra dice: Q)

“Procede el sobreseimiento del juicio contencioso mlnls‘rrohvo

IV Cuando. larautoridad demandada h @fecho la pretension

deldemandante.o'revocado el oc\b mpugna,’

Argumento 'y causal breseimiento que es
notoriamente.inoperante, (pre andlisis, que al respecto,
vertieron las ou’roridx demondodos asi como por la

parte actora en s o0 de ampliacion a la demanda.

Todc‘\\\@que las ~autoridades demandadas al
momen& dar contestacion a la demanda mediante
ofici “Frevocan la resolucion contenida en oficio
R fecha veintinueve de noviembre de dos mil

C\)@cme’re misma que la hoy actora solicita su nulidad.

<&

A Sin embargo, del original de escrito que contiene el
Recurso de Revocacion interpuesto por ***#* presentado
ante la  Administracion General Juridica de la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, se desprende que la demandante, en aquél
entonces recurrente, impugnd la resolucion contenida en
el oficio con nUmero de crédito ***** de fecha dieciséis de
julio de dos mil tfrece, en el cual la Administracion Central

15



QQ)

e

de Recaudacion determind un crédito fiscal en contra de
la demandante por $***** por concepto de Impuesto Sobre

Nominas, correspondiente al mes de abril de dos mil frece.

Y senalé como agravios:

e En el primero que deberia dejarse sin efectos el acto impugnado el
acto combatido, por contfravenir lo dispuesto por el articulo 32
fraccion llinciso 1 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, en relacién con el diverso articulo 5 de la Ley de
Instituciones y Asociaciones de Beneficencia Privada para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Toda vez que ***** es una Asociacion Civil sin fin de lucro que promueve o

realiza asistencia social.
e En el segundo agravio que debia dejarse sin efectos el GCT)

(@)
arda

combatia debido a que la autoridad fiscal dejé de aphcd
24 y 16

dispuesto por los articulos 39 fracciones lll y IV del Cédi
el Estado de Coahuila de Zaragoza en relacion co%\/

Constitucionales. @

En razdn de que, quien emitié el acto no fundd su comp ia por materia
para determinar contribuciones estatales a través d credito fiscal.

Ademds, porque’ alega que la autoridad fiscal
informacion  propaorcionada por el Instit

tomada en cuentapara.la emisidon del cr%

Conlo que pre’renditc}(r))

impugnado.

SO d su disposicion la
ano del Seguro Social

idad lisa y llana del acto

Ahora, es cie@e las autoridades demandadas, al
dar con’res’rcci la.demanda exhibieron |a.documental

publica co te en original-de oficio-nimero *****de

fecha \)\bs is de abril de dos mil dieciocho, mediante la

cual s deja sin efectos la resolucion *****, plasmando a la

“CONSIDERACIONES

SEGUNDO.- Por lo antes expuesto, esta autoridad llevd a cabo un
andlisis de las constancias que obran en el expediente en que se
actla, observando que la resolucidon antes descrita, es decir, la
resolucidn contenida en el oficio *****, fue emitido en contravencion
con lo dispuesto por los articulos 103, 104, 105, 106, 107 y demds
relativos al Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
por tal motivo es procedente dejar sin efectos dicha resolucion, para
el efecto de que se admita el recurso de revocacién , interpuesto por
el C. *****en representacion legal de la persona moral *#*#* vy se
proceda a su estudio.

RESUELVE
PRIMERO.- Se deja sin efectos la resolucién contenida en el oficio

*#xttde 29 de noviembre de 2017 en términos de lo expuesto en el
considerando “SEGUNDO" de la presente resolucién-
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De esta resolucion se desprende que si bien la
autoridad fiscal dejoé sin efectos el acto reclamado ante
este Tribunal de Justicia Administrativa, no satisfizo las
pretensiones de la actora, en virtud de que no realizd un
pronunciamiento sobre las cuestiones planteadas por el
aquél entonces recurrente, es decir, respecto de todos y
cada uno de los aspectos hechos valer por *****q|

interponer el recurso de revocacion. O/\/

Ahora, considerando el articulo 80 fracciéon IV @sg
Ley del Procedimiento Contencioso Administrat o el
Estado de Codhuila de Zaragoza, senala g DX.( de el
sobreseimiento - del juicio contencioso @mlms’rrohvo
cuando- la  auforidad demandada® sohsfecho lo

prefension del demandante o rq@s}do elacto que se

impugna. Q
Sin embargo, e scgséseer el juicio contencioso
I

administrativo sélo pr hecho de que las autoridades
demandadas %orezcon revocando | el | |acto
administratiy Qmpugnodo, como ~.“ha < ~guedado
es’roblepln satisfacer las pretensiones de la hoy
dem te, constituiria una notoria violacion al articulo
ql 7@ns’ri’rucionol, es decir, a su derecho a una tufela

cial efectiva para una imparticion de justicia de

C_)
AQQ\ manera completa.

Pues, solo se imparte justicia completa cuando la
autoridad que conoce del asunto emite un
pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y
garantice al gobernado la obtencion de una resolucion en
la que, mediante la aplicacion de la ley al caso concreto,
se resuelva si le asiste o no la razdn sobre los derechos que
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le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado, tal y

como lo sostiene la siguiente jurisprudencia:

171257. 2a./J. 192/2007. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Octubre de 2007,
Pag. 209.

ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA
INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES. La garantia individual de acceso a la imparticion

de justicia consagra a favor de los gobernados los siguientes 0
principios: 1. De justicia pronta, que se tfraduce en la obligacién de las /\/
autoridades encargadas de su imparticion de resolver las O
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos vy plaz

que para tal efecto establezcan las leyes; 2. De justicia com
consistente en que la autoridad que conoce del asunto
pronunciamiento respecto de todos y cada uno de Iosﬁdos
debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al do la
obtencidén de una resolucién en la que, mediante la aplicdgion de la

ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o n Ic@én sobre los
derechosque.le garanticen la tutela jurisdiccionﬁ\ a solicitado;
3. De |justicia imparcial, que significa que €| j dor emita una
resoluciéon-apegada a derecho, vy sin fon 'Ti@espec’ro de alguna
de'las partes o arbitrariedad en su senfidos > De justicia gratuita,
que: estriba_en que los érganos delsEstddo encargados de su
imparticién,—asi «como los servido\?’ licos a quienes se les
encomiendd dicha’ funcién, no dn/a las partes en conflicto

emolumento alguno por la pre de ese servicio publico. Ahora
bien;sila.citadagarantia c@ nal estd encaminada a asegurar

que lasautoridades encafgadas de aplicarla lo hagan de manera
pronta,.completd, grauita parcial, es claro que las autoridades
que se encuentran gpli s a la observancia de la totalidad de los
derechos que | ir% n son todas aquellas que realizan actos
materialmente jurisdic€ionales, es decir, las que en su dmbito de
compe’rencio@en la atribucidon necesaria para dirimir un conflicto

ersos|sujetos de/derechosindependientemente/de

suscitado ejpdr
que s 'xe de drganos judiciales, o bien, sélo materialmente
juris ie\ es.
!
Q gue se hizo necesario continuar con el trdmite
‘de@cio de nulidad, tal como se acordd en auto de fecha
[ ]
\@ de julio de dos mil dieciocho, y por ende, se procede
AQ al estudio de fondo de la demanda y ampliaciéon hecha
valer por ***** apoyando tal determinacion las siguientes
jurisprudencias y tesis:
Fpoca: Novena Epoca, Registro: 168489, Instancia: Segunda Sala,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIIl, noviembre de 2008, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 2a./J. 156/2008, PAgina: 226.
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA ’CAUSA DE SOBRESEIMIENTO
PREVISTA EN EL ARTICULO 9o., FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE

PROCEDIMIENTO RELATIVO, SE ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION
DEL ACTO IMPUGNADO SATISFACE LA PRETENSION DEL DEMANDANTE.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . . . L.
DE COAHUILA DE ZARAGOZA De acuerdo con el criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, las autoridades no pueden revocar sus actos si en ellos

se oforgan beneficios a los particulares, pues en su caso procede el
juicio de lesividad. Asimismo, la autoridad competente podrd revocar
sus actos antes de iniciar el juicio de nulidad o durante el proceso. En

el primer supuesto, serd suficiente que la revocacién extinga el acto
administrativo impugnado, quedando la autoridad, en algunos
casos, en apfitud de emitilo nuevamente; en cambio, si la
revocacién acontece una vez iniciado el juicio de nulidad y hasta
antes del cierre de instruccion, para que se actualice la causa de
sobreseimiento a que se refiere el precepto indicado es requisito que

se satisfaga la pretensiéon del demandante, esto es, que la extincion
del acto atienda a lo efectivamente pedido por el actor en la
demanda o, en su caso, en la ampliacién, pero vinculada a la
naturaleza del acto impugnado. De esta manera, conforme al
precepto indicado, el érgano jurisdiccional competente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, previo al sobreseimiento del
juicio de nulidad, debe analizar si la revocaciéon satisface | O
pretensiones del demandante, pues de ofro modo deberd conti UQ
el frdmite del juicio de nulidad. Lo anterior es asi, toda vez éﬁ
sobreseimiento en el juicio de nulidad originado por la revoc o

acto durante la secuela procesal no debe causar oa@. al
demandante, pues estimar lo contrario constituiria una Yoldcién al
principio de~acceso a la justicia tutelado por el ulo
Constitucion Politica:de los Estados Unidos Mexica O@

Epoca: Novena Epoca, Registro: 169411 stancia: Tribunales
Colegiados ~de Circuito, Tipo de Tes&' rudencia, Fuente:
Semanario-Judicial-de la Federacién y eta, Tomo XXVII, Junio
de 2008, Materia(s): Admlnls’rro’rlvo .30. J/25, P&gina: 1165

LA /CAUSA PREVISTA EN E O 90., FRACCION IV, DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIE (6] TENCIOSO ADMINISTRATIVO POR
REVOCACION DE LA RESO IMPUGNADA, ES NECESARIO QUE SE
SATISFAGA LA P E'%DN DEL DEMANDANTE Y QUE LOS
FUNDAMENTOS Y X& EN LOS QUE LA AUTORIDAD SE APOYE PARA
ELLO EVIDENCIE MENTE SU VOLUNTAD DE EXTINGUIR EL ACTO
DE MANERA P INCONDICIONAL SIN'QUEDAR EN APTITUD/DE

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO @L AD. PARA QUE SE ACTUALICE

REITERARLO |cu|o 215, tercer pdarrafo, del Cddigo Fiscal de la
Federa @en’re hasta-el'31'de-diciembre de2005-establecia que
al con e, demanda o hasta antes del cierre de la instruccién, la

idn impugnada, mientras que el articulo 203, fraccién IV, del
Q@ ordenamiento y vigencia, preveia que procedia el
reseimiento cuando: "la autoridad demandada deja sin efecto el
ro’ro impugnado.". Por ofra parte, mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10. de diciembre de 2005 que entrd
(_} en vigor el 10. de enero del ano siguiente, fue expedida la Ley Federal
\ de Procedimiento Contencioso Administrativo, la cual, en sus articulos
@ 90., fraccién IV, y 22, Ultimo pdrrafo, establece lo siguiente: "Articulo
A 90. Procede el sobreseimiento: ... IV. Si la autoridad demandada deja
sin efecto la resolucién o acto impugnados, siempre y cuando se
satisfaga la pretensidén del demandante." y "Articulo 22 ... En la
contestacién de la demanda, o hasta antes del cierre de la
instruccién, la autoridad demandada podrd allanarse a las
pretensiones del demandante o revocar la resolucién impugnada.”.
Asi, la referida causa de sobreseimiento sufri®é una modificacion
sustancial en su texto, pues ahora, para que el acto impugnado
quede sin efecto debido a la revocacidon administrativa de la
autoridad demandada, es necesario que mediante ella hubiese
quedado satisfecha la pretensidn del demandante a través de sus
agravios, siempre que los fundamentos y motivos en los que la
autoridad se apoye para revocar la resolucidn impugnada
evidencien claramente su voluntad de extinguir el acto de manera
plena e incondicional sin quedar en apftitud de reiterarlo.
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Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004790, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXV, Octubre de 2013,
Tomo 3, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.10.A.18 A (10a.) Pagina:
1893

REVOCACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO. PARA VERIFICAR LA
ACTUALIZACION DE LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
NULIDAD POR ESE MOTIVO, LA PRETENSION DEL DEMANDANTE DEBE
DEDUCIRSE DE LOS CONCEPTOS DE ANULACION. De la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 156/2008, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, de rubro: "CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL
ARTICULO 90., FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
RELATIVO, SE ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION DEL ACTO
IMPUGNADO SATISFACE LA PRETENSION DEL DEMANDANTE., se
advierte que, en los casos en los que la autoridad revoque el acto
impugnado en el juicio de nulidad, el referente para determinar si ese
acto origina el sobreseimiento en el juicio de nulidad es el examen

la pretension del accionante. Asi, en los casos en los que la autorj
revoque el acto impugnado, lo relevante para determin
anterior origina el sobreseimiento en el juicio es o‘reréo la
pretensidn del actor al promover el juicio de nulid | al se
deduce de lo planteado en los conceptos de anulagion de su
demanda. De este modo, si en la demanda se pr conceptos
de. anulacidntendentes a evidenciar vicios forma ocesales del
acto impugnado, la:pretensidbn que se deduce anulacién del
acto-por-adolecer de vicios de legalida ese orden y, en
consecuencia, porlo general, tal nulidad na que la autoridad
no puedacreiterar ese acto, una vez su&:dos tales vicios. Por su
parfe, siven’la «demanda de nu proponen. argumentos
relacionados con vicios de fondo duce qgue la pretension del
actor es que se 'declare |a dad lisa y llana del acto, en
contrapartida ada revocomodo por vicios formales, en que

la’. pretension.'es que se\declare una nulidad para efectos. En
o en andlisis, sélo se considerard
satisfecha plenamerte etensidn del actor en el caso de que la
revocacion del inistrativo origine los mismos efectos que si
se hubiera de ?(:%Q la nulidad del acto administrativo por ser
fundado el c@p’ro de anulacion que mayor beneficio le hubiera
generodo

consecuencia;” en ek sup

SI; \§m vez -que esta Primerd  Sala~en Materia
F|sco? m|n|s’rrc:’r|v0 se pronuncié conforme a derecho
causal de sobreseimiento planteada por las

@ondodes demandadas, se procede al estudio de fondo

AQ\ e la litis fijada dentro del presente juicio, a la luz de los

actos impugnados consistentes en Resolucion contenida
en oficio *****de fecha 29 de noviembre de 2017 vy
Resolucién contenida en el oficio con nimero de crédito
*#+++ de fecha dieciséis de julio de dos mil trece; de la

pretension deducida por la parte actora, tanto en la

demanda como en el escrito de ampliacion a la misma, asi

como las defensas opuestas por las autoridades

demandadas en sus escritos de contestacidon a la
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demanda y ampliacidén a ésta, lo anterior conforme a lo
dispuesto por los arficulos 84 y 85 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuacion alguna pendiente por
desahogar de conformidad con los articulos 83, 84, 85y 86
fraccion IV de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoz
por ser este el momento procesal oportuno para dict
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materi @I y
Administrativa~del-Tribunal de Justicia Admi vao de
Coahuila de Zaragoza resuelve la cuestion @Nomenfe
planteada de manera pronta, com @e imparcial, sin
que cello-conlleve ‘la obllgom\§® seguir.. el orden

propuesto. por - lathoy actora ual encuentra firme

sustento enla‘siguiente jurlQrJ n<:|o.

167961. VI.20.C. J/304 ales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Semanatrio de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo
XXIX, Febrero de 2 P g 1677

CONCEPTOS ACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU. ANALISIS DE
MANERA N\&E UAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPU N UNO DIVERSO. El arficulo 76 de la Ley de Amparo,
pubh%@n el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de
2 vigor al dia siguiente, previene que el dorgano
jurisdiccional que conozca del amparo podrd examinar en su

‘ junto los conceptos de violacidon o los agravios, asi como los
mas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion

\(_) efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a

dicho dérgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o
recurrente, sino que la Unica condicidn que establece el referido
precepto es que no se cambien los hechos de la demanda. Por
tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera
individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su
exposicion o en uno diverso.

Es fundado el segundo concepto de anulacion

del escrito inicial de demanda, con base en los

siguientes razonamientos y fundamentacion juridica.
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Antes de desarrollar el andlisis del segundo concepto
de anulacion y hacer un pronunciamiento al respecto, es
menester para esta Sala aclarar los cuerpos normativos

aplicables al caso que nos ocupa.

En ese tenor, el articulo 14 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, literalmente senala que:
“Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante los fribunales

previamente establecidos, en el que se cumplan las formolidon

esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
anterioridad al hecho.” 6

En la especie, la persona moral ***##* se com@o en

fecha diecisiete de octubre de mil novecie To@ie iséis, lo
cual consta en la copia certificada que la escritura

pUblica” nimero cuarenta y urh Q’I) exhibe Ia

demandante: \Q

Por su parte, la autorid fecha dieciséis de julio
de dos mil'frece, determing contra de ***** yn crédito
fiscal ****argument ue no habia realizado el pago
del Impuesto Sobre O%minds correspondiente al mes de
aborib | de | dgs rece,- el cual le fue notificado o /la

;

demong%\\s

O a lo anterior, es menester referir que existe un

eintidos de agosto'de dos milirece.

pri@pio general de derecho que expresa que las leyes se

C_) iden para regular situaciones futuras, nunca situaciones

pasadas. Este principio se complementa con otro que
senala que una Ley deberd regir desde el momento en que
se inicie su vigencia, hasta que sea abrogada o derogada,
esto es, hasta que sea dejada sin efectos. Congruente con
lo anterior, el articulo 14 de nuestra Constitucion senala que
a ninguna Ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna, lo que quiere decir que los actos que
llevamos a cabo sélo pueden ser juzgados por Leyes que

se hayan expedido con anterioridad y que se encuentren
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vigentes al momento de realizar la conducta de que se
trate. Sin embargo, de acuerdo con la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando una Ley
posterior establezca algun beneficio a la persona, si es
aplicable de forma retroactiva y se estard a lo dispuesto en

el ordenamiento que le sea mds favorable.!

Consecuentemente, para dirimir la presente
controversia, es menester realizarlo con base en las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho, pues a ninguna ley
se dard efecto refroactivo en perjuicio de persona alg
siendo las correspondientes, esto es con fundamen {&n a
Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila publicgda en
larSegunda Seccién-del Peridodico Oficial stado de
Coahuila el viernes 25 de noviembre C e@], con reforma
del-veinfiuno de diciembre de dos %&o

Instituciones y. Asociaciones de Q\%ﬁcencio Privada para

ce; y la Ley de

el Estado de Coahvuila de Z{ojégz , publicada el veintisiete

de octubre de dos mil seis.
Respoldondo@gues’ro la siguiente jurisprudencia y
tesis: 0

\J
Epoca: a Epoca, Registro: 1001822, Instancia: Pleno, Tipo de
Tesis. idprudencia, Fuente: Apéndice de 2011, Tomo |
nstifdional 3. Derechos Fundamentales Tercera Parte - Histéricas
Seccién - SCJN, Materia(s): Constitucional, Tesis: 203 (H)
dgina: 2826

! .
O IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA
\ TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA [TESIS HISTORICA].

\c') Conforme a la citada teoria, para determinar si una ley cumple con

la garantia de irretroactividad prevista en el primer pdrrafo del
articulo 14 constitucional, debe precisarse que toda norma juridica
contiene un supuesto y una consecuencia, de suerte que si aquél se
realiza, ésta debe producirse, generdndose, asi, los derechos vy
obligaciones correspondientes y, con ello, los destinatarios de la
norma estdn en posibilidad de ejercitar aquéllos y cumplir con éstas;
sin embargo, el supuesto y la consecuencia no siempre se generan
de modo inmediato, pues puede suceder que su realizacién ocurra
fraccionada en el tiempo. Esto acontece, por lo general, cuando el
supuesto y la consecuencia son acftos complejos, compuestos por
diversos actos parciales. De esta forma, para resolver sobre la
retroactividad o irretroactividad de una disposicion juridica, es

I Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, Irretroactividad de las leyes,
recuperado de: http://stj.col.gob.mx/dh/html/escenario/html/pdf/25.pdf
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fundamental determinar las hipdtesis que pueden presentarse en
relacion con el tiempo en que se readlicen los componentes de la
norma juridica. Al respecto cabe senalar que, generalmente y en
principio, pueden darse las siguientes hipdtesis: 1. Cuando durante la
vigencia de una norma juridica se actualizan, de modo inmediato, el
supuesto y la consecuencia establecidos en ella. En este caso,
ninguna disposicion legal posterior podrd variar, suprimir o modificar
aquel supuesto o esa consecuencia sin violar la garantia de
irefroactividad, atento que fue antes de la vigencia de la nueva
norma cuando se realizaron los componentes de la norma sustituida.
2. El caso en que la norma juridica establece un supuesto y varias
consecuencias sucesivas. Si dentro de la vigencia de esta norma se
actualiza el supuesto y alguna o algunas de las consecuencias, pero
no todas, ninguna norma posterior podrd variar los actos ya
ejecutados sin serretroactiva. 3. Cuando la norma juridica contempla
un supuesto complejo, integrado por diversos actos parciales
sucesivos y una consecuencia. En este caso, la norma posterior no
podrd modificar los actos del supuesto que se haya realizado bajo la

vigencia de la norma anterior que los previd, sin violar la garantia Q

del supuesto que no se ejecutaron durante la vigencia de la
que los previd, si son modificados por una norma posterio

puede considerarse retroactiva. En esta circuns’ronci@t&o?p 0s O

iretroactividad. Pero en cuanto al resto de los actos componeﬁ
ano

supuestos habrdn de generarse bajo el imperio de la nor osterior
y, consecuentemente, son las disposiciones de é&st qUe deben
regir-sy-relacién;-asi como la de las consecu que a tales
supuestos se vinculan.

Fpoca: Quinta Epoca, Registro: 364407, I?\%Q: Tercera Sala, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judic e la Federacion, Tomo
XXIX, Matteria(s): Constitucional, Cornmyrs s: PAgina: 1536.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. L interpretacién del articulo 14
constitucional, hace ver qugsa cepto no reza con el legislador; se
dirige rarlos:- Jueces, a los @ €s y, en general, a las autoridades
encargadas de“ld aplicaciér’de las leyes o de su ejecucioén. Los
términos del articul %40 Constitucion vigente: "a ninguna ley se
le dard efecto r c%| 0 en perjuicio de persona alguna", difieren
de lo es’ro’ruido?ogx articulo 14 de la Constitucién de 1857, que
odr

decia: "no s expedir ninguna ley retroactiva”. Las leyes

refroactiva s dictarel~legislador, comuin co+las rexpide s el
Constif e al"establecer los preceptos del Codigo Politico. En el
primer no se les podrd, dar efectoiretroactivo, eniperjuicio de
olgu orque lo prohibe la Constitucion; en el segundo, deberdn

retroactivamente, a pesar del articulo 14 constitucional, y
e eIIo importe violacidon de garantia individual alguna. En la
icacion de los preceptos constitucionales, hay que procurar
rmomzc:rlos y si resultan unos en oposicidon con otros, hay que
considerar los especiales, como excepcidn de aquellos que
establecen principios o reglas generales. El legislador Constituyente,
en uso de sus facultades amplisimas, pudo establecer casos de
excepcion al principio de no retroactividad, y cuando asi haya
procedido, tales preceptos deberdn aplicarse retroactivamente.
Para que una ley sea refroactiva, se requiere que obre sobre el
pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes
anteriores, y esta Ultima circunstancia es esencial.

Una vez que se tiene en claro, los cuerpos normativos

aplicables al caso de nos ocupa, continuamos con el

escudrino del segundo concepto de anulacion.

La organizacion y funcionamiento del Estado

suponen para éste la realizacion de gastos y la procura de
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los recursos econdmicos indispensables para cubrirlos, 1o

cual origina su actividad financiera.?

Conforme al Coédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en el articulo 1° advierte que las
personas fisicas y las morales que residan en el Estado o
que realicen los actos o actividades que los ordenamientos
fiscales gravan, estdn obligadas a contribuir para el gasto

puUblico del Estado conforme alas leyes fiscales respectivas. O.

En ese tenor, en el articulo 3 de ese ordenamient O
legal, clasifica las contribuciones en impuestos, derec@%
contribuciones especiales. Asimismo, senala los
impuestos-son-tas-prestaciones establecidas e@u ey que
deben pagar-las personas fisicas y m S que se
encuentren en la situacion juridica o d!\ﬁgho prevista por
la misma y que sean distintas &S senaladas a los
derechos -y confribuciones es@ ales que refieren las

fracciones Il y il de-ese mi@ ecepto.

Por otro lado, Icg?»&ﬁ’rucién en el primer parrafo del
arficulo 28 plasma gue en los Estados Unidos Mexicanos

quedan prohi @ las .exenciones, de . impuestos en 10s
\J

términos ciones que fijan las leyes.
}

ro, no contraviene la constitucion la exencidon

‘d Mpuestos cuando se establece considerando la

: cion objetiva de las personas exentas, tal y como lo ha
@\%dejodo establecido el Pleno de la Suprema Corte de

A Justicia de la Nacion.

Lo anterior, es asi porque en la materia impositiva se
ha creado una figura juridica con el propdsito de no hacer

exigibles a los causantes el pago de créditos fiscales,

2 RODRIGUEZ, Lobato, Raul, Derecho fiscal, México, Oxford 2014, p. 1.
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conforme a las reglas generales establecidas Unica y

exclusivamente en la ley, denominada exencion.3

Dichas exenciones no son en atencién a las
caracteristicas individuales de las personas, estimandose
sus caracteristicas personalisimas, sino en relacidon a la
sifuacion juridica abstracta prevista en la ley, la cual
contempla elementos objetivos para establecer
excepciones en el pago de los impuestos, lo que entonces,

no contraviene el texto constitucional del arficulo en

comento, como lo confirma la siguiente jurisprudencia: Q

Epoca: Séptima Epoca, Registro: 233843, Instancia: Pleno, Ji® e
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de Ig ‘@
Volumen 12, Primera Parte, Materia(s): Administrativa, ConstijOcional,
Tesis: PAgina: 44

IMPUESTOS, EXENCION DE. ES CONSTITUCIOQ CUANDO SE
ESTABLECE CONSIDERANDO LA SITUACION OBJEHNVA DE LAS PERSONAS
EXENTAS. Es constitucional la exencion® @ues’ros cuando se
establece considerando la situacion obje e las personas exentas
(noasi cuando la.exencidén se hac cioén a las caracteristicas
individuales--de nlas personas, dose sus...caracteristicas
personalisimas), en atencién alas I6n juridicarabstracta prevista
en-la‘ley, la-cual conTeenTos objetivos para establecer
excepciones.en el pagofde |65 impuestos. Por tales razones, es
constitucional ekDecreto N&mero 200 del Estado de Sinaloa, que en
el articulo 150 exime go del impuesto, entre ofras personas, a
los agentes conslkgor xtranjeros, a los miembros de delegaciones

cientificas, a | onas de nacionalidad extranjera, a los
empleados pUplicosMederales, del estado o de los municipios, que
reciban gro’ri@iones de ,fin ,de ano.,Interpretando ,en, forma
sistemdticd~ely articulo 28 constitucional' v’ el ‘articulo’ 13 "de’ su
reglome\g‘ obtienella conclusién de/que la prohibicién contenida
ene ro de ellos respecto de la exencidén de impuestos, debe
e se en el sentido de que ésta se prohibe cuando tiende a
Q cer intereses de determinada o determinadas personas, y no
cyando la exencidn de impuestos se otorga considerando
1 ifuaciones objetivas en que se reflejan intereses sociales o
O econdémicos en favor de una categoria de sujetos.

En ese contexto, la Ley de Hacienda para el Estado
de Coahvuila de Zaragoza aplicable, en el capitulo tercero
relativo al Impuesto Sobre Nominas, establece en el articulo
32 fraccion Il que estan exentas del pago de este impuesto
las erogaciones que efectien las instituciones sin fines de
lucro conformadas como Asociacion Civil, que promuevan

o realicen asistencia social.

3 RODRIGUEZ, Lobato Raul, Op. Cit. p. 159
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Por su parte, la Ley de Instituciones y Asociaciones de
Beneficencia Privada para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, aplicable en el articulo 2 senala que son
instituciones de beneficencia aquellas entidades legales
creadas por particulares, cuya finalidad se considera de
utiidad publica, no lucrativa, y el Estado las reconoce
como auxiliares de la asistencia social, con capacidad
para poseer un patrimonio propio, destinado a la

realizacion de sus objetivos.

Y a su vez, advierte que se entenderdn por acci
no lucrativas y de utilidad puUblica, los actos ejecuta &por
las instituciones de beneficencia con fondos pargulares,
sin., objeto de especulacion, con fines %Oni’rorios,

culturales, educativos o de mejoramie@ico y mental.
[ ]

Bajo ese -orden de ideos,@arﬁculo 5 de ese
cuerpo---normativo Ii’rercxlme@, senala  que esas
instituciones o asocmmo@ edaran exceptuadas del

dta

pago de contribucion les y municipales.

Por otra pqr’rgecesono considerar que un sujeto

exento es_ la a. fisica o.moral cuya. situacion legal

normalme ne la calidad de causante, pero que no
do a enterar el crédito ftributario, por
enconkarse en condiciones de priviegio o franquicia,

o lo sustenta la siguiente jurisprudencia, emitida por la

\c‘}egundo Sala del Mds Alto Tribunal:

Epoca: Octava Epoca, Registro: 206383, Instancia: Segunda Sala, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion, NUm. 72, Diciembre de 1993, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 2a./J). 27/93, Pagina: 25.

IMPUESTOS, CAUSANTES DE, Y CAUSANTES EXENTOS, CONCEPTO.
Causante es la persona fisica o moral que, de acuerdo con las leyes
tributarias se ve obligada al pago de la prestacion determinada a
favor del Fisco; esa obligacién deriva de que se encuentra dentro de
la hipdtesis o situacion sefalada en la ley, esto es, cuando se realiza
el hecho generador del crédito. No causante, ldgicamente, es la
persona fisica o moral cuya situacién no coincide con la que la ley
senala como fuente de un crédito o prestacién fiscal. Sujeto exento
es la persona fisica o moral cuya situaciéon legal normalmente tiene
la calidad de causante, pero que no estd obligado a enterar el
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crédito tributario, por encontrarse en condiciones de privilegio o

franquicia.

En la especie la demandante ***** gnexd a su
demanda, copia certificada de Escritura PUblica niUmero
ek pasada ante la fe del notario puUblico nUmero *****g|

Licenciado *****, en el Distrito Notarial de Viesca, Coahuila.

De dicha escritura se desprende que se constituyd la
demandante como una ***##* 1gl como lo manifiesta la

actora en la exposicion de los hechos nUmeros uno (1) vy

tres (3) asi como en el segundo concepto de anulacion. Q

La Ley de Sociedades Mutualistas del Est Qé
Coahuila de Zaragoza, en el artficulo primero esfgblece
que son sociedades mutualistas, con perso Qdd juridica

distinta de los asociados, las ogrupocion@ personas de
cualquier profesion, sexo, raza, cr

, residencia, de

numero-ilimitado-de socios, sin ¢
que tengan por objeto la mu
mutualizados en caso de ‘enfermedad o de muerte, 0 en
ambos casos, pudie acticar para realizar mejor sus
fines sociales, ’rodc%q e de actividades licitas que tfengan

por-objeto.sy amiento/moral /intelectual y fisico.

A@ de los estatutos de Ila accionante,
espeq

(‘“@s una Asociacion de Beneficencia Privada, cuyo

ente de los arficulos 1 y 2, se evidencia que

eto es sostener e impulsar en todo lo posible el *****
velando por su constante progreso en beneficio de la salud

de los asociados y de la comunidad en general.

En consecuencia, *****ql ser una institucion sin fines
de lucro conformada como Asociacion Civil, que realiza
asistencia social, al momento de que se determind en su
contra el crédito fiscal *****, es decir, en fecha dieciséis de
julio de dos mil trece, era una persona moral exenta del
pago del Impuesto Sobre Nominas, con fundamento en el

articulo 32 fracciéon Il numeral 2, de la Ley de Hacienda
28
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para el Estado de Coahuila de Zaragoza asi como 5 de la
Ley de Instituciones y Asociaciones de Beneficencia
Privada para el Estado de Coahuila de Zaragoza, ambas

legislaciones aplicables al caso que nos ocupa.

Lo que como consecuencia declarar la nulidad lisa y
llana de los actos administrativos reclamados: Resolucion
contenida en oficio *****de fecha 29 de noviembre de
2017 y Resolucion contenida en el oficio con numero de
crédito ***** de fecha dieciséis de julio de dos mil frece, a
través de la cual la autoridad fiscal determind un cré
fiscal a cargo de la demandante por $***** por co, &p o)
de Impuesto Sobre Néminas correspondiente _al\mes de
abril de dos mil frece, asi como posterior aciones,
por actualizarse la fraccion IV del OFTI; u@é de la Ley del
Procedimiento-Contencioso Admini@kx

de Coahuila de Zaragoza, que %\ra dice:

o para el Estado

“Articulo 86. Se-declarard fGue resolucién administrativa es nula
cuando se demuestre algu las siguientes causas:

IV.Silos hechos que &o’rivoron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron de&{n equivocada, o bien, si se dictd en

contravencion-a-lasydisposiciones aplicadas o, dejé- de ;aplicar Jdas
debidas, enc o“alfondo'del asunto;”

Co \chde en la especie, que se determind un
crédiQ;ﬂ | tocante al Impuesto Sobre Nominas, en
juicto de la demandante, contraviniendo los arficulos 32
%én Il numeral 2, de la Ley de Hacienda para el Estado
e Coahuila de Zaragoza asi como 5 de la Ley de
Instituciones y Asociaciones de Beneficencia Privada para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, ambas legislaciones
aplicables al momento de que la autoridad fiscal
ilegaimente determind el crédito en contra de la
demandante, en los términos que han quedado
precisados.
Hecho lo anterior, se procede a la valoracion de las

pruebas ofrecidas de la intencidon de las partes, siendo que
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las documentales quedaron desahogadas dada su
naturaleza y perfeccionadas, en virtud de que las mismas
no fueron objetadas por la contraria; asi fambién, porlo que
hace a la instrumental de actuaciones y presuncionales

legales y humanas.

Respecto a las pruebas ofrecidas por ***** asi como
por las autoridades demandadas: El Titular de la
Administracién Fiscal General, la Administracién Central de
lo Contencioso de la Administraciéon General Juridica de la
Administracién Fiscal General del Estado de Coahuila
Zaragoza y la Administraciéon Central de Recqudqcié{@
la Administracién General Tributaria de la Administtacion
Fiscal General del Estado de Coahuila dB@goza, se

valoran y acreditan’los siguientes extremas:
°

De la documental ofrecida por arte actora bagjo
el numeral uno-(1) de su deman@nsis’ren’re en:

e . Copia-certificada-de Escrit co numero ***pasada ante la fe
del/notario publica.nUmer@ ***§ Licenciado ***** con ejercicio en el
Distrito Notarialde Viesca, vila.

Evidencié qu&\

Ettacredile @érsonolidad como apoderado juridico der* %, .en
términos de | ticwlos 5 y 47 fraccion Il de la Ley del Procedimiento
Contencios \hms rativo-para el Estado de Coahuila-de Zaragoza.

!
E to a la documental que ofrece la demandante

‘bC’Q@ nUmero cuatro (4) de su demanda consistente en:

tfrece a través del cual la Administracion Central de Recaudacién,
determind un crédito fiscal a cargo de la demandante por $*****por
concepto de Impuesto Sobre Néminas, correspondiente al mes de
abriil de dos mil frece. Asimismo, se exhibe su constancia de
nofificacion.

\C_}Oo Oficio del crédito fiscal ***** de fecha dieciséis de julio de dos mil

Esta Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa,
determina que las leyes aplicables para dirimir la presente

controversia son:

1. Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila publicada en la
Segunda Seccidén del Periddico Oficial del Estado de Coahuila el
viernes 25 de noviembre de 2011, con reforma del veintiuno de
diciembre de dos mil doce.
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA 2. La Ley de Instituciones y Asociaciones de Beneficencia Privada para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada el veintisiete de
octubre de dos mil seis.

Por lo que hace a las documentales ofrecidas por la
demandada bajo los humerales uno (1), seis (6), siete (7).

ocho (8) y nueve (9), de la demanda consistentes en:

e Copia certificada de Escritura PUblica niUmero ***pasada ante la fe
del notario publico niUmero *****, con ejercicio en el Distrito Notarial
de Viesca, Coahuila.

e Copia certificada de Escritura PUblica nUmero ****pasada ante la fe O
del notario publico nUmero *****, en el Distrito Notarial de Viesca, O/\/

Coahuila
e Impresién de Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zcro@g
de fecha veintitrés de junio de dos mil doce.

e Copia certificada por notario publico del oficio numero%*{gecho

veintitrés:de.septiembre de mil novecientos novent sieté, emitido
por el Servicio de Administracion Tributaria. :

e Impresion original de constancia de SITUGCI emitida por el
Servicio de* Administracion Tributaria, con se acredita que la

demandante. Q
Demostro que: \Q

15 *##%esunainstitucién sin fi @ro conformada como Asociacion
Civilrque'redliza asistencialsoci

2. Al momento de que sg_determind en su contra el crédito fiscal *****,
es decir, en fecha diec E&dewllo de dos mil trece, era una persona
moral exenta eI%[ o del Impuesto Sobre NOminas, con
fundamento en e ulo 32 fracciéon Il numeral 2, de la Ley de

Hacienda poC@Es’rodo de Coahuila'de Zaragozarasicomo 5'de'la

Ley de Insfi s yv: Asociaciones de Beneficencia-Privada para el

Estado huila'de 'Zaragoza,-ambas' legislaciones aplicables al

cos \s ocupa.

ErQ:ucn’ro a la documental que ofrece la hoy

ndante bagjo el nimero cinco (5) consistente en

\ iginal de escrito de revocacion de fecha de recepcion
A@ del **** asi como la documental ofrecida en el niUmero
dos (2) consistente oficio nUmero *****de fecha veintinueve

de noviembre de dos mil diecisiete, de su demanda; con

relacion a las ofrecidas en su ampliacion a la demanda

que son las que la demandada ofrecidé de su intencidon
contestacion a la demanda, en especial la consistente en

original de oficio nUmero *****de fecha veintiséis de abril de
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dos mil dieciocho, mediante la cual se deja sin efectos Ia

resolucion *****, se demuestra que:

Es inoperante la causal de sobreseimiento hecha valer por las
autoridades de mandadas en términos de lo expuesto en el considerando
quinto de esta sentencia.

De las documentales que ofrece la actora bajo los

numeros tres (3) y diez (10) de su demanda consistentes en:

e Original de constancia de notificacién del citado oficio ***** qsi
como su citatorio.

diecisiete, asi como acta de requerimiento de pago y embargo de
fecha dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete.

e El mandato de ejecucidon de fecha treinta de agosto de dos mil /\/:

Las mismas, se encuentran fuera de litis, toda vez
fueronimpugnadas porla demandante y en todo caso no rfan
ningun beneficio en la emisién de la presente sen’rencid\/

Asimismo,-esta Primera Sala Unitaria, n@@o por alto
que en-auto-defecha tres de julio de.x il dieciocho, se
tuvo a las auvtoridades demanda \p r no ofreciendo
pruebas-con relacion a su es e contestaciéon a la
ampliaciéon de la demand fundamento en el articulo
56 fraccion V y Ultimo pdarr de la Ley del Procedimiento

¥

Contencioso Admiji\ﬁg

S para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, mismcbmje al no ser recurrido quedo firme.

La pr E@d sentencia, con-fundamento en.el articulo

17 de| onstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexi&nos, garantiza a **#*** g| gcceso real, completo y
. fivo derecho a la administracion de justicia, pues del
\%élisis del segundo concepto de anulacién formulado en
A@ su escrito inicial de demanda se llega a la legal conclusion
que *¥¥#** a5 yna institucion sin fines de lucro conformada

como Asociacion Civil, que realiza asistencia social, por lo

gue al momento de que se determind en su confra el

crédito fiscal ***** en fecha dieciséis de julio de dos mil

frece era una persona moral exenta del pago del Impuesto

Sobre Néminas, con fundamento en el articulo 32 fraccién

Il numeral 2, de la Ley de Hacienda para el Estado de

Coahuila de Zaragoza asi como 5 de la Ley de Instituciones
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\%ﬂ’rre las partes, ni el debido proceso; citando como
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y Asociaciones de Beneficencia Privada para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, ambas legislaciones aplicables al

CdSsO que Nos ocupa.

Lo que como consecuencia declarar la nulidad lisa y
llana de los actos administrativos reclamados: Resolucion
contenida en oficio **#***de fecha 29 de noviembre de
2017 y Resolucidon contenida en el oficio con nUmero de
crédito ***** de fecha dieciséis de julio de dos mil trece asi
como actuaciones posteriores, por actualizarse la fraccion
IV del articulo 86 de la Ley del Procedimiento Contencj
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zorog@f‘g en

los términos antes senalados.

%,

RPor-lo.-que;, resulta ocioso entrar al @udio de los
conceptos de anulacion plosmodos\{@el actor en su
demanda bajo-los humerales prj o)y tercero, pues se
declaré la-nulidad lisa y llana Resolucidén contenida
en oficio ****de fecho@gs noviembre de 2017 vy
Resolucion contenida el"oficio con niUmero de crédito
*H*xt de fecha die sé%julio de dos mil trece, asi como

actuaciones po@ores.

su escrito inicial de demanda le generd un

Sien\@gde el segundo concepto de anulacién
|
@)

|olosr§b
m% eneficio a la demandante ***** nara resolver la
.I.

ion efectivamente planteada, sin afectar la igualdad

soporte los siguientes criterios:

PRINCIPIOS DE FAVORECIMIENTO DE LA ACCION (PRO ACTIONE), DE
SUBSANACION DE LOS DEFECTOS PROCESALES Y DE CONSERVACION
DE LAS ACTUACIONES, INTEGRANTES DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. SU APLICACION EN EL PROCESO. En
aplicacion de estos principios, inspirados en el articulo 17 de la
Constitucién Federal y en el diverso numeral 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y que forman parte del
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, los érganos
judiciales estdn obligados: a interpretar las disposiciones procesales
en el sentido mds favorable para la efectividad del derecho a la
tutela judicial efectiva, con el objeto de evitar la imposicidon de
formulismos enervantes contrarios al espiritu y finalidad de la norma,
asi como el convertir cualquier irregularidad formal en obstdculo
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insalvable para la prosecucién del proceso y la obtencién de una
resolucion de fondo (favorecimiento de la accidn); a apreciar,
conforme al principio de proporcionalidad que impone un distinto
fratamiento a los diversos grados de defectuosidad de los actos, los
vicios en que pudieran incurrirlas partes y a partir de las circunstancias
concurrentes, la tfrascendencia prdctica e incluso a la voluntad del
autor, dar la oportunidad de corregirlos o inclusive, suplir de oficio los
defectos advertidos, cuando ello sea necesario para preservar el
derecho fundamental en cita, con la Unica limitante de no afectar
las garantias procesales de la parte contraria (subsanacion de los
defectos procesales) y, a imponer la conservaciéon de aquellos actos
procesales que no se ven afectados por una decisidbn posterior, en
aras de evitar repeticiones inltiles que nada anadirian y si, en
cambio, afectarian el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas
y el principio de economia procesal (conservacién de actuaciones).

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2000900, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanarj
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Mayo de 2012, T
2, Materia(s): Administrativa, Tesis: IV.20.A.13 A (10a.)Pdgina: 2&

Y

ADMINISTRATIVA. AUN CUANDO DECLAREN LA NULIDAD LISA,Y LLANA

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA%
DE LA RESOLUCION IMPUGNADA POR FA INDEBIDA

FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE A/ AUTORIDAD
DEMANDADA, DEBE ANALIZARSE PONDERADA Y M ADAMENTE SI
ALGUNO_-DE-LOS RESTANTES CONCEPTOS DE @.ACI()N DE FONDO
RESULTA FUNDADO Y GENERA UN MAY: EFICIO AL ACTOR
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 11 EMBRE DE 2010).

De la.interpretacion semdantica de&%ﬁmo parrafo del articulo 51

de la Ley Federal de Proced] Contencioso Administrativo,
adicionado_mediante de licado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de dici@ty de 2010, vigente a partir del dia
siguiente, acorde“con su radie” legis abstraida de la exposicion de
motivos correspon ier?sy conforme a los articulos 25 de la
Convencidon A r;% sobre Derechos Humanos y 17 de la
Constitucidn  Poliftga«’de los Estados Unidos Mexicanos, que
salvaguardan defecho humano a la tutela judicial efectiva vy
recogen el ioy pro- actione; se,concluye, que-a, partin des la

'r@gor deesareforma,’la nulidad como consecuencia de
la incompetencia de la autoridad-no.implica-ociosidad en el estudio
dg @ mds conceptos de impugnacion, pues dicho precepto

gsis, cuando existan agravios encaminados a controvertirlo, es
er del tribunal analizarlos para determinar si alguno de ellos le

%bne| un pronunciamiento de fondo, al establecer que, en esa

] Qgenero un mayor beneficio al actor y procede, por ende, resolver la

cuestion efectivamente planteada. Asi, la indicada modificacion
legislativa retorna a un aspecto que ha caracterizado a las
senftencias del juicio contencioso administrativo federal, consistente
en el estudio preferente de las causas de anulacion que se refieren al
fondo, pues por razdén de la evolucion jurisprudencial que se advierte
de las tesis P./J. 45/98, 2a./J. 52/2001 y 2a./J. 99/2007, llegd a
considerarse que la nulidad, como consecuencia de la falta o
indebida fundamentaciéon de la competencia de la autoridad, si bien
es cierto que se establecia en la ley para efectos, también lo es que
debia ser lisa y llana, y conforme a la diversa jurisprudencia 2a./J.
9/2011, ya no podria obtenerse un mayor beneficio que ése. En tal
virtud, de acuerdo con el reformado precepto, aun cuando en la
sentencia se declare la nulidad lisa y llana de la resolucion
impugnada por falta o indebida fundamentacién de la competencia
de la autoridad, debe analizarse ponderada y motivadamente si
alguno de los restantes conceptos de anulacion de fondo resulta
fundado y genera un mayor beneficio al actor, con apego a la
garantia de legalidad que prevé el articulo 16 constitucional.
Interpretar lo contrario, implicaria privar de efecto Util el contenido del
senalado precepto, pues significaria prescindir del estudio de fondo
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detectada, cuando es lo que la disposicion evita.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016171, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Publicacion: viernes 02 de febrero de 2018
10:04 h, Materia(s): (Constitucional) Tesis: (IV Regién)20.13 K (10a.)

PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO FRENTE A FORMALISMOS
PROCEDIMENTALES Y SOLUCIONES DE FONDO DE LOS CONFLICTOS.

ESTAS DEBEN PRIVILEGIARSE FRENTE A AQUELLOS, SIEMPRE QUE NO SE

AFECTE LA IGUALDAD DE LAS PARTES, EL DEBIDO PROCESO U OTROS
DERECHOS. Durante mucho tiempo fue motivo de critica para los
fribunales de amparo que las sentencias protectoras se concedieran

por aspectos formales o procedimentales y no por temas de fondo;

lo cual motivd que mediante la expedicidn de la nueva Ley de 0
Amparo (publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dos de /\/
abril de dos mil trece), se estableciera en su articulo 189 que lo O
érganos jurisdiccionales de amparo procederian al estudio de |
conceptos de violacidon atendiendo a su prelacion logica,

privilegiando en fodo momento el principio de mayor benefic’g;

en ese contexto que por reforma al precepto 17 de la \Ncidn
General de la Republica publicada en el Diario issde o

Federacion..el~15 de septiembre de 2017, se radiciond/a dicho

dispositivo un tercerpdrrafo, en el que se puntuali pre que no
se_afecte la igualdad entre 'las partes, el debi ceso u oftros

derechos en-los juicios o procedimientos seguidos forma de juicio,
las autoridades deberdn privilegiar la solugié | conflicto sobre los
formalismos procedimentales.". Por tanto, € con esa aspiracion
socialy-en estricto acatamiento a los griiculos citados,.en los juicios o
en los procedimientos relatfivos, las autoridades deben
privilegiar _la”’/solucion del c o sobre los formalismos
procedimentales, con la Unice™i nte de que no se afecte la

igualdad de las.partes, el i roceso u otfros derechos.

onclusién
Al haber resfﬁtg& eficaz el segundo concepto de
anulacion @so valer por *¥¥** din" que existan
deficien \ n la demanda que deban suplirse en
tér ‘n el articulo 84 de la Ley del Procedimiento
R

! .
. Zaragozaq, se procede a declarar la nulidad de los

encioso Administrativo para el Estado de Coahuila

\C} actos administrativos impugnados y actuaciones
A posteriores, atendiendo al principio de mayor beneficio
al demandante, pues el mismo resultd fundado al

combatir de fondo el asunto.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los demads
articulos 13 fraccion XV de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahvuila de Zaragoza; 32
fraccion Il numeral 2, de la Ley de Hacienda para el

Estado de Coahuila de Zaragoza; 5 de la Ley de
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Instifuciones y Asociaciones de Beneficencia Privada
para el Estado de Coahuila de Zaragoza; asi como 86
fraccion IV y 87 fraccion Il de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila

de Zaragoza, se resuelve:

PRIMERO. Procede el Juicio Contencioso Administrativo
incoado por ***** en contra de la Administraciéon Central de
lo Contencioso de la Administracion General Juridica de la

Administracion Fiscal General del Estado de Coahvuila de

Zaragoza, de la Administracién Central de Recaudacié@

la Administracion General Tributaria de la Admini

Fiscal General del Estado de Coahuila de Zarag y del
Titular de-la- Administracion Fiscal General, rminos de
los arficulos 2 _de g Ley del Procqu‘\‘;’ro Contencioso

Administrativo-para el Estado de Co de Zaragoza asi

como 3,11, 12y .18 de la Ley&jnico del Tribunal de
Justicia.Administrativa de %@)@ de Zaragoza.
SEGUNDO. Se d% |C1 nulidad lisa y llana de la

Resolucidon conte en oficio *****de fecha 29 de

noviembre , de y, de-la-Resolucion, contenida-en .el

oficio con ro. de icrédito, ***#*de) fecha dieciséis de
juliod il trece, asi como actuaciones posteriores con
fund en’ro en los articulos 32 fraccion Il numeral 2, de la

‘@ e Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza;

\ de la Ley de Instituciones y Asociaciones de Beneficencia

QQ)

Privada para el Estado de Coahuila de Zaragoza; asi como
86 fraccion IV y 87 fraccion Il de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en términos del considerando sexto de esta

sentencia.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 26 fraccion i
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza nofifiquese
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personalmente esta sentencia a la demandante **#**y g |as
autoridades demandadas: la Administracién Central de lo
Contencioso de la Administracién General Juridica de la
Administracién Fiscal General del Estado de Coahvila de
Zaragoza, a la Administracion Central de Recaudacion de
la Administracion General Tributaria de la Administracién
Fiscal General del Estado de Coahvuila de Zaragoza y al

Titular de la Administracién Fiscal General, en los domicilios O‘
que respectivamente senalaron para recibir notificaciones. /\,

Nofifiquese. Por los motivos y fundamento | g
plasmados en el cuerpo de la presente sentencj é

la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Ma adela
Primera-Sala-en-Materia Fiscal y Adminis’rro&el Tribunal
de / Justicia '/Administrativa de Cooh@ de Zaragoza,
residente en —esta “ciudad, quj @ma junto con el
Secretario-de Acuerdos Luis Alfoé%

autoriza consu firma y dafe. Q

uentes Montes, quien

Magistrada de la ﬁ@ra Sala Secretario de Acuerdos

O\Llcencmda Sandra Luz Licenciado Luis Alfonso
\c‘) Miranda Chuey Puentes Montes

AQ’

Se lista la sentencia. Conste.
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