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Saltillo, Coahvila,ta,primero de noviembre de dos mil

dieciocho.

V|STO§ IosroBTos del expediente en que se actla
esta  PUraeR" Sala ~ Unitaria en Materia  Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuijla de Zaragoza, en los términos previstos por los
arffculos 83, 84, 85, 86 Ultimo pdrrafo y 87 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, procede a emitir sentencia

definitiva, en los términos siguientes:
RESULTANDO

PRIMERO. El dig *****, **** en representacion de la
parte actora ***** gresentd ante la Oficialia de Partes de
este Organo Jurisdiccional, formal demanda en confra

del Administrador Central de lo Contencioso de Ila
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Administraciéon Fiscal General del Estado de Coahvuila y
del Administrador Fiscal General, pretendiendo la nulidad
de la resolucion contenida en el oficio numero
AGJ/***[2018 de fecha **** formulondo nueve
conceptos de anulacion y ofreciendo las siguientes

pruebas:

. Documental ofrecida bajo el numeral uno (l), consistente en la
resolucion impugnada contenida en el oficio AGJ/*****/2018
de fecha *****,

. Documental ofrecida bajo el numeral dos (ll), consistente en el
recurso de revocacion con sello original de recibido por Ild
demandada de fecha *****,

. Documental ofrecida bajo el numeral tres (lll), consistente,en
la resolucidn administrativa con numero de 6&ficioAFG-
ACF/*****/2017 de fecha ***** en |la cual se impone uk/crédito
fiscal por la cantidad de $***** (***** pesos monedaynacional).

« Documental ofrecida bajo el numeral cuatroslV) consistente
en el oficio AFG-ACF/*****/2017 de fecha* .

. Documental ofrecida bajo el numeral Gihco (V) consistente en
el expediente administrativo sdelketal emana el acto
impugnado.

- Instrumental de actuaciones.
« Las presunciones legales.y humanas.

« Los hechos notories.

SEGUNDO/( Recibida la demanda, la Magistrada
Presidenta™del/ Tribunal de Justicia Administrativa  de
Coahuila.'de Zaragoza determind mediante acuerdo de
feche ****, la integracion del expediente identificado
Lajor el nimero estadistico FA/*****/2018, y su turno a la

Pfimera Sala Unitaria en Materia Fiscal y Administrativa.

Por lo cual, la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal, a través del oficio TJA/SGA/*****/2018 remitid
el escrito inicial de demanda, asi como sus respectivos

anexos a la Sala senalada en el pdrrafo que antecede.

TERCERO. En fecha v***** de la presente anualidad,
esta Sala Unitaria emitié un acuerdo de prevencion para

la parte actora, a fin de que en un plazo de cinco dias
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subsanara su escrito inicial de demanda y exhibiera lo

siguiente:

A) Sendas copias de la demanda para corres fraslado a
cada una de las partes;

B) EI documento mediante el cual se acredite la
personalidad del Contador PUblico *****, con la que se
ostenta como representante legal de la demandante, vy si
ésta ya fue reconocida por la autoridad, el documento en
el que conste;

C) El documento en que conste el acto impugnado, siendo &l
mismo que se ofrecid6 como prueba bagjo el numeradl

primero (I).

Lo anterior, bajo el apercibimiento dexgwe) en caso
de que no exhibiera los documentos mos en el
plazo concedido, se desecharia la de.@\ a, de acuerdo
con lo establecido por el Ultimo p f& del artficulo 47 de
la Ley del Procedimiento Con’renck)so Administrativo para

el Estado de Coahvuila de {arg\ggDZG.

En ese misme sentido, se requirid a la accionante,
para. que . presentara  las . pruebas. documentales, . que
ofrecid ensy @scri’ro inicial de-demanda, especificamente

las ofrecidas,bajo los numerales I, Il y IV.

Ademds, se solicitd precisar los datos necesarios
pdra la identificacion del expediente administrativo que
refiere en el numeral quinto (V) del capitulo de pruebas
de su escrito de demanda, a fin de que la Primera Sala
Unitaria se encontrara en posibilidad de solicitar su

remision.

Lo anterior, apercibido también, de que en caso de
no presentar lo requerido dentro del plazo concedido
para tal efecto, las pruebas senaladas se tendrian por no

ofrecidas, con fundamento en los pdrrafos penudltimo vy
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Ultimo del articulo 47 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila

de Zaragoza.

El proveido de prevencion fue noftificado por
instructivo a la demandante en fecha ***** en el domicilio

senalado en autos.

Acto seguido, en fecha ***** del ano en curso, la
accionante presentd escrito con el cual dio cumplimiento
a dicha prevencion, siendo remitido a esta Sala a trayes
del acuse de recibido con nUmero de folio *****/2018, de

la Oficialia de Partes en la misma fecha.

CUARTO. Mediante auto de fecha ***%* se admitid a
trdmite la demanda incoada por ***#\proyeido en el que
se senald fecha para la celebracion de la audiencia de
desahogo de pruebas, y ademds se oforgd a las
demandadas, esto es, al Administrador Fiscal General del
Estado de Coahvuila y al*“Administrador Central de lo
Contencioso de Ja ‘Administracion Fiscal General del
Estado de Coahuila 'un plazo de quince dias para gque

formularansulcontestacion.

Acuverdo que se notificd por instructivo a la parte
actora. en fecha *****, en el domicilio senalado en autos

pera oir y recibir notificaciones.

Asimismo, en fecha ***** se notificé el auto
admisorio a las autoridades demandadas, esto es, al
Administrador Fiscal General del Estado de Coahuila
mediante oficio nUmero TJA/PSFA/*****/2018 vy al
Administrador Central de Ilo Contencioso de Ila
Administracion Fiscal General del Estado de Coahvila con
el oficio nUmero TJA/PSFA/*****/2018 para que rindieran su

contestacion dentro del plazo de quince dias, de



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/057/2018

conformidad con el articulo 25 pdrrafo segundo, 26
fraccion Il y 29 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. El Administrador Central de lo Contencioso
de la Administracion Fiscal General del Estado de
Coahuila, en fecha *****, comparecid en representacion
de ftodas las autoridades demandadas a dar
contfestacion a la demanda mediante oficio numero

AGJ/* % [2018.

Derivado de lo anterior, se requirid a la @uforidad
demandada mediante auto de fecha ***** a.efec¢tos de
que exhibiera copia legible de las pruebas @%idos bajo
los numerales | v Il del capitulo de prueb@e su escrito de

personalidad del licenciado Marcel Morales Loyola en su

\
contestacion, asimismo, se TU\GF\pj)} reconocida la
cardcter de Administrad niral de lo Contencioso de
la Administracion Fiscal Genéral del Estado de Coahuila
como representanie 'dé la Administracion Fiscal General

del Estado de ng@uila.

Au’ro’:q‘u§ Tfue noftificado por lista a la parte actora
en fecha*** del ano en curso y, a las autoridades
demdndadas a fravés de los oficios numero
TIA/PSFA/*****/2018 'y  TJA/PSFA/****/2018 ambos en

fecha ***** de la presente anualidad.

En fecha *****, se remitid a esta Sala Unitaria escrito
de la infencidn de las autoridades demandadas a traves
de su representante el licenciado Marcel Morales Loyola
con el cual dieron cumplimiento a lo requerido por el auto

mencionado en el pdrrafo que antecede.



Sin embargo, una vez escudrinado o anterior, se
tuvo por cumpliendo parcialmente a las autoridades
demandadas, por lo que, en auto de fecha ***** de la
presente anualidad, teniendo en cuenta que aun
transcurria el plazo de cinco dias otorgado para ftal
efecto, se reanudd el mismo con el propdsito de evitar
que se volviera nugatorio el derecho para subsanar

deficiencias detectadas.

Derivado de lo anterior, en proveido de fecha *****
se difirié la audiencia de desahogo de pruebas hasta(en
tanto fueran agotadas las etapas correspondientes o
existieran actuaciones pendientes que obstagculizefan la

practica de la audiencia de mérito.

En ese tenor, en fecha ***** del @R, €n curso, Marcel
Morales Loyola, con personaliddd reconocida en autos,
dio cumplimiento al requerimiento/del auto de fecha *****
del mismo ano, en represenfacion de las autoridades

demandadas.

En ese orden de ideas, esta Sala Unitaria, a fraves
del auto de fecha *****, admitidé la contestacién de las
autoridadesydemandadas el Administrador Central de lo
Confencioso de la Administracién Fiscal General del
Esfado de Coahvila y la Administracion Fiscal General del
Estado de Coahvila, en virtud de haberse presentado
dentro del término de quince dias y en la forma prevista
por la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asimismo, se tuvieron por ofrecidas y admifidas por
guardar relacion con los hechos y razones que pretende
demostrar, asi como por estar ajustadas a derecho, y no
ser contrarias a la moral, ni orden publico, de la intencidn

del Administrador Central de lo Contencioso de Ila
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Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila y la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahvila las

siguientes pruebas:

e Las que obran en autos en lo que favorezcan a sus
pretensiones.

e Documental que ofrece con el nUmero uno (1) del
capitulo de pruebas consistente en copias certificadas
del oficio nUmero *****/2017 de fecha *****, mediante el
cual se solicita informacién y documentacién dentro
de la Revision de gabinete nUmero *****/17.

e Documental que ofrece con el niUmero dos (2] ‘del
capitulo de pruebas, consistente en copiasGertificada
del oficio numero AFG-ACF/****/2017 de-fecha *****
mediante el cual se dan a conocer I@éservociones
determinadas en la revision. N b

N\

Es necesario mencionar, g \er}\el proveido de
fecha ***** se le concedid un glazo de tres dias a *****, g
fin de ‘que manifestara Ifqbe)o su derecho conviniera
con respecto de la gaontestacion a la demanda de la
infencion del Administrador Central de lo Contencioso de
la Adminis’rrociép Elscol General del Estado de Coahuila y
la Administfagion Fiscal General del Estado de Coahuila,
lo anterier én aplicacion del principio de tutela judicial
efedtiva~y con apego al articulo 37 de la Ley de la

Maiteria, sin que el actor haya hecho uso de ese derecho.

El acuerdo precisado en las lineas que anteceden
fue nofificado por instructivo a la parte actora en fecha

et en el domicilio senalado en autos, previo citatorio.

Por otro lado, se noftificd a las autoridades
demandadas a través de los oficios nUmero
TJA/PSFA/****%/2018 y TJA/PSFA/*****/2018 en fecha *****

del ano en curso.



SEXTO. En fecha ***** |a parte actora ***** presentd
ante la Oficialia de Partes escrito de su intfenciéon para el
desahogo de la vista de la contestacion a la demanda,
turnado a esta Sala Unitaria a travées del acuse de

recibido de niUmero de folio *****/2018.

En proveido de fecha *****, se tuvo por
desahogando en tiempo y forma la vista en mencion, asi
como por hechas las manifestaciones de la intencién de
la parte actora, mismas que son tfomadas en

consideracion para emitir la presente Sentencia.

SEPTIMO. La audiencia de desahogo de lprUébas
tuvo verificativo el ****a las once horas, ng '‘@bstante la
incomparecencia de la parte actora ***% asi‘como de la
autoridad demandada el Administrador” Central de lo
Contencioso de la Administracion\ Fiscal General del
Estado de Coahuvila y lo Administracion Fiscal General del
Estado de Coahuila, ni por conducto de persona que
legalmente les represente, ni por ninguna ofrg;
haciéndose efectivo el apercibimiento decretado en
auto de fecha T**%¢, en el que se dejo establecido que la
falta de “agsistencia de las partes no impedia su
celebracdide, esto con fundamento en el articulo 81 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que abierta la
audiencia se tuvieron por desahogadas las pruebas
ofrecidas por las partes dada su naturaleza juridica, lo
cual quedd asentado en el acta que se levantd con

motivo de dicha diligencia.

En esa acta, ademds, se concedid a las partes el
plazo de cinco dias con el propdsito de que formularan
sus alegatos por escrito, siendo nofificadas por lista en
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que habia transcurrido el término para formular alegatos,

sin que las partes lo hayan realizado.

Atento a lo anterior, con fundamento en el articulo
82 de Ila Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
se tuvo dicha certificacion con efectos de citacion para

Sentencia.

No obstante, en fecha ***** se remitidé a esta Sala
Unitaria escrito de la intfencion de la parte acterd en' el
cual formuld sus alegatos, sin embargo, en aute,de’fecha
ek se informd a'la, demandante de la lusion del
derecho de |as partes para formul%o@ofos. Acuerdo
notificado por lista.alas partes en f@gﬁg‘*\****.

En ese sentido, una vez culm}ﬁados todas las etapas
procesales .y no hobier(d.o] actuacion pendiente por
desahogar de confermidaed con el articulo 83 de la Ley
del ProcedimientoN\Centencioso Administrativo para el
Estado de Coch@il%a de Zaragoza, por ser este el momento

®
A : . .
procesal obor}uho para dictar la sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
las  senfencias que se dicten por este Organo
Jurisdiccional deberdn suplir las deficiencias de la
demanda, sin analizar cuestiones que no se hayan hecho
valer, limitdndose a los puntos de la litis planteada.
Asimismo, no obstante, de que no necesitan formulismo

alguno, las mismas contendran: I. La fijacion clara y



precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen
y valoracion de las pruebas que se hubieren admitido
segun el prudente arbitrio del Tribunal; Il. Los fundamentos
legales en que se apoyen, debiendo limitarlos a los puntos
cuestionados y a la solucion de la litis planteada; lll. Los
puntos resolutivos en los que se expresardn los actos cuya
validez se reconocieron o cuya nulidad se declarase, y IV.
Los términos en que deberd ser ejecutada la sentencia
por parte de la autoridad demandada, asi como el plazo
correspondiente para ello, que no excederd de quinceé

dias contados a partir de que la sentencia quede firmeé.

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de \Jwsticia
Administrafiva del Estado de Coahuila deZdragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria gdara conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presehte fallo respecto a
la nulidad de los actos administratives impugnados, esto
es, de la resolucion con nUmerode oficio AGJ/*****/2018,
de fecha ***** emitida por el/Administrador Central de lo
Contencioso de la Admihistracion Fiscal General, tiene su
fundamento en lo dispuesto en los arficulos 3, 11, 12y 13
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
de CoahuilaNd€é Zaragoza asi como 1, 2, 83, 84, 85, 86
Ultimo « pdrrafo y 87 de la Ley del Procedimiento
conterncioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

TERCERO. ***** presentd la demanda a través de su
representante legal *****, ademdas autorizd para oir y
recibir notificaciones a ***** con fundamento en el primer
pdarrafo de la primera parte del articulo 13 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Por lo que hace a la autoridad demandada, en

proveido de fecha *****, se reconocio la personalidad del
10
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compareciente Marcel Morales Loyola, en su cardcter de
Administrador Central de Ilo Contencioso de Ila
Administracion Fiscal General del Estado de Coahvuila y
representante legal del Administrador Fiscal General del
Estado de Coahvuila, con fundamento el articulo 5 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo en
relacion con el articulo 34 fracciones I, IV y X asi como
Tercero Transitorio del Reglamento Interior de la
Administracién Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, considerando que a la Administracion Cengral
de lo Contencioso de la Administracién Fiscal Generaldel
Estado de Coahuila, en virtud de que por ministerioyde ley,
le corresponde defender los intereses d \<-H<Jciend0
Publica  del Estado, representando @ @Secre’ron’o de
Finanzas y a' la Administracion FISQS}\\GeneroI y a sus
Unidades Administrativas, ante s ;{})unoles y autoridades
judiciales o odminis’rra}b‘% ederales, estatales vy

municipales. J

CUARTO. Dela demanda presentada en tiempo vy
forma por #*#** (gsf.como del escrito de contestacién a'la
demanda oportunamente - -hecha " valer " por el
Administrador Central de lo Contencioso de Ila
Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila vy
del Administrador Fiscal General del Estado de Coahuvilq,
Sih que sea necesaria la transcripcion de los conceptos de
anulacion', se procede a fijar la lifis en los siguientes

términos:

! Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
PAgina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del
lioro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
11



Del escrito inicial de demanda, se advierte que el
actor pretende la nulidad de la resolucidon con nUmero de
oficio AGJ/****/2018, de fecha **** emitida por el
Administrador Central de lo Contencioso de Ia
Administracion Fiscal General, y en consecuencia de la

resolucion recurrida.

Conceptos de anulacion, que fueron combatidos
por el Administrador Central de lo Contencioso de la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahvila vy €]
Administrador Fiscal General del Estado de Coahyilay

oponiendo las defensas que considerd pertinentes.

Los conceptos de anulacion expuestos, @of la parte
actora 'y la defensa opuesta por Adas—~autoridades
demandadas, que en sinfesis  sOONTlos  siguientes,
independientemente del estudion"que de manera

completa se realizé para pronereidr esta resolucion:

Primer concepto de antlacion

En pardafrasis,de los argumentos vertidos en el escrito
de demanrdaq, refiere la accionante que la resolucidon
impugngda) ‘es ilegal toda vez que Ila autoridad
demanhdeda Unicamente se concentra en explicar los
requisitos del procedimiento de notfificacion sin explicar el
motivo por el cual devienen infundados sus agravios,

manifiesta que la resolutoric no entrd al estudio de

violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
safisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y
les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a 1os
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.
12
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ninguno de sus agravios, pues no determind a que
agravio se referiq, si era fundado o infundado, sin motivar
porgque tomo tal o cual determinacidn, y sin explicar las
consideraciones y fundamentos tomados en cuanta para

resolver.

Cita como apoyo los criterios respectivos que se
advierten en el concepto de anulacion relativo y que se

tienen por insertos en obvio de repeticiones.

A lo anterior, el Administrador Central de lo
Contencioso, por si y en representacion del Titularrde la
Administracion Fiscal General, se |limitd c&ﬁolor que
resulta -ineficaz e infundado el c:grqv@,concep’ro de
impugnacion de trato. \\\)\\

Q

Invoca -como opoyi;. IQs)cri’rerios de su intencion
contenidosen el correlative_al concepto de impugnacion
de mérito, mismos qie e tienen por insertos en obvio de

repeticiones.
O\

\ ~

Segundo concepto de anulacion

En sintesis de lo manifestado por la demandante,
refiere que la resolucion combatida resulta estar
indebidamente fundada y motivada al considerar que la
notificacion del oficio de observaciones con niumero AFG-
ACF/*****/2017 cumplid con los requisitos senalados por los
articulo 117 y 120 del Cdédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, pues por una parte, en la

resolucion impugnada senala que la entonces recurrente
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no ofrecid pruebas suficientes para acreditar su dicho, sin
embargo, por lo que se soslayd su ofrecimiento de las

constancias de notificacion relativas.

Amén de lo anterior, senala que la notificacion
correspondiente no cumplid con los requisitos legales para
su validez y eficacia, pues no se establecié con claridad
el dia y fecha para la cita de espera, asi como que
efectivamente el notificador se constituyd en el domicilio
de la persona a buscar, la hora y fecha de las diligencig$
practicadas, asi como los datos necesarios .ok

evidenciar el momento en que se efectuaron.

Cita como apoyo los criterios respe&iivos que se
advierten en el concepto de anulacjen relativo y que se

tienen por insertos en obvio de repeticiones.

Lo que fue atendido por las autoridades
demandadas manifestando que el citatorio de fecha
ek e fue pra¢ticddo conforme a derecho, mismo al
que se le debe o6fargar valor probatorio pleno, aduciendo
que el noiificador se apersond en el domicilio de la
contribuyenfe a las trece horas con cincuenta minutos
(13:5Q) del dia senalado, y que, al no encontrar a la
confribuyente ni a su representante legal, procedid a
d€jar citatorio de espera en poder de la persona que

atendio la diligencia.

Invoca como apoyo los criterios de su intencion
contenidos en el correlativo al concepto de impugnacion
de mérito, mismos que se tienen por insertos en obvio de

repeticiones.

Tercer concepto de anulacion
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La ocursante refiere como argumento basal del
presente concepto que el procedimiento de notificacion
consta de varias etapas que el notificador debe observar,
de tal suerte que resulta materialmente imposible que el
notificador haya realizado todos los actos necesarios para
la prdctica legal de la noftificacion del oficio de
observaciones, pues como se verifica de la constancia de
notificacion de fecha *****, dicha diligencia comenzd a
las doce horas (12:00) y se hizo entrega del documento g

nofificar a las mismas doce horas (12:00).

Cita como apoyo los criterios respectivos ‘gue se
advierten en el concepto de anulacion relw y que se
tienen porinsertos en obvio de repe’rig\or@

N\
O

Sin que las autoridades (c}emondodcas refuten
particularmente el conc JQ) e anulacion de trato,
imitdndose “a senalar que_el citatorio de fecha ***** y
acta de nofificacidén {de fecha ***** se encuentran

ajustadas a derechon
'\

aLg
InvoeeN\eomo apoyo los critferios de su intencidon

contenidds en el correlativo al concepto de impugnacion
de-mérito, mismos que se fienen por insertos en obvio de

repeticiones.
Cuarto concepto de anulacion.

La parte demandante arguye en resumen que, el
acta de notificacion de fecha ***** no fue levantada en
esa fecha, sino el veintiocho de junio de dos mil diecisiete
toda vez que el notificador cierra el acta indicando que

en esta Ulfima fecha se concluyd la diligencia,
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manifestando ademds que niega de forma lisa y llana

gue el acta se haya levantado el dia *****,

Cita como apoyo los criterios respectivos que se
advierten en el concepto de anulacion relativo y que se

tienen por insertos en obvio de repeticiones.

Por su parte, las demandadas fueron omisas en
combatir particularmente el concepto de anulacién de
trato, limitdndose a senalar que el citatorio de fecha ****{
y acta de nofificacion de fecha ***** se encueniren

ajustadas a derecho.

Invoca como apoyo los criterios dessU intencion
contenidos en el correlativo al concepte~de impugnacion
de mérito, mismos que se tienensgoriasertos en obvio de

repeticiones.

Quinto concépto'de anulacion.

De formpa_bbreviada, se tiene que la parte actora
hace tansistir el presente concepto en el razonamiento
de g¥e no se puede tener certeza de que el notificador
sé\haya encontfrado en el domicilio correcto para llevar a
cabo la diligencia, pues en ninguna parte de la misma se
advierte que este se hubiese cerciorado de manera plena
de enconftrarse en el domicilio fiscal de la buscada, pues
como se verifica del citatorio, nunca tuvo a la vista el
numero del domicilio ni los indicadores oficiales de los
nombres de las calles; ademds, resulta insuficiente que
pormenorice que coincide con el Ulfimo domicilio
senalado ante el Registro Federal de Contribuyentes al no

indicar de qué forma lo corrobord, haciendo resaltar que

16



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/057/2018

las diligencias de notificacidn combatidas se encuentran
efectuadas en formatos pre impresos, de tal suerte que se
ve dafectada la validez de dicho acto de autoridad al

contener hechos de realizacion futura e incierta.

Ahonda al senalar que no existe certeza derivada
del simple hecho de que la persona que atendid la
diligencia asi lo haya manifestado, puesto que no se
advierte que en realidad esta fuera empleada del lugar

en que se llevo a cabo la diligencia.

Continua manifestando que el nofificador no\asento
de-puno vy letra ellugar en que se esta vando la
diligencia ni los datfos externos del Iugqr,@o gue estos se
encuentran pre insertos en las c\b\gﬁoncios relativas;
asimismo, senala que resulta false @e se encontrara en el
domicilio fiscal correcto, ?Je@mo se desprende de las
propias constancias de notifidacién, se hizo constar por el
notificador que se“efcontraba en un despacho de

abogados.
'\

\ ~

aLg
Citgeemo apoyo los criterios respectivos que se

advijertenyen el concepto de anulacion relativo y que se

tierenyoor insertos en obvio de repeticiones.

Ante las aseveraciones de la demandante, las
autoridades senalaron que la persona que atendid la
diligencia se identificd ante el notificador, manifestando
ser empleada del despacho de abogados que le presta
servicios profesionales a la contfribuyente asi como que
dicho domicilio era el correcto, firmando las diligencias
respectivas; ademds refieren que, la misma persona que

atendid el citatorio fue con quién se diligencid Ila
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notificacion relativa, con lo que se crea un vinculo entre
dicha persona y el contribuyente; sostiene que la norma
legal no obliga a la autoridad a realizar la diligencia con
persona que tenga algun vinculo con el contribuyente o
su representante legal cuando no encuentre a estos, ni
mucho menos que se deba expresar el motivo por el cual
se encontraba en el domicilio, bastando con que la
persona que atiende la diligencia se encuentre en el

domicilio respectivo.

Por Ultimo, refiere que el hecho de quel Yas
constancias se encuentren pre impresas &n “wada
demerita la eficacia de las mismas, ya que lg finalidad de
las mismas es la de dar celeridad al procedimiento, sin

que ello implique inseguridad juridica al'\Centribuyente.

Invoca como apoyo lgs\criterios de su intencion
contenidos en el correlativo al*concepto de impugnacion
de mérito, mismos querse tienen por insertos en obvio de

repeticiones.

Sexto.concdepto de anulacion

En resumen de los razonamientos del actor, se tiene
queen esencia aduce los mismos razonamientos que en
ef’'quinto concepto de anulacion, relativos a la ilicitud del
acto impugnado al confirmar la legalidad del citatorio y
acta de nofificacion, aun cuando las mismas son ilegales
por no encontfrarse debidamente circunstanciado el
cercioramiento del notificador de que efectivamente se
encontraba en el domicilio fiscal de la contribuyente,

resulfando ser vago e impreciso.
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Cita como apoyo los criterios respectivos que se
advierten en el concepto de anulacion relativo y que se

tienen por insertos en obvio de repeticiones.

Bajo dicha tesitura deben tenerse por reproducidas
las consideraciones vertidas por la parte demandada,
maxime que son atendidas en el mismo correlativo como
se verifica del escrito de contestacion relativo, invocando
como apoyo los criterios de su intencidn confenidos en el
correlativo al concepto de impugnacion de mérto,

mismos que se fienen por insertos en opvio\,de

o

repeticiones.

Séptimo concepto de anulqcién.b
O
En pardafrasis de lo arglide %r *EEx se tiene que
solicita la nulidad lisa y lla @lo resolucion impugnada
asi como . delacto generodo} del mismo, toda vez que la
autoridad excedid,eNpldzd de seis meses para nofificar el
oficio de observaciones, teniendo en consideracion que

'\
la orden de yisite/fue noftificada el *****, por lo cual, las

) = V|
observociones\ respectivas  debieron  haber sido
notifieadas’ mas tardar el *****, sin embargo, al resultar
ilegales las diligencias de notificacion del referido oficio
d&“observaciones, es que tuvo conocimiento del mismo
hasta el *****, y por lo tanto, la orden que dio origen a la
revision de gabinete ya habia quedado sin efectos,
atento a lo dispuesto en el articulo 48 del Codigo Fiscal

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Cita como apoyo los criterios respectivos que se
advierten en el concepto de anulacidn relativo y que se

tienen por insertos en obvio de repeticiones.
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El concepto de anulacion anterior fue atendido por
el Administrador Ceniral de lo Contencioso de Ila
Administracién Fiscal General del Estado de Coahuila, por
si mismo y en representacion del Administrador Fiscal
General del Estado de Coahvuila, bajo el argumento de
que el plazo para culminar la revision de gabinete
constituye una obligacion legal impuesta a la autoridad,
la que se respetd al haber comenzado las facultades de
comprobacion el ***** fecha en que se inicid con |a
solicitud de informacién y documentacion, culminando-el

R con la notificacion del oficio de observaciones.

Invoca como apoyo los criterios dessU intencion
contenidos en el correlativo al conceptesde impugnacion
de mérito, mismos que se tienensgoriasertos en obvio de

repeticiones.

Octavo concepto-de anulacién

En dicho gohcepto, ademds de lo manifestando en
el séptimes'concepto, la parte accionante refiere
descohager/a la persona que atendio la diligencia en la
que'se dejo citatorio de espera del dia *****, asi como la
nofificacion de fecha *****, pues refiere que el hecho de
gUe frabaje para una compania que presta sus servicios a
la buscada no faculta a quien atendid la diligencia para
recibir el citatorio respectivo, siendo obligacion del
notificador de cerciorarse a plenitud de la existencia de
relacion de algun tipo entre quien atiende la diligencia y
el contribuyente buscado, sin que ademds se justifique el
vinculo entre la demandante y el despacho de abogados

en que se efectud la notificacion de merito.
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Cita como apoyo los criterios respectivos que se
advierten en el concepto de anulacion relativo y que se

tienen por insertos en obvio de repeticiones.

Respecto de  dichas manifestaciones, las
autoridades demandadas senalan que la normativa
aplicable no obliga al notificador a cerciorarse del vinculo
existente entre la persona que atiende la diligencia y el
contribuyente buscado, bastando con verificarse que la
persona se encuentra en el domicilio senalado,
razonamientos que fueron expuestos adem@s\ al
responder a los conceptos de anulacion primero, gginto y
sexto, pues fueron contestados en un solo @eloﬁvo por

la parte demandada, los que se deb.e\n@er por insertos

O
y

Invoca como opoyi;. IQs)cri’rerios de su intencion

en obvio de repeticiones.

contenidosen el correlative_al concepto de impugnacion
de mérito, mismos qie e tienen por insertos en obvio de

repeticiones.
O\

\ ~

aLg
Noveno.concepto de anulacion

En el concepto correlativo la parte actora solicita de
esfe  Tribunal la aplicacion de  control de
convencionalidad ex officio, al formular conceptos de
nulidad expresos, pues senala que el articulo 32 fraccion I
de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de
Laragoza transgrede la equidad fributaria consagrada en
el arficulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Sostiene que lo anterior resulta ser cierto toda vez
que la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de
Zaragoza exenta a los Sindicatos del pago del Impuesto
Sobre Némina, y no asi a las Sociedades Andnimas, no
obstante que existe igualdad entre estas, por lo que no se
justifica que se dispense del pago del impuestos sobre
nodmina a los Sindicatos si realizan erogaciones y pagos

por concepto de salario o asimilables.

Cita como apoyo los criterios respectivos que se
advierten en el concepto de anulacion relativo y qug s&

tienen por insertos en obvio de repeticiones.

A lo anterior, el Administrador Ceniral de lo
Contencioso de la Administracion .Ffiscal General del
Estado de Coahuila, por si mismo y enyepresentacion del
Administrador Fiscal General del\Estado de Coahuilq,
refiere que este Tribunal se=encventra imposibilitfado para
entrar al estudio de cuestione€s de inconstitucionalidad de
los preceptos legales, @ducidos por el actor, en primer
lugar sostiene que este organo jurisdiccional carece de
competengid para el realizar el andlisis respectivo, pues
este correSponde al Poder Judicial de la Federacion; en
segynde_Jlugar manifiesta que entre las causales de
nulidad previstas en la normativa fiscal no se contemplan
los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
y, en tercer término, refiere que el beneficio de inaplicar
leyes que han sido declaradas inconstitucionales
corresponde Unicamente a quienes asi lo demanda en la

via idénea, en aplicaciéon de la formula Otero.

Invoca como apoyo los criterios de su intencion
contenidos en el correlativo al concepto de impugnacion
de mérito, mismos que se tienen por insertos en obvio de

repeticiones.
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Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho; cabe senalar que corresponde a la
parte actora la carga probatoria de acreditar los
conceptos de anulacion que hace valer, toda vez que,
como se verifica de las constancias que integran el
expediente que se resuelve y de la sintesis senalada en el
presente  considerando, con independencia del
calificativo que les atribuye la parte actora, los mismos no
constituyen una negativa lisa y llana, sino una negativa
calificada, y por lo tanto, no se configura el supuastaide
excepcion contenido en el arficulo 67 de la bhey del
Procedimiento Contencioso Administrativo @S-el Estado
de Coahuila de Zaragoza?. RN D,

N

\D)

2 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007895, §ncio: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fueniew@&aceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 12, N re de 2014, Tomo IV, Materia(s):
Administrativa, Tesis: (IIN'Regidn)40.52 A) (10a.), Pagina: 3001. NEGATIVA LISA
Y LLANA DE LOS HECHOS .QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA EN EL JUICIO_ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO
PUEDE CONSIDERARSE ASi LANQUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA
DEMANDA. El articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo. estableee, entre otfras-cosas, que los actos y resoluciones
emitidos por las autoridades administrativas gozan de ‘la presuncidon de
legalidad, a nfenos que el afectado por éstos niegue lisa y llanamente los
hechos que _los Wotivaron; de lo anterior se sigue que para estar en
condiciones de) averiguar si se actualiza la presuncion legal referida, es
necesariQ defifir cudndo estamos en presencia de una negativa como la
que Seypreeisa en dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una
negativa, lisa y llana -también conocida como simple, porque se trata de
uUng Mmera negacion de los hechos sefalados por la autoridad- si es capaz
de\arrojar la carga de la prueba en perjuicio de la contraparte, pues de lo
ecohtrario obligaria a quien la formula a demostrar hechos negativos; en
cambio, cuando incluye cortapisas, explicaciones o justificaciones, no
puede calificarse asi, sino como cdalificada, toda vez que encierra la
afirmacion implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando en la
demanda en el juicio contencioso administrativo federal se expresa una
negativa simple de los hechos que motivaron el acto o resolucidn
impugnada, que se contfradice con los anexos de aquélla, por incluirse en
ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la legalidad de la
conducta reprochada, pues, en esas condiciones, la negacién respectiva
deberd considerarse como calificada. Es asi, porque resulta de explorado
derecho que la demanda y demds documentos que la acompanan,
constituyen un todo que debe interpretarse integralmente, para
desentranar la verdadera intencion del promovente; pensar lo contrario,
implicaria desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en
la medida en que, sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa
simple, podria arrojarse indebidamente la carga probatoria a la autoridad
demandada.
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QUINTO. Por ser de orden publico y atendiendo a las
técnicas juridicas procesales, es necesario en primer lugar,
analizar las causales de improcedencia y sobreseimiento
del juicio contencioso administrativo que hagan valer las
partes, asi como las diversas que de oficio advierta este
Tribunal, siendo aplicables por analogia, en o

conducente, los siguientes criterios:

194697. 1a./J. 3/99. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999, Pag. 13

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS
EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformida@ ¢on lo
dispuesto en el Ultimo pdarrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo
las causales de improcedencia deben ser examinadas defoficio y
debe abordarse en cualquier instancia en @gue/s gl juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revision sg, ddvierte que
existen ofras causas de estudio preferente a ladnvoedda por el Juez
para sobreseer, habrdn de analizarse, sia (aténder razonamiento
alguno expresado por el recurrente. EstoN\es dsi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de imprecedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento, &n el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellagexisien algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estedien’ de forma preferente. Una de
estas causas es la inobseprancgia Jal principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendié a ese principio, la™a€cidon en si misma es improcedente,
pues se entiende gue\owes éste el momento de ejercitarla; y la
actualizacion degesteymotivo conduce al sobreseimiento total en el
juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal
propuesta pordas responsables en el sentido de que se consintié la
ley reclamada y,)oor su parte, considerd de oficio que respecto de
los restgntes actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero
en reyi.sién’ Se advierte que existe otfra de estudio preferente
(inobserviancia al principio de definitividad) que daria lugar al
sqbresgimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal mofivo de sobreseimiento y con base en
él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

1003165. 1286. Segunda Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-
Septiembre 2011. Tomo Il. Procesal Constitucional 1. ComuUn Primera
Parte - SCIN Décima Seccidn - Recursos, Pag.1447

REVISION. ESTUDIO OFICIOSO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
NO EXAMINADAS POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO. Si se trata de
una causal de improcedencia diferente a las ya estudiadas vy
declaradas inoperantes por el juzgador de primer grado, no existe
obstdculo alguno para su estudio de oficio en la revision, ya que en
relacion con ella sigue vigente el principio de que siendo la
improcedencia una cuestion de orden publico, su andlisis debe
efectuarse sin importar que las partes la aleguen o no ante el Juez
de Distrito o ante el tribunal revisor, de conformidad con lo dispuesto
en el Ultimo pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo.
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SEXTO. Una vez agotado el estudio senalado en el
considerando que antecede, y no habiendo actuacion
alguna pendiente por desahogar, de conformidad con
los articulos 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila
de Zaragoza siendo el momento procesal oportuno para
dictar la sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia
Fiscal 'y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, procede aq
estudiar los conceptos de anulacion plasmados por *##*
en su demanda, y lo expuesto por el Administrador
Central de lo Contencioso de la Administracién/Fiscal
General del Estado de Coahvila y del Admi dor Fiscal
General del Estado de Coqhuila,.\elbw escrito de
contestacion ' a la. demanda, er\%r\\cuol opuso las
defensas que .estimo opor’runos,Q] fin de resolver la
cuestion efectivamente le(reﬁdo de manera pronta,

completa-e imparcial. J

Ahora bien,‘es procedente privilegiar el estudio del
segundo concépto de anulacién, pues debe darse
prioridad d:‘cauellos causales de‘ilegalidad que puedan
llevar ‘asNdeclarar la nulidad lisa y llana del acto
admigistrativo impugnado3, ademdas, este se estima
operante en la especie, por los siguientes motivos vy

fUndamentacion juridica:

La parte actora solicita la nulidad de la resolucion
con numero de oficio AGJ/*****/2018, de fecha *****
emitida por el Administrador Central de lo Contencioso de
la Administracion Fiscal General, y en consecuencia de la

resolucion administrativa con nUmero de oficio AFG-

3 Articulo 86, penultimo pdrrafo, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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ACF/****/2017 de fecha ***** emitida por el Administrador
Local de Fiscalizacion de Sdalfillo, dependiente de la
Administraciéon Fiscal General del Estado de Coahuila, en
la cual se impone un crédito fiscal por la cantidad de *****

pesos con sesenta centavos moneda nacional ($****).

En el concepto de nulidad en estudio la
demandante arguye que la resolucidon contenida en el
oficio  AGJ/*****/2018 se encuentra indebidamente
fundada y motivada al considerar como debidamente
practicada la notificacion del oficio de observaciones
con numero de oficio AFG-ACF/*****/2017, pues gonirario
a lo senalado en el acto combatido, si aportépruebas, y
que en la especie lo constituyen las propias‘diigencias de
noftificacion del citado oficio AFG-ACELE#/2017.

Contfinua manifestando lasdémandante en la parte
conducente de su escrito d& demanda que “(...) la
notificacion en cuestion_no cumplid con los requisitos
establecidos por 4es articulos 117, fraccion I, y 120 del
Codigo Fiscal dé“Coahuila(sic), pues el notificador en el
desarrollo \de_J la  diligencia estaba obligado a
circunstanciar los hechos u omisiones que se conocieron a
travég d&’la misma, entre otros, establecer con claridad y
precision el dia y la fecha de la cita en el caso del
citatorio (...)"4, e invoca a su favor el criterio
jurisprudencial de rubro “NOTIFICACION PERSONAL. EL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Al
PREVER LAS FORMALIDADES PARA SU PRACTICA, NO VIOLA
LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.”, dicho sea de
paso, el criterio en referencia resulta inaplicable al

citatorio de espera al encontrarse reservado para las

4Foja 13
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actas de nofificacién, en concordancia con la
interpretacion establecida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon sobre dicho

fema?.

Refiere ademds que en el citatorio en comento, de
fecha ***** se senald para fecha de espera el *****, y por
lo tanto, deviene ilegal el citatorio de espera vy
consecuentemente la nofificacion correspondiente, pues
era imposible conocer la fecha correcta de espero,
infringiendo los articulos 117 fraccion |y 120 del €odigo

Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
O
N\
N\
NN

s Epoca: Novena Epoca, Registro: 169934, i id: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanariodudicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVII, Abril de 2008, Mo‘rengs Administrativa, Tesis: 2a./J.
60/2008, Pagina: 501. CITATORIO P, Qu? LA NOTIFICACION PERSONAL DEL
ACTO _ADMINISTRATIVO. NO REQUIE g SE CIRCUNSTANCIE LA FORMA EN
QUE EL NOTIFICADOR SE CERCIOGRO DEL DOMICILIO Y LLEGO A TAL
CONVICCION. De la relaciéon @rmonica de los articulos 134, fraccion |y 137
del Cédigo Fiscal de la Federacion, y de las jurisprudencias 2a./J. 15/2001,
2a./J. 40/2006, 2a./J. 1012002 y 2a./J. 158/2007, de rubros: "NOTIFICACION
FISCAL DE CARACTERN PERSONAL. DEBE LEVANTARSE RAZON
CIRCUNSTANGIADA OF BA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 1137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).", "NOTIFICACION PERSONAL. EL
ARTICULO 137°DER-EODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ‘AL PREVER LAS
FORMALIDADES\PARA SU PRACTICA, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA"N'N@TIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL
ARTIQUION137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EN EL ACTA
RELATIVVA EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN FORMA CIRCUNSTANCIADA,
COMO SE CERCIORO DE LA AUSENCIA DEL INTERESADO O DE SU
REPRESENTANTE, COMO PRESUPUESTO PARA QUE LA DILIGENCIA SE LLEVE A
CABO POR CONDUCTO DE TERCERO." y "NOTIFICACION FISCAL DE
CARACTER PERSONAL. LA RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA
DEBE ARROJAR LA PLENA CONVICCION DE QUE SE PRACTICO EN EL
DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE (INTERPRETACIC)N DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).", respectivamente, se advierte que la
diligencia de notificacién personal del acto administrativo, entre otros
aspectos, debe proporcionar plena conviccién de que se practicd en el
domicilio del contribuyente. Ahora bien, el citatorio previo a la notificacién
personal que debe formular el notificador cuando no encuentre al visitado
para que lo espere a una hora fija del dia siguiente o para que acuda a
noftificarse, constituye una formalidad diversa a la obligacién que debe
cumplirse en las actas de notificacién, en las que deben de asentarse todos
los datos de circunstancia, incluyendo la forma como el notificador se
cerciord del domicilio de la persona que debe notificar y tuvo conviccion
de ello, de acuerdo con los diversos elementos con los que cuente y segun
el caso concreto, de manera que es innecesario que el notificador asiente
de manera circunstanciada en el mencionado citatorio previo, el modo en
que se cerciord del domicilio correcto y llegd a tal conviccion.
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En ese contexto, arguye que el resultado vdlido de
la revisibn de gabinete estd condicionado al exacto
cumplimiento de las formalidades establecidas en la ley,
particularmente las que regulan el aspecto temporal
establecidas en el articulo 48 del Codigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, consistente en concluir
la revision dentro del plazo fatal de seis meses, por lo que
al ser ilegal la notificacion del oficio de observaciones,
resulta claro que el plazo senalado transcurrid en exceso,
pues la notificacion de la orden de revision se llevd d
cabo el ****, siendo que tuvo conocimiento del oficio de

observaciones hasta el *****,

En efecto, se estima que le asiste ladrazon a la
enjuiciante toda vez que, como se velifica de la copia
certificada que contiene el citatgro-de fecha ***** que
exhibié como prueba, se aprecia én su parte conducente
que el notificador, en cuanto™d la fecha para la cita de
espera, asento lo siguignie:

“(...) motivo pbx el &ual se deja el presente citatorio para que

por su conducto h@gga del conocimiento del contribuyente *****, (sic)
que éste(sic)  presente en el domicilio antes sehalado, el dia
*x¥xk(sic), \a’las\12:00(sic) horas, para recibir el oficio numero AFG-
ACF/[#R%/2017 de fecha *****(sic), en el que se le dan a conocer las
observaciones determinadas, girado por el C. C.P.(sic) JAIME
ALFONSO DE LEON HILARIO en su caracter de Administrador Local de

Fiscalizacién de Saltillo {...)"s.

(El énfasis es propio)

Es menester precisar que, en la constancia aportada
por las autoridades demandadas, relativa al mismo
citatorio de espera de fecha *****, en su parte correlativa

senala:

6 Foja 152
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“(...Jmotivo por el cual se le deja el presente citatorio para

que por su conducto haga del conocimiento del contribuyente
kx| (sic) que éste(sic) presente en el domicilio antes sefalado, el
dia ***** (sic) a las 12:00(sic) horas, para recibir el oficio numero
AFG-ACF/*****/2017 de fecha *****(sic), en el que se le dan a
conocer las observaciones determinadas, girado por el C. C.P.{sic)
JAIME ALFONSO DE LEON HILARIO en su caracter de Administrador

Local de Fiscalizacién de Saltillo (...)"7.

(El énfasis es propio)

De lo anterior se advierte, en uno y otro caso, que-el
notificador incumplid a lo dispuesto en el articulo 120 del
Coddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zarageza, el
cual expresamente establece que cuand ofificador
No encuenire a quien deba notificar, .er@ Citatorio para
que espere a -una hora fija del d@‘)h}ﬁbil siguiente®, al
resultar evidente, en el primero de@ documentos, que la
cita de espera se senald \pj] un mes anterior al
levantamiento ~de la consténcia de merito, y en el
segundo de los casds, \para el mismo dia, pero con una
hora y cincuenta mindtos anteriores al momento en que
efectuo la pliliger;];iTo de citacion, pues como se advierte

O
en uno .y chroK documento, la actuacion dio inicio a las
trece- oradS con cincuenta minutos (13:50), como se

aprecia de fojas 1517 y 24770, respectivamente.

7 Foja 248

8 ARTICULO 120. Cuando la notificacion se efectie personalmente y el
notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejard citatorio en el
domicilio, sea para que espere a una hora fija del dia hdbil siguiente o para

gue acuda a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a las oficinas de las
autoridades fiscales.

9 Constancia aportada por la parte actora en copia certificada.
10 Constancia aportada por la parte demandada en copia certificada.
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Lo anterior resulta relevante toda vez que la fecha
de espera establecida en el citatorio otorga al
gobernado seguridad juridica, sin que se pueda
considerar que dicha exigencia permita una
interpretacion flexible que derive en dejar al criterio de la
autoridad el dia y la hora en que podrd presentarse a
practicar la diligencia, de tal suerte que el notificador se
encuentra constrenido a presentarse en el domicilio del
contribuyente en la fecha y hora senaladas en el citatorio

relativoll.

Ahora bien, la violacion al articulo 120 dé\Cédigo
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragezd-afecta las
defensas del particular y trasciende al Semafido de la
resolucion impugnada, tal como seNebtiene de una
interpretacion en sentido contrariondel articulo 86 de la
Ley del Procedimiento Contencios® Administrativo para el
Estado de Coadhuila d€ Zdardgoza, que en su parte

conducente establece:

1 Epoca: Décima Epaca, Registro: 2011581, Instancia: Segunda Sala, Tipo
de Tesis: Jurisprudencian Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion,  Libr 310, Mayo de 2016, Tomo I, Materia(s): Comgn,
AdministrativaN\Tesis 2a./J. 46/2016 (10a.), Pagina: 1214. NOTIFICACION
PERSONAL ‘EN MATERIA FISCAL. DEBE EFECTUARSE A LA HORA FIJADA EN EL
CITATORIO“ALQUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL
DE LA’FEDERACION, SIN PERJUICIO DE QUE EN EL ACTA RELATIVA SE HAGA
CONSTAR, ADEMAS, LA DIVERSA EN QUE ESTA COMENZO A REDACTARSE. El
artffculo sefalado establece que cuando la nofificacidon se efectie
personalmente y el nofificador no encuentre a quien deba nofificar, le
dejard citatorio para que lo espere en su domicilio a una hora fija del dia
hdbil siguiente. Ahora bien, de conformidad con el derecho a la seguridad
juridica reconocido en los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el nofificador debe constituirse en el domicilio
del gobernado en la hora asentada en el citatorio, sin que respecto de
dicha exigencia pueda optarse por una interpretacion flexible que permita
una actuacién impuntual o tardia, en tanto no es factible dejar a criterio de
la autoridad el dia y la hora en que podrd presentarse a practicar la
diligencia. Sin embargo, como el citatorio es un acto previo al acta de
notificacion, puede distinguirse entre el cumplimiento que el notificador
debe hacer respecto de la obligacién impuesta en aquél, consistente en
constituirse en el domicilio indicado a la hora expresamente fijada en él; y
el momento diverso que se traduce en el levantamiento del acta de
notificacion, la cual deberd cumplimentarse a través de la pormenorizaciéon
de las razones y circunstancias observadas por el noftificador en el
desahogo de la diligencia. Por tanto, es imperafivo que en el acta se
precise que la diligencia comenzd a la hora fijada en el citatorio, sin
perjuicio de que también quede asentada la diversa en la que empezd a
levantarse el acta de notificacion.
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“Articulo 86.- (...) Para los efectos de esta fraccién y de la

anterior, se considera que no se afectan las defensas del particular ni
frascienden al sentido de la resolucion impugnada, entre otros, los
vicios siguientes: (...)

c) Cuando en la enfrega del citatorio se hayan cometido
vicios del procedimiento, siempre que la diligencia prevista en el
citatorio se haya entendido directamente con el interesado o con su
representante legal.

d) Cuando existan irregularidades en los citatorios, en las
nofificaciones de requerimientos de solicitudes de datos, informeso
documentos, o en los propios requerimientos, siempre y cuando-e!

particular desahogue los mismos, exhibiendo oportundmente Ia

O

De lo anterior se sigue que, en &os@de que existan

informacién y documentacion solicitadas. {(...)".

iregularidades en el citatorio o enQ)ﬁocedimienTo, se
entenderdn subsanados los vicichn que se pudiera
haber incurrido si la dilige iUe noftificacion se efectua
directamente con el interesado, toda vez que la finalidad
del citatorio consiste \orecisamente en prevenir a la
persona buscog‘o\ a fin de que se sirva atender la
diligencia spbsecuen’re por lo que de hacerlo, se obtiene
la consecucwn del objetivo perseguido por el citatorio de
espergimisma situacion que acontece en el caso en que,
no-obstante existan irregularidades en el citatorio o en el
agta de notificacion, el particular da cumplimiento a lo
solicitado por la autoridad, pues no solo se enfiende que
tuvo conocimiento de la determinacion que se le

pretendid notificar, sino que ademds es conforme con

ella.

Sin embargo, en la especie no se surten las hipotesis

anteriores, pues como se verifica de la constancia de
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notificacion impugnada'?, la diligencia correspondiente al
acta de nofificacion se llevd a cabo con la ciudadana
ek quien  al serle requerida  la  presencia  del
representante legal de la persona moral **#** manifestd
que no se encontraba presente, refiiendo ser empleada
del despacho de abogados que presta servicios
profesionales a dicha sociedad mercantil, de donde se
colige que la ciudadana ***** no ostenta el cardcter de

representante legal.

Aunado a lo anterior, de las constancias aportadas
por las partes, no se advierte que la actora hubiesesdado
cumplimiento en fecha posterior ok (@ficio de
observaciones numero AFG-ACF/*****/20Q17%€5 menester
senalar que en el asunto que nos ocupar’en atencion al
principio de la carga dindmigansde la prueba, al
encontrarse acreditada la ilegalidad del citatorio de
espera de fecha ****% a5 como la consecuente
ilegalidad del acta denglificacion del dia ***** del mismo
ano, corresponde’g Iayparte demandada acreditar que,
en su caso, la goniribuyente hubiese dado cumplimiento
a lo solicitadowen el mencionado oficio de observaciones,
pues dtendiendo al principio ontolégico de la prueba, el
contribuyente no se encuentra en posibilidad de acreditar
la\nd entrega de los documentos solicitados al constituir
un hecho negativo, por el contrario, la autoridad fiscal si
se encuentra en posibilidad de acreditar que la actora
hubiese exhibido en fecha postrera la documentacion

requerida, lo que no sucede en el caso que nos ocupal3,

12 Fojas 249 a 252

13 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007973, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, Materia(s): Civil, Tesis: 1a.
CCCXCVI/2014 (10a.), Pagina: 706. CARGA DE LA PRUEBA. SU DISTRIBUCION
A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS LOGICO Y ONTOLOGICO. El sistema probatorio
dispuesto en el Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
acoge los principios 16gico y ontolégico que la teoria establece en torno a
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Por los motivos anteriores, es que no se actualizan los
supuestos de excepcion al arficulo 86 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, y por lo tanto, resulta
procedente declarar la nulidad de los actos

administrativos que se impugnan.

Lo anterior resulta relevante toda vez que, en el
concepto de anulacion en estudio, la parte actora
arguye que la nulidad del citatorio de fecha ***** @s|

como del acta de notificacion del dia ***** del misndoNnes

\&
la“dindmica de la carga de la prueba, cuyos en’rendim@?} y aplicacién
facilitan la tarea del juzgador, pues permite congcer de qué forma se
desplazan dichas' cargas, en funcion de las pogiq gue van fomando
las partes de acuerdo a las aseveraciones g Yermiulan durante el juicio.
Ahora- bien, el - principio - ontolégico parte U%AQJ siguiente premisa: lo
ordinario se presume, lo extraordinario sg p%bo, y se funda, en que el
enunciado.que trata sobre lo ordinario se}resem‘a, desde luego, por si
mismo, con-un elemento de pr bQJe se apoya en la experiencia
comun; en tanto'que el c:ser’rrqu ersa sobre lo extraordinario se
manifiesta, ‘por el .contrario, destitui de todo principio de prueba; asi,
tener ese sustento o carecer'de.él, es lo que provoca que la carga de la
prueba se desplace hacia lg parte que formula enunciados sobre hechos
extraordinarios, cuandoN la Joposicidon expresada por su  contraria la
constifuye una aseveracidn sobre un acontecimiento ordinario. Por su
parte, en subordincaéh al principio._ontolégico, se encuentra el ldgico,
aplicable en ’Ios Casos”en que. debe-dilucidarse. a. guién-corresponde la
carga probatoria Euondo existen dos asertos: uno positivo'y otro negativo; y
en atenciéfaNeste principio, por la facilidad que existe en demostrar el
aserto positiveéste queda a cargo de quien lo formula vy libera de ese
peso@ligue expone una negacion, por la dificultad para demostrarla. Asi,
el prin€ipio légico tiene su fundamento en que en los enunciados positivos
ha¥y™mds facilidad en su demostracion, pues es admisible acreditarlos con
prUebas directas e indirectas; en tanto que un aserto negativo sélo puede
justificarse con pruebas indirectas; asimismo, el principio en cuestion toma
en cuenta las verdaderas negaciones (las sustanciales) y no aquellas que
solo tienen de negativo la forma en que se expone el aserto (negaciones
formales). De ahi que, para establecer la distribucién de la carga
probatoria, debe considerarse también si el contenido de la negacién es
concreto (por ejemplo, "no soy la persona que intervino en el acto juridico")
o indefinido (verbigracia, "nunca he estado en cierto lugar') pues en el
primer caso, la dificultad de la prueba deriva de una negacion de
imposible demostracién, que traslada la carga de la prueba a la parte que
afirma la identidad; mientras que la segunda es una negacién sustancial,
cuya dificultad probatoria proviene, no de la forma negativa, sino de la
indefinicién de su contenido, en cuyo caso corresponde a quien sostiene lo
contrario (que el sujeto si estuvo en cierto lugar en determinada fecha)
demostrar su aserto, ante la indefinicibn de la negacién formulada.
Finalmente, en el caso de las afirmaciones indeterminadas, si bien se
presenta un inconveniente similar, existe una distincion, pues en éstas se
advierte un elemento positivo, susceptible de probarse, que permite
presumir otro de igual naturaleza.
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y ano, frae aparejada la consecuencia de considerar que
fue sabedora el oficio de observaciones nimero AFG-
ACF/*****/2017, en fecha *****, en consecuencia, la
autoridad fiscal excedid en demasia el plazo de seis
meses para concluir la revision de gabinete establecido
en el arficulo 48 del Cdédigo Fiscal para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, y por lo tanto, la revision de

gabinete debid quedar sin efectos.

En ese tenor, tal como senala la demandante, del
precepto legal en cita se advierte que las autoridades
fiscales deben concluir la visita relativa dentro\de/ seis
meses contados a partir de que se  (pofificd al
contribuyente el inicio de las Jfaculfades de
comprobacion, por lo que, a fin de quee=noftificacion del
oficio de observaciones surta lossefeetos pretendidos por
laos codemandadas, es menester que sea legalmente
notificado dentro del plazo seRtlado, sirviendo de apoyo
el propio criterio invodado por la parte demandada de
rubro “REVISION DE. ESGRITORIO O DE GABINETE. EL PLAZO
PARA SU CONCLUSION CULMINA, ENTRE OTRAS HIPOTESIS,
CON LA “NOTIFICACION OPORTUNA DEL OFICIO DE
OBSERVACIONES Y NO CON LA RELATIVA A LA
RESOWCION DEFINITIVA QUE EMITA LA AUTORIDAD
FISCAL" 4,

14 Epoca: Novena Epoca, Registro: 183712, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Julio de 2003, Materia(s):
Administrativa, Tesis: VII.20.A.T.52 A, P&gina: 1207. REVISION DE ESCRITORIO O
DE GABINETE. EL PLAZO PARA SU CONCLUSION CULMINA, ENTRE OTRAS
HIPOTESIS, CON LA NOTIFICACION OPORTUNA DEL OFICIO DE
OBSERVACIONES Y NO CON LA RELATIVA A LA RESOLUCION DEFINITIVA QUE
EMITA LA AUTORIDAD FISCAL. La interpretacion sistemdtica de los articulos
46-A y 48, fracciones IV, V, VI, VIl y IX, y 50 del Cddigo Fiscal de la
Federacion permite establecer que el plazo de seis meses en que las
autoridades fiscales generalmente deben concluir la revision de la
contabilidad de los contribuyentes, que se efectie en las oficinas de las
propias autoridades, inicia a partir de que se notifique al contribuyente el
inicio de la facultad de comprobacion relativa y culmina en cualquiera de
las hipdtesis siguientes: a) Con el solo transcurso del indicado plazo, sin que
exista notificacion del oficio de observaciones que, en su caso, emita la
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En el caso que nos ocupa, ambas partes admite
que la nofificacion del inicio de las facultades de
comprobacion se llevd a cabo el *****, en consecuencia
de lo anterior, la autoridad fiscal debidé nofificar
debidamente el oficio de observaciones mas tardar el dia
eer, pues tal como senala el Administrador Central de lo
Contencioso en su escrito de contestacion, la conclusion
de la revision de gabinete dentro del plazo mdaximo de

seis meses no constituye una facultad sino una obligacion.

En el presente caso, al no haberse efectuddor la
legal nofificacidon del oficio de observaciones ‘por los
motivos previamente asentados, es que se \%e tener a
la accionanfe por sabedora del mixnc@n fecha ***,
como senala en su escrito de derYQN})QS, y por lo tanto,
enfre el *****, ambos del ano dos%il . franscurrieron
maAs ‘de ocho meses, res%to@ paftente que tfranscurrid
en exceso el plazo de seis méses para concluir la revision
de gabinete, dispuesto'€én’ el numeral 48 del Codigo Fiscal
para Coahuila de Z&tagoza, y por lo tanto se actualiza la

N
sancion prevista-en el mismo, consistente en tener por

’L* ’ 4

concluidg~drevision en fecha *****, dia en que debid
haber, sido ‘notificado legalmente el multicitado oficio de

observaciones AFG-ACF/*****/2017, y en consecuenciaq,

autoridad fiscal o del oficio de conclusion (salvo que se notifique
oportunamente la ampliacion del indicado plazo); b) Con la notificacion,
denfro de dicho plazo, del oficio de observaciones, en que la autoridad
hacendaria asiente los hechos u omisiones que hubiere advertido con
motivo de la revisién; y, c) Con la notificacion por oficio, dentro del plazo
aludido, de la conclusidon de la revision de gabinete, ante la inexistencia de
observaciones por parte de la autoridad fiscal, mas no con la noftificacion
de la resolucion definitiva correspondiente, pues ésta constituye otra fase
de la facultad de comprobaciéon relativa (distinta a la de la revisién
propiamente dicha), prevista por el articulo 42, fraccion I, del cdédigo
citado, cuyo dictado no estd sujeto al plazo general de seis meses
establecido por el articulo 46-A mencionado, sino al previsto por el articulo
50 del codigo tributario, que también es de un mdéximo de seis meses, pero
contado a partir de la fecha en que concluyan los plazos con que el
contribuyente cuenta para corregir su situacién fiscal o desvirtuar los
hechos u omisiones consignados en el oficio de observaciones emitido por
la autoridad fiscal.
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debe quedar sin efectos la orden de visita asi como las
actuaciones que de ella derivaron, es decir, el oficio
numero AFG-ACF/****/2017 de fecha ***** determinante
del crédito fiscal por la cantidad de ***** pesos con
sesenta centavos moneda nacional ($*****), combatido
por la demandante ante la autoridad exactora en sede
administrativa, asi como la resolucidn con numero de
oficio AGJ/****/2018, de fecha ***** emitida por el
Administrador Central de lo Contencioso de Ia
Administracion Fiscal General impugnada en el presenté

juicio.

Es preciso senalar que la nulidad concedida es lisa y
llona, pues dicha sancion es la correspondiente de
conformidad con el multicitado articblo-48 del Codigo
Fiscal para el Estado de Coahuile’ de Zaragoza, al
disponer que se enftenderd\ ¢oncluida Ila revision,
quedando sin efectos la orden’y las actuaciones que de
ella derivaron, sirviendo de sustento ademds la
jurisprudencia portconjradiccion de tesis emitida por la
Segunda Sala dey la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion que sa.transcribe a contfinuacion:

“Epoca: Novena Epoca, Registro: 180971, Instancia: Segunda
SalaNTipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Julio de 2004, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 2a./J. 2/2004, Pagina: 516. VISITA DOMICILIARIA
O REVISION DE GABINETE. SU CONCLUSION EXTEMPORANEA DA
LUGAR A QUE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DECLARE LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA. Cuando la autoridad fiscalizadora ha
continuado la visita domiciliaria o la revision de gabinete hasta
dictar la resolucion liquidatoria, no obstante haber concluido el
procedimiento fiscalizador con infraccién del articulo 46-A, primero y
dltimo parrafos, del Cédigo Fiscal de la Federacion, se actualiza la
hipdtesis de nulidad lisa y llana prevista en la fraccion IV del articulo

238 de ese cddigo, en virtud de que los hechos que motivaron la
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PECOARUILADEZARAGOZA  rasolucion constan en actuaciones emitidas en contravencion a la

disposicion aplicada, carentes de valor. Ello es asi, en primer lugar,
porque en términos del pdrrafo final del citado articulo 46-A, la
conclusion extemporanea de la visita o revision frae como
consecuencia que en esa fecha se enfienda terminada y que fodo
lo actuado quede insubsistente o sin valor legal alguno, es decrr,
como si la actuacion de la autoridad no se hubiera realizado, y en
segundo, porque la resolucion administrativa se dictd con infraccion
de la facultad establecida en el primer pdrrafo del numeral
ultimamente aludido; de ahi que lo procedente es que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sus funciones deé
tribunal de mera anulacion y de plena jurisdiccion, atienda tanteo al
control del acto de autoridad y a la tutela del derecha @bjativo,
como a la proteccion de los derechos subjetivos del gokernado,
conforme alo cual deberd declarar la nulidad llana con
fundamento-en-la fraccion Il del articulo 239 del cﬁ( Fiscal de la
Federacion, lo que implica que la resoluciér?\é: inistrativa quedard
fotalmente sin efectos, sin que sea obic rd lo anterior que no se
haya resuelto el problema de fonda; la resolucion respectiva
fenga su-origen en el ejercicio fe acvltades discrecionales y que la
infraccion haya. ocurrido dentro dgl procedimiento, habida cuenta
que se estd en presencia de~a violacion de una facultad reglada
que provoco la afectacionyde los derechos sustantivos de seguridad
juridica e inviolobg'ﬁdgd del domicilio "y papeles: personales ' del
particular, osf:c;c{mg la insubsistencia de todo lo actuado, incluida la

orden dewisita e revision."

Asi las cosas, al ser fundado vy suficiente el segundo
concepto de anulacion, es que resulta innecesario el
estudio del resto de los conceptos de nulidad, pues a
nada practico conduciria su andlisis al haberse decretado
la nulidad lisa y llana en los términos previamente
senalados, por o que en consecuencia, no es posible

conseguir un mayor beneficio al ya obtenido!s.

5 Epoca: Novena Epoca, Registro: 202541, Instancia: Tribunales Colegiados

de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tomo lll, Mayo de 1996, Materia(s): Comun, Tesis:

Vi.1o. J/6, PAgina: 470. AGRAVIOS EN LA REVISION. CUANDO SU ESTUDIO ES

INNECESARIO. Si el examen de uno de los agravios, frae como
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Por lo que hace al material probatorio aportador por
las partes cabe senalar que las mismas fueron
debidamente analizadas por esta autoridad resolutorag,
pues solo a la luz del estudio previo es que se estuvo en
aptitud de determinar la procedencia y preferencia del
estudio del segundo concepto de anulacién en virtud del
cual se declaré la nulidad lisa y llana de los actos

administrativos combatidos.

Abonando a lo anterior, este érgano jurisdiccionhal
estima que resulta ocioso plasmar de forma éxpresa el
andlisis de los medios de conviccion distintoslal, citatorio
de fecha ***** y acta de nofificacion del dia veinte del
mismo mes y ano, toda vez que como.se-senald en lineas
que anteceden, al resultar fupddado y suficiente el

segundo concepto de anulacién, jdeviene innecesario el

consecuencia revocar la sentépcia dictada por el Juez de Distrito, es inufil
ocuparse de los demds guethdga valer el recurrente.

Epoca: Novena Epoca, Ré&gistro: 193430, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de(Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion vyes sU Gdceta, Tomo X, Agosto de 1999, Materia(s):
Administrativa\J&sis: f.QO.A. J/23, Pagina: 647. CONCEPTOS DE ANULACION.
LA EXIGENCIA DE\-EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A LA
LUZ DE CADACONTROVERSIA EN PARTICULAR. La exigencia de examinar
exhadstivamente los conceptos de anulacidn en el procedimiento
contencioso administrativo, debe ponderarse a la luz de cada controversia
enfparticular, a fin de establecer el perjuicio real que a la actora puede
ocasionar la falta de pronunciamiento sobre algin argumento, de manera
tal/que si por la naturaleza de la litis apareciera inocuo el examen de dicho
argumento, pues cualquiera que fuera el resultado en nada afectaria la
decision del asunto, debe estimarse que la omisibn no causa agravio y en
cambio, obligar a la juzgadora a pronunciarse sobre el tema, sdélo
propiciaria la dilacion de la justicia.

II-J-68, R.T.F.F. Segunda Epoca. Ano lll. Nos. 13 a 15. Julio - Diciembre 1980.
Apéndice Extraordinario. Tomo I. p. 113. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL.-
CASO EN EL QUE NO CONTRAVIENEN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 229 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Si bien es cierto que las Salas del
Tribunal deben examinar todos los puntos controvertidos de la resolucidon
impugnada, de la demanda y de la contestacion de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 229 del Cddigo Fiscal de la Federacién, también lo
es que puedan abstenerse de estudiar todas las cuestiones planteadas
cuando encuentren un concepto de anulacién fundado vy suficiente para
declarar la nulidad de la resolucion impugnada, pues siendo asi resultaria
innecesario analizar las demds argumentaciones de la actora y de la
demandada, ya que cualquiera que fuera el resultfado de ese estudio, en
nada se variaria la anterior conclusién.
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estudio de los conceptos restantes, y por lo tanto, de la
valoracion expresa de las pruebas en que se sustentan,
pues aun cuando se hiciera ésta, en nada cambiaria el
sentfido de la presente resolucion; sin que se pueda
considerar que dicho proceder cause afectacion a las
partes al no trascender al sentido de la sentencia's.

No debe pasar inadvertido que la valoracion del
citatorio de fecha *****, aportada tanto por la parte
actora como por la parte demandada, asi como del acta
de nofificacion de fecha *****, fue debidamente realizada
al estudiar el segundo concepto de anulacion, resuffando
innecesaria su franscripcion en obvio de repeticiones; no
obstante |o anterior, cabe destacar que s@%ﬁles a las
pretensiones de la demandante, fogq @( que, a pesar
de la diferencia en la fecha de esQ%&\seﬁolodo en los
citatorios aportados por las ~partes, se advierte el

O
6 Epoca: Séptima Epoca, Regis’rro:(2.37464, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Sémanario Judicial de la Federaciéon, Volumen
205-216, Tercera Parte, Matexia(s): Comun, Pagina: 177. PRUEBAS. CASOS DE
INOPERANCIA DE LOS AGRAVIOS EN QUE SE RECLAMA SU FALTA DE ESTUDIO.
Para que puedan considerarse operantes los agravios en que se reclama la
falta de estudio de gu‘nc: o algunas de’las pruebas rendidas, es-hecesario,

no sélo que Ig.om{sién exista, sino que-la-misma trascienda-al sentido de la
sentencia. N\ 4

Fpoca: Nowene Epoca, Registro: 202556, Instancia: Tribunales Colegiados
de Gircvite, Jipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federdgion y su Gaceta, Tomo lll, Mayo de 1996, Materia(s): Comun, Tesis:
VIPNJ/10, P&gina: 536. PRUEBAS. CASOS DE INOPERANCIA DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION EN LOS QUE SE RECLAMA LA FALTA DE ESTUDIO
DE/ LAS. Para que puedan considerarse operantes los conceptos de
violacion en que se reclama la falta de estudio de alguna o algunas de las
pruebas rendidas es necesario no sélo que la omisidbn exista, sino que la
misma pueda trascender al sentido de la resolucién en andlisis.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 221263, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Noviembre de 1991, Materia(s): Comun, Tesis: XI.20.
J/7. Pagina: 132. PRUEBAS. OMISION DE SU ESTUDIO POR LA AUTORIDAD DE
INSTANCIA, CASO EN EL QUE EL TRIBUNAL FEDERAL PUEDE EFECTUAR SU
ANALISIS. En principio, el tribunal constitucional no puede vdlidamente
substituirse al juez natural en la apreciacidén de las pruebas, caso de
excepcion, cuando a nada prdctico conduzca conceder el amparo para
el efecto de que la autoridad responsable entre al estudio omitido de los
elementos de conviccidn, lo que acontece cuando esas probanzas no le
favorecen al quejoso, luego entonces, por economia procesal, el tribunal
de amparo puede desestimarlas, previo el andlisis de las mismas.
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incumplimiento al articulo 120 del Cdédigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza al no citar al buscado
para el dia habil siguiente, y por lo tanto, gozan de plena
eficacia probatoria para demostrar la ilegalidad de la
notificacion respectiva.

Conclusion

Al haber resultado fundado el segundo concepto de
anulacion hecho valer por **#*  sin  que existan
deficiencias en la demanda que deban suplirse ep
términos del articulo 84 de la Ley del Procedimiénte
Contencioso Administrativo para el Estado de Coohuile de
Zaragoza, se procede a declarar la nulidad lisesy lléna del

acto administrativo impugnado.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los articulos
13 fraccion XV de la Ley Orgdnica, del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila deZaragoza; asi como 86 y 87
fraccion Il de la Ley del JProcedimiento Contencioso

Administrativo, se resuelye:

PRIMERO. Procede el Juicio Contencioso
Administrafivo._Jincoado por #**¥* - en  contra del
Adminisitador Central de 1lo Contencioso de Ia
Administracion Fiscal General del Estado de Coahuvila y del
Administrador Fiscal General del Estado de Coahuila en
términos de los articulos 2 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza asi como 3, 11, 12 y 13 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana del acto
impugnado consistente en la resolucion con nimero de

oficio AGJ/*****2018, de fecha ***** emitida por el
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Administrador Central de lo Contencioso de Ila

Administracion Fiscal General.

TERCERO. Se ordena dejar sin efectos la orden de
visita nUmero *****/17 de fecha *****, emitida dentro del
expediente **** mediante la cual se dio inicio a las
facultades de comprobaciéon de las autoridades fiscales;
asi mismo, se ordena dejar sin efectos las actuaciones que
de ella se derivaron, incluida la resolucidon administrativa
con numero de oficio AFG-ACF***#*/*#* de fecha *P™*
emitida por el Administrador Local de Fiscalizacion,de
Saltillo, dependiente de la Administracion Fiscal General
del Estado de Coahuila, de conformidad @\(el articulo
48 del Codigo Fiscal para el Estado @ Coahuila de
Zaragoza. \\\\\

>
CUARTO. En consecuencid d)e lo anterior, se deberd

dejar “sin efectos el pr('ce\sl.id]ien’ro administrafivo de
ejecucion derivado de_la Tesolucion administrativa con
nUmero de oficio AFGSACF/***** /***** de fecha *****, y por
ende, Ievan’rcrsp \§I embargo trabado: sobre los-bienes

descritos e €l acta de embargo relativa.

QUINTO. La Administracion Fiscal General del Estado
de C@ahuila, deberd dar cumplimiento a lo ordenado en
el\presente fallo, denfro de los quince dias siguientes
contados a partir de que la sentencia quede firme, de
acuerdo con lo senalado en el articulo 85 fraccion IV de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 26 fraccion Il de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza nofifiquese

personalmente esta sentencia a la parte actora *****. gsi

41



como a la autoridod demandada, esto es, Al
Administrador Central de Ilo Contencioso de Ila
Administracién Fiscal General del Estado de Coahvila y al
Administrador Fiscal General del Estado de Coahuila, en
los domicilios que respectivamente senalaron para recibir

notificaciones.

Nofifiquese. Por los motivos y fundamentos juridicos
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de
la Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa, del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahyuila »de
Zaragoza, residente en esta ciudad, quien firmesjunto con
el Licenciado Luis Alfonso Puentes Montes,(Secretario de

Acuerdo y Tradmite adscrito a la mencienada Sala Unitaria,

quien autoriza con su firma y da fe.

Magistrada de la Primera Sala™"Secretario de Acuerdo y
Unitaria en Materia Fiscadl y

Administrativa Tramite
Licenciada Sandra Luz Licenciado Luis Alfonso
Miranda. Chuey Puentes Montes

Se listadassenhtencia. Conste.
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