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ASUNTO: resolucion del foca RA/SFA/022/2020, relativo al
RECURSO DE APELACION - interpuesto por el Republicano
Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza a través
de su autorizada, “en-'contra“la “resolucion" 'del recurso de
reclamacion«de 'fecha dieciocho de febrero de dos mil veinte,
pronunciada por la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en el expediente
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha dieciocho de febrero de dos mil
veinte, se dictd la resolucion impugnada, cuyos puntos resolutivos

son del tenor literal siguiente:

[...] Primero.- Se confirma el auto de fecha frece de enero de
dos mil veinte mediante el cual se otorgd la suspension
solicitada por *#*#x*x*x%x an |os términos apuntados en el
mismo, emitido dentro de los autos del expediente indicado
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al epigrafe, por los motivos y fundamentos expuestos en el
considerando CUARTO de esta resolucion.

Segundo. - Notifiquese personalmente.|...]

SEGUNDO. Inconforme el Republicano Ayuntamiento de
Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, con la mencionada
resolucion, la recurrid en apelacion; recurso que fue admitido por
la Presidencia de este Tribunal mediante auto de fecha diez de
junio del dos mil veinte, en el que ademds se designéd al
magistrado Marco Antonio Martinez Valero, como ponente, a fin
de realizar el proyecto de resolucion correspondiente, en términos
del articulo 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en
relacion con el.numeral 43 de la Ley Orgdnica de este Tribunal, el
cual, el dia de hoy, se somete a la decision del Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

/aragoza.
RAZONAMIENTOS

PRIMERO. 'Competencia. La competencia para resolver
el presente recurso de apelacion corresponde al Pleno de la Sala
Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, en los términos de los arficulos 95 y 96 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y 10, apartado B, fracciéon VI, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo dispuesto
por el numeral 97 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el recurso

de apelacion tiene por objeto que el Pleno de la Sala Superior
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confirme, ordene reponer el procedimiento, revoque o modifique

las resoluciones dictadas por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. Mediante escrito de fecha primero
de junio del dos mil veinte, el Republicano Ayuntamiento de
Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza a través de su autorizada,
interpuso el recurso de apelacidon en estudio, exponiendo los
agravios de su intencidn, mismos que aqui se fienen por
reproducidos como si a la lefra se insertasen, sin que ello le genere
agravio al inconforme, de acuerdo con las jurisprudencias con
nimero de registro digital 164618 y 167961 aplicables. (por

identidad de razdn, de ftitulo y subtitulo:

CONCEPTOS. DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON.LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS' DE AMPARO * ES ' INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

CONCEPTOS DE VIOLACION Q' AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS
Y EN EL ORDENPROPUESTO O UNO DIVERSO.

CUARTO.- Relacion de "“antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupd, resulta

conveniente transcribir los siguientes antecedentes:

a) El dia nueve de agosto de dos mil diecinueve, se
recibié en la oficialia de partes de este érgano jurisdiccional,
demanda de juicio contencioso administrativo promovida por
eeseeset, en contra de actos del Republicano Ayuntamiento de

Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza.

b) Mediante auto de fecha doce de agosto de dos mil
diecinueve, se registré la demanda a que se refiere el inciso
anterior bajo el nUmero estadistico *********** ‘qnte |a Primera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa de este Tribunal, desechdndola
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por notoriomente improcedente en términos del articulo 51
fraccion | y 79 fraccion VIl de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, asi como en el segundo parrafo del articulo 3 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.

c) El diecinueve de agosto de dos mil diecinueve,
e por sus  propios derechos, promovieron recurso de
reclamacion en contra del acuerdo que desecho su escrito inicial
de demanda, admitiéndose a trdmite mediante acuerdo del
veintidos de agosto de dos mil diecinueve, auto en el que ademds
se determind que no habia lugar a correr fraslado a las
autoridades demandadas en lo principal, foda vez que no fueron
emplazadas por el desechamiento de lademanda, y por lo tanto
la relacion juridica procesal entre éstas y el demandante, no se

habia constituido.

d) El veinfisiete de agosto de dos mil diecinueve, se
emitio resolucion al recurso’'de reclamacion,‘en la que se ordend
revocar el auto de fecha doce de agosto de dos mil diecinueve
y en-su_lugar, se emitiera otfro que recayera al escrito inicial de

demanda.

e) El dia dos de septiembre de dos mil diecinueve, se
previno a los demandantes para que dentro del plazo de cinco
dias exhibieran el documento en el que constara el acto
impugnado, consistente en el acuerdo niUmero ocho de la sesion
de cabildo celebrada el ********:* " qpercibiéndolos que en caso

de no hacerlo en tiempo se desecharia su demanda.
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f) El diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve, los
demandantes dieron cumplimiento a la prevencidn a que se
refiere el inciso anterior, y fue hasta el veinticuatro de septiembre
de dos mil diecinueve que la Primera Sala admitio la demanda y
las pruebas ofrecidas por los demandantes y se ordend notificar
por oficio a través de correo cerfificado a la autoridad
demandada, corriéndole fraslado con el escrito inicial de

demandaq, asi como con el escrito aclaratorio.

g) En auto de fecha trece de enero de dos mil veinte, se
admitié escrito de contestacion a la demanda de la intencion.la
autoridad demandada, dicho escrito sostiene la legalidad de la
actuacion de la autoridad en los términos relatados, y ofrece
pruebas; y se\le concedid a la demandante quince dias para
ampliar la demanda y ademdads se otorgo Ia suspension solicitada

por los accionantes.

h) Mediante.escrito de fecha veintidés de enero de dos
mil veinte, el Republicano ‘Ayuntamiento- 'de 'Piedras Negras,
Coahvuila de Zaragoza a fravés de su autorizada promovid recurso
de reclamaciéon en contra del auto senalado en el inciso anterior,
haciendo valer los agravios de su intencion, admitiendose dicho

recurso a trdmite el veintitrés de enero de dos mil veinte.

i) El dieciocho de febrero de dos mil veinte, se resolvio el
recurso de reclamacion promovido por el Republicano
Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza a través
de su autorizada, el cual confirma el auto de fecha trece de
enero de dos mil veinte mediante el cual se otorgd la suspension

solicitada por ks,
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j) Inconforme con el senfido de la resolucion, el
Republicano Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila de
Zaragoza, hizo valer el recurso de apelacion en confra de la
resolucion a que se refiere el inciso anterior; apelacion que

constituye la materia de esta sentencia.

QUINTO. Solucidén del caso. El andlisis de las constancias
que integran la presente causa permite declarar infundados, 10s
motivos de inconformidad planteados por la recurrente, con base

a las siguientes consideraciones:

A. Senala el inconforme en sus agravios lo siguiente:

PRIMERO. Causa agravio a su representada el numeral
CUARTO del“apartado de’ ANTECEDENTES en relacion con los
RESOLUTIVOS PRIMERO 'y SEGUNDO, porque la Sala realiza un
andlisis incorrecto de las constancias agregadas y por ello parte
de una premisa-incorrecta ‘al resolver el recurso de reclamacion
que en esta via se recurre, reconociendo un inferés juridico y un
derecho subjetivoldellos-demandantes' que ‘es’inexistente, y en
consecuencia .resolviendo alejada de los principios de

congruencia y exhaustividad.

Que el informe de trabajo rendido por la Comisidon de
Transporte, Movilidad y Seguridad Publica del Republicano
Ayuntamiento de Piedras Negras, en la sesidbn de cabildo
celebrada el dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, se le
otorga el cardcter de dictamen aprobado, o que es incorrecto,
pues nunca llegd a la etapa de aprobacion y no fue votado,
siendo que en el acuerdo de cabildo ****=** "de |a misma
fecha, se senald que se aprueba por mayoria de votos el Informe
que presentara la Comision de Transporte, Movilidad y Seguridad

publica del Republicano Ayuntamiento de Piedras Negras,
Pagina - 6 - de 18



RECURSO DE APELACION RA/SFA/022/2020
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ##sssssis

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

informe de frabajo No dictamen, aprobacion de informe que se
senala se realiza para efecto de que la administracidn municipal
enfrante lo tenga en consideracion como etapa desahogada de
ese proceso de licitacion y para la decision que al respecto tome

en cuanto a ello.

Refiere que resulta incorrecto el andlisis y alcance que se
realiza y otorga al documento denominado "DICTAMEN QUE
EMITEN LOS REGIDORES INTEGRANTES DE LA COMISION DE
TRANSPORTE MUNICIPAL, QUE RESUELVE Y DETERMINA SOBRE LA
CAPACIDAD LEGAL, ADMINISTRATIVA, TECNICA Y FINANCIERA DE
LAS PROPUESTAS PRESENTADAS DE LICITACION DE CIENTO VEINTE
CONCESIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
PERSONAS EN'SU MODALIDAD DE AUTOMQVIL DE ALQUILER, TIPO
RULETEO, ORDINARIAS Y EJECUTIVAS, AUTORIZADO EN ACUERDO
wosees PRONUNCIADO: EN SESION DE CABILDO st DE
FECHA #xxixixiatll Pues-su contenido como ya se senald, no fue
aprobado ni sujeto a votacion y cualguier conclusion tomada en

base a dicho'documento resulta- incorrecta.

Que es excesiva e incorrecta la medida suspensiva
otorgada a los demandantes, puesto que el acto que impugnan
no les vulnera derecho alguno, sino que, por el contrario, protege
y respeta los derechos que como participantes en el proceso de

licitacioén les corresponden.

SEGUNDO. Que la Sala de origen, confunde el interés
legitimo y expectativa de derecho, mediante el cual se acudio a
interponer la presente demanda y que le fue reconocido a los
actores, y otro el interés juridico o invasion a la esfera juridica del
demandante para efectos de conceder la suspension del acto

impugnado, confunde el interés de la sociedad, con el interés del
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parficular, y omite pronunciarse sobre si hay contravencion al
ordenamiento puUblico e interés social, pero ademds si el acto
impugnado al ejecutarse produce un inminente dano de
imposible reparacion, en funcion de la situacion juridica en la que
los demandantes se encuentran, para efectos de que se les
concediera la suspension, de alli lo incongruente e indebida

fundamentacién y motivacion.

TERCERO. Casusa agravio al sostener que la
jurisprudencia invocada en su recurso no era aplicable al caso
concreto, toda vez que habla de contratos de contfratacion de
obra publica o servicios, que ademds se vincula con el ejercicio
de los recursos publicos con la satisfaccion de las necesidades, es
decir, la erogacion numeraria de su representada para el pago

de obra o servicios contfratados.

E insiste _que ~dicha jurisprudencia se refiere a todo
procedimiento de licitacion, sin limitarse exclusivamente a la
canfidad econémica, que 'su representada haya'invertido, pues
para efectos.de la suspensidon, basta que se cumplan varios de los
supuestos, no fodos a cabalidad, pues precisamente de lo que
en la especie ocurre, es, que el procedimiento de licitacion sea
legal y conforme al ordenamiento juridico que lo establece, en
este caso el procedimiento de licitacion para el otorgamiento de
concesiones de taxi de alquiler, que el servicio de transporte en
su modalidad de taxi, es un servicio publico, es claro que
obedece a la necesidad de una sociedad © municipio
determinado, en consecuencia, si se lleva a cabo una licitacion
para la mejora, suficiencia, eficienciay cobertura en la prestacion
de un servicio publico, resulta evidente que responde a
disposiciones de orden publico y al interés social, pues atiende a

la demanda de un mejor servicio en beneficio de la colectividad.
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CUARTO. Causa agravio a su representada el
razonamiento que la Sala realiza, para efectos de sostener, que,
con la suspension del acto impugnado, no se causa perjuicio al
interés social ni se contravienen disposiciones del orden Publico, y
senalar ademds que negar la suspensidon dejaria sin materia el

procedimiento administrativo que nos ocupa.

Que si bien es cierto que existen diversas modalidades
del Transporte Publico, cada uno de ellos tiene sus pardmetros y
particularidades establecidas en la norma, que, respecto, de que
de autos no se demuestra la inexistencia de transportede.alquiler
en su modalidad de fransporte urbano y transporte de taxis, si bien
es cierto existen ambas modalidades de fransporte, es
precisamente .que para incrementar rutas, lineas o nimero de
taxis, estd en funcion de la necesidad de la colectividad que para
cada transporte-utilizan; pues-existen personas dentro de la
sociedad que ulilizan~de. acuerdo a sus horarios, actividades,
necesidades, “llugares, - -tiempos, ~ - distancias, VA posibilidades
economicas; fisicas, etc., el fransporte que mds les convenga,
pues inclusive existen taxis de ruleteo, taxis de sitio y taxis
ejecutivos dentro de la propia modalidad de taxis, es
precisamente que para ello (en cualquier modalidad de
transporte urbano y de taxi) se requiere un estudio técnico,
fundamentado, motivado, minucioso, exhaustivo, documentado
etc., que determina con pardmetros establecidos, si se requiere
incremento, cancelacién, disminucion o continuacion del
numero concesionado.

Senala que resulta incorrecto el razonamiento de que,
como existen taxis y transporte urbano, ello implica que a la
sociedad no se le priva del servicio, dicho razonamiento es tomar

ala ligera las necesidades de la sociedad, pero ademdas rine con
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los extremos del procedimiento de licitacion, pues para ello se
requiere por principio de cuentas, que la sociedad lo pida, que
las autoridades del transporte lo identifique fehacientemente,
para luego mediante un estudio ftécnico y sustentable, se

determine una necesidad y en su caso se resuelva lo conducente.

Refiere que cada modalidad de fransporte tiene su
mercado, cautivo en una sociedad, pues para la movilidad de las
personas, se requiere de todas las modalidades, ya que el servicio
publico de fransporte, que por obligacion juridica fiene su
mandante, es de proporcionarlo o brindarlo a la sociedad de
forma adecuada, limpia, actualizada, continua, ininterrumpida,
eficiente, eficaz, capaz, suficiente, etc., de acuerdo a la
necesidad de cada persona parficular que vive o estd en un
municipio, y cada parficular decide y escoge el transporte que le
convenga, en ese senfido es.cClaro que fiene la obligacion de
responder antelas necesidadesde sus habitantes o visitantes, que
dia con dia estad cambiando, y desde luego conforme a las

disposicionesilegalésy procedimientos.

QUINTO. Que le causa agravio a su representada el
hecho de que se realiza una serie de argumentos para efectos de
conceder la suspension, sin que los demandantes lo hayan
expresado o argumentado, pedido o justificado, como es la
afectacion real y directa, cudl era la inminente imposible

reparacion, en que consistio la apariencia del buen derecho.

Ademads refiere el apelante que la Sala concede la
suspension  para conservar la  materia  del presente
procedimiento, pues el dictado del fallo adjudicacion y demdads
etapas al parecer dejaria sin materia las pretensiones de los

demandantes, cuando es claro que por principio de cuentas la
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resolutora estaba impedida para conocer, admitir y resolver la
peticion de los demandantes y mds aun, resolver respecto de la
suspension, pues por disposicion expresa en el articulo 3 fraccion
VI, Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza es claro que contra el acto impugnado no

debid conceder la suspension para efectos.

B. En relacién a los agravios expuestos, es importante
senalar, que resulta infundado lo expuesto por el inconforme en
suU primer agravio, pues de la foja 415, se advierte la presentacion
del dictamen por la Comision de Transporte, Movilidad. 'y
Seguridad Publica del Republicano Ayuntamiento . de  Piedras
Negras, que es donde se senala las etapas de la-licitacion de
ciento veinte’concesiones del servicio publico de transporte de
personas en su modalidad de automovil de alquiler tipo ruleteo,
de igual manera se especifica-las personas que se inscribieron, la
fecha de la junta-de aclaraciones, el levantamiento de entrega
de ciento setenta y nueve propuestas, en el que se determind
(foja 426 reverso)-que |las propuestas-ahi descritas ‘cumplen con
los requisitos<de’ la convocatoria, esto es, con la capacidad,
técnica, legal y financiera para la prestacion del servicio,
posteriormente en la foja 431 al reverso se manifiesta que las
personas enumeradas ahi, son aptas para recibir en su caso
alguna concesion, enfre las cuales se encuentran los

accionantes.

Posteriormente en Sesion de Cabildo de fecha dieciocho
de diciembre de dos mil dieciocho, se senala como orden del dia
numero 6, la presentacion del dictamen rendido por la Comision
de Transporte, Movilidad y Seguridad Publica del Republicano
Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila (foja 436 al reverso), y

en la foja 439 al dorso senala como Acuerdo **#*k que se
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aprueba por mayoria el informe presentado por la Comision vy
donde se ordena, que se certifiquen las constancias que integran
dicho informe, que se anadan junto con el expediente y legajos
del procedimiento licitatorio, y se agreguen al apéndice de la
sesion, para que la administracidon entrante lo tome en
consideracion como etapa desahogada de ese proceso de esa
licitacion. Ademds de que dicha sesidn se encuentra
debidamente firmada por los que intervinieron al calce de cada

una de sus hojas como al final en la foja 440.

De lo anterior se advierte que, en la sesion mencionada
en el pdrrafo anterior, se le denomina indistintamente ' como
dictamen o informe al escrito presentado por la - Comision de
Transporte, y'que este si se encuentra debidamente aprobado,
votado y firmado, en.cuanto alas efapas desahogadas y solo se
determind que se adjuntara..a-sesidon, para que la proxima
administracion -lo. tomara ten-cuenta para al momento de

continuar con dicho proceso licitatorio.

Ademas, este Organo jurisdiccional considera que, el
punto.medular, del agravio expuesto en el recurso, lo era si los
accionantes contaban o no con un derecho o un interés, para
solicitar la medida suspensional, donde la Sala de origen

acertadamente en apoyo al dictamen o informe, rendido por la

Comision de Transporte, Movilidad y Seguridad Publica del
Republicano Ayuntamiento de Piedras Negras, etapas

desahogada y aprobadas mediante actg ********** determind

que los accionantes si ostentan un interés legitimo y que al ser
excluidos de una oferta en su concurrencia de los demds,

constituye una afectacion a sus derechos subjetivos.
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Ahora, los accionantes tenian efectivamente una
expectativa de derecho de ser vencedores al partficipar en un
proceso licitatorio, donde posteriormente se les dijo que cumplian
con los requisitos y que podian ser aptos para obtener una
licitacion, al haber seguido en las demds etapas de la licitacion,
estos adquirieron un inferés legitimo de ser posiblemente
vencedores, y si bien es cierto no existe la obligacion de que la
licitante le adjudique a los que presenten sus propuestas, aun
cuando estas fueran admisibles, también lo es, que al ser
excluidos legitimante cuando concurren con otros participantes,
al noftificarles que se revoca la adjudicaciéon, o que la licitacion.se
canceld o anuld, esas circunstancias constituyen la afectacion a
sus derechos subjetivos, lo que le da la posibilidad de defenderse

ante tales deferminaciones:

En ese orden de ideas, los' demandantes, si tienen
acreditado su interéslegitimo!y suderecho subjetivo para solicitar
la medida suspensional,.con la declaracion de que los mismos

cumplian con_los.requisitos y.que eran.aptos para que se les

1 Epoca: Décima Epocd Registro: 2011840 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gagceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 31, Junio de 2016, Tomo i
Materia(s):: ComuUn Tesis: 2a./J. 61/2016 (10a.) Pagina: 956

INTERES LEGITIMO. PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL EN TERMINOS DEL
ARTICULO 131 DE LA LEY DE AMPARO, BASTA QUE EL QUEJOSO LO DEMUESTRE DE MANERA
INDICIARIA.

El precepto citado prevé que cuando el quejoso que solicita la suspension aduzca un interés
legitimo, el érgano jurisdiccional la concederd cuando aquél acredite el dano inminente e
ireparable a su pretensién en caso de que se niegue vy el interés social que justifique su
otorgamiento. Ahora bien, si tfratdndose de la suspensidn provisional de los actos reclamados
ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que el requisito relativo a que la
suspension sea solicitada por el agraviado, supone la demostracion de su interés aunque sea
de forma indiciaria, a fin de establecer con suficiente garantia de acierto que realmente es
titular de un derecho; luego, tratdndose de la suspensidn provisional de los actos reclamados
cuando el quejoso que la solicita aduce tener un interés legitimo, basta que de manera
indiciaria acredite el dafo inminente e irreparable a su pretensidon en caso de que se le niegue,
y el interés social que justifique su otorgamiento; en la inteligencia de que dicha concesién, en
ningun caso puede tener por efecto modificar o restringir derechos ni constituir aquellos que no
haya tenido el quejoso antes de presentar la demanda y, ademds, que esa demostracion
implicard la valoracién que haga el juzgador, en cada caso concreto, de los elementos
probatorios que hubiere allegado el quejoso y que lo lleven a inferir que efectivamente la
ejecucion de los actos reclamados le causard perjuicios de dificil reparacion, derivado de su
especial situacién frente al orden juridico, sin dejar de ponderar para ello la apariencia del
buen derecho y del interés social pero, sobre todo, que de conceder la suspensidn no se cause
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.

Pdgina - 13 - de 18



asignase una concesion, como se menciond en el dictamen

referido en pdrrafos anteriores.

Por otro lado, como ya se dijo si bien es cierto los
participantes, al enfrar a un proceso licitatorio, tiene una
expectativa de derecho Unicamente de ser vencedores, también
es cierto que, al ser una competencia justa, los mismos también
cuentan con un derecho subjetivo para participar en la
comparacion de las ofertas y con un interés legitimo de llegar a

ser adjudicatarios?.

Ademds, de que efectivamente el inferés legitimo de-los
accionantes fue reconocido por el Republicano Ayuntamiento
de Piedras Negras, Coahuila, en su acuerdo *£* %= -emitido en
el actg **#xtxtik sde fecha *********4 como s€ menciond en las
fojas 12 y 13 de la resolucion de fechaidieciocho de febrero de

dos mil veinte, emitida por la PrimeraSala Unitaria de esta Tribunal.

De lo expuesto en-parrafos anteriores y del andlisis de la
resolucion que'se.recurre, se-determina’gue no' se‘advierte que
existe una confusion por parte de la Sala en cuanto al interés
legitimo'y expectativa de derecho, por medio del cual se acudid
a.interponer la demanda, ni sobre el interés juridico al momento

de concederse la suspension del acto impugnado, de igual

2 Epoca: Novena Epoca Registro: 189052 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XIV, Agosto de 2001 Materia(s):
Administrativa Tesis: 2a. CXXXVIII/2001 Pagina: 240

LICITACIONES PUBLICAS. DERECHOS QUE DERIVAN A FAVOR DE LOS PARTICULARES QUE
PARTICIPAN EN ELLAS.

Los particulares participantes en los concursos o licitaciones de los arrendamientos vy
enajenaciones de todo tipo de bienes de la administracién puUblica, no adquieren el derecho
a la adjudicacion, sino a la participaciéon en una competencia justa; por tanto, juridicamente
el oferente cuenta con el derecho subjetivo para participar en la comparacién de ofertas, vy
coninterés legitimo en llegar a ser adjudicatario, pues si bien el rgano gubernamental no estd
obligado a efectuar la adjudicacién a ninguno de los proponentes, aun cuando sus ofertas
fueran admisibles, la ilegitima exclusién de una oferta en su concurrencia con las demds, o la
noftificacién de que se le revoca la adjudicacién, constituye la afectacién de un derecho
subjetivo del participante y adjudicatario, respectivamente, susceptible de defensa en sede
administrativa, a fravés de la inconformidad prevista en el articulo 95 de la abrogada Ley de
Adquisiciones y Obras PUblicas.
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manera no se confunde el interés de la sociedad, con el interés
del particular, pues se encuentran bien definidos [os mismos,
cuando se readliza un andlisis de la tesis invocada por el
inconforme (fojas de la catorce a diecisiete de la resolucion),
misma que insiste la apelante que se refiere a todo procedimiento
de licitacion, sin limitarse exclusivamente a la cantfidad

econdmica, que su representada haya invertido.

Ahora sobre el andlisis de la jurisprudencia invocada
tanto en el recurso de reclamacion y que de nueva cuenta se
menciona en esta apelacion, resulta acertado lo expuesto-por.la
Sala de origen cuando senala que la misma resulta inaplicable,
pues en efecto la misma se refiere a la celebracion-de contratos
derivados delicitaciones, donde el interés de la sociedad estd
reflejado en que el manejo de los recurso se realice de manera
eficiente, y para el fin destinado; sinembargo, en el presente caso
no existen recursos econdmicos-que se vean afectados, ademdads
de que se trata de-una-licitacion para el otorgamiento de
concesiones 'de faxis, 'donde’ no"hay recursos 'aportados que
pudiesen verse-vulnerados hacia la administracion, los cuales

pudieran generar un dano real y eminente a la sociedad.

Asimismo, es importante recalcar que mediante
acuerdo *rERERee Cemitido en el acta e de fecha
ek, emitido por el Ayuntamiento de Piedras Negras,
Coahuila, se determind anular el proceso licitatorio para el
otorgamiento de las 120 concesiones de vehiculo de alquiler o

taxi, fipo ruleteo, submodalidad ejecutivo.

Ahorag, sicomo se menciond con anterioridad el proceso
licitatorio se anuld, esto también demuestra que al no existir una

licitacion presente, no existe un dano al orden publico, pues dicha
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anulacion fue porque se dictamind que no existia evidencia de
que se requiriera un aumento de concesiones, y por lo tanto se
ordend se readlizara un estudio técnico profesional con la
intervencion de los interesados, para que estableciera si se
requerian mds concesiones de vehiculos de alquiler o taxi, por lo
qgue no se advierte una afectacion real, pues no se demuestra
aun que la sociedad requiera un aumento de unidades, lo cual
aunado a lo establecido por la Sala cuando senala que los autos
de alqguiler no es la Unica forma mediante la cual se puede
satisfacer la necesidad del servicio de transporte, al poder ser
prestado de conformidad a lo establecido en el arficulo 21 de la
Ley Transporte y Movilidad Sustentables para el Estado, y.de que
Nno hay evidencia de la inexistencia de ese servicio, niique la falta
de las nuevas concesiones, les depare un - perjuicio a los
habitantes del municipio de Piedras Negras, Coahuila, todo eso
evidencia que la suspension decretada, noocasiona un dano al
orden publico-como gquedo “bien determinado, pero de no
suspenderse el acto reclamado por los accionantes, mismo que
se tilda de ilegal,:dichas circunstancias'si podrian traer un dano a

los accionantes.de dificil o imposible reparacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

resuelve:

PRIMERO. Se confirma la resolucion de fecha dieciocho
de febrero de dos mil veinte, emitida en el juicio contencioso

administrativo *****xxxxxx

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucidon a la

Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados para la
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resolucion del recurso de apelacion, y en su oportunidad,

archivese la toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo dispuesto
por el articulo 26, fraccidon V, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

/aragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvid y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, integrado por los magistrados Sandra Luz
Rodriguez Wong, Sandra Luz Miranda Chuey, Alfonso. Garcia
Salinas, Maria Yolanda Cortés Flores, Marco Antonio Martinez
Valero ante la licenciada Idelia Constanza Reyes Tamez,

Secretaria General de-Acuerdos que autoriza y da fe. Doy fe.

SANDRA LLUZ RODRIGUEZ WONG

Magistrada Presidenta

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada
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ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

MARCO ANTONIO MARTINEZ VALERO
Magistrado

IDELIA-CONSTANZA REYES TAMELZ

Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde a la resolucién emitida en los autos del toca de apelacidon No.
RA/SFA/022/2020, interpuesto por el Republicano Ayuntamiento de Piedras Negras, Coahuila
de Zaragoza a través de su autorizada, en contra de la resolucidn dictada en el expediente
fekseie radicado en la Primera Sala del Tribunal de Justicia Administrafiva. Conste.
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