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Saltillo,  Coahuila de quag%\g freinta y uno
enero de dos mil veintitrés. 6Q

Visto el estado Qel)expedien’re FA/042/2022,
radicado en esta S& da Sala en Materias Fiscal y

Administrativa del nal de Justicia/Administrativa de

Coohuilo.t@orogozc, para ' dictar “ resoluciéon
defini’gi
|
)
O

A prevencion y aclaratorio a la demanda. Por escrito

ual se efectVa a continuacion.

ANTECEDENTES

Primero. Demanda y escrito de desahogo de

presentado la oficialiac de partes del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el
dos de marzo de dos mil veintidds, (*****), demandod a
la Comision de Movilidad y Transporte, Presidente
Municipal, Republicano Ayuntamiento, Instituto

Municipal de Transporte, Cabildo, Secretario del
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Ayuntamiento, todos de Saltilo, Coahuila de

Zaragoza, en el cual senala como acto impugnado:

“Ill.- Actos Administrativos que se impugnan.

Los que se hacen consistir en lo siguiente:

Dictamen emitido por Ila Comision de

Movilidad y Transporte de Saltillo, Coahuila,

dictado dentro del procedimiento Q‘
Administrativo identificado bajo el Expediente /\/
administrativo  06/2019, mediante Acuerdo

numero 154/33/21 de fecha 21 de sephemb

de 2021 se aqprueba por unonlm/dod

revocacion por extincion de la co
nimero (*****), de la cual soy titular r

prestar el-servicio de Trcmsporfe g@
(*****)

alquiler —_(taxi), en vehic

Posteriormente medlcmfe numero
1687/38/202.1) de fecha 11 v:embre de
2021, la-cual obra en el de Actas de

Cabildo que se lleva d& de la Secretaria
del- R Ayuntamient € municipio’ (sic)
dictaminan que e@ dente la extincion por
revocacion de | cesion numero (*****) de
la cual co lo he manifestado soy

propieforia(%}x
(Fojas 02 60* .

Ro \Jerdo de cuatro de marzo de dos mil

vei U\Q se radico el expediente con el estadistico

| @‘042/2022 y se previno al demandante a fin de que
\C_} umpliera con diversos requisitos ahi especificados

QQ

(fojas 20 a 21 y vuelta).

Segundo. Admision de la demanda. con
acuerdo de fecha veintiddés de marzo de dos mil
veintiuno, se admitid a trdmite la demanda; se ordend
emplazamiento a las autoridades demandadas a fin

de que formularan su contfestacion; ademds se
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meunaL pewsics somnisTeava Cjeron |0s apercibimientos de ley correspondientes.
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(Fojas 28 a 31 y vuelta).

Tercero. Contestaciones. El diecinueve de abril
de dos mil veintidds se recibid en oficialia de partes del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, oficio sin numero signado por el Director de
Asuntos Juridicos del Republicano Ayuntamiento de Q
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en representacion del O/\/

Cabildo Saltillo, Coahuila de Zaragoza, mediante

cual aduce dar contestacion a la demanda. fc@é
a 65). Q)

Consecuentemente median @TO de fecha
veintidos de albril-de dos mil vein@ se-previno a la

autoridad promovente. (fojas 68).

g/diecinueve de abril de dos

En la misma datga
mil veinfidds seLrediPid en oficialia de partes del

Tribunal de Jl@gic Administrativa. de. .Coahuila de

Zorogozo&@b sin nUmMero signado por el Director de
Asun’r@%@idicos del Republicano Ayuntamiento de
Saltiio,

! etario del Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de

oahvuila de Zaragoza, en representacion del

[ ]
C—} aragoza, mediante el cual aduce dar contestacion a

A@ la demanda. (fojas 72 a 89).

En lo conducente con acuerdo de fecha
veintidos de abril de dos mil veintidds, se previno a la

autoridad promovente. (fojas 91 a 92).

De igual forma el diecinueve de abril de dos mil

veintidos se recibid en oficialia de partes del Tribunal
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meunaL pewstia somnsTeava. Je - Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
oficio sin nUmero signado por el Director de Asuntos
Juridicos del Republicano Ayuntamiento de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, en representacion del Sindico
del Municipio de Saltilo, Coahuila de Zaragoza,
mediante el cual aduce dar contestacion a la

demanda. (fojas 96 a 113).

En proveido del veintidds de abril de dos mil O/\’

veintidds, se previno a la autoridad promovente. (foj

1150 116). \\
/\/O

En este sentido el diecinueve de o@gé dos mil
veintidds se recibid en oficialia de, del Tribunal
de’ Justiciar Administrativa de Coc@;\lo de-Zaragoza,
oficio sin-nUmero: signado p%%)irec’ror de Asuntos
Juridicos_.del Republicc@ untamiento de Saltillo,
Coahuila de Zaragza,™en representacion de la
Comision de Maxli g%\y Transporte del Municipio de
Saltillo, Cochuiéfexorogozo, mediante el.cual aduce
dar con’re?\t@ﬁn a la demanda. (fojas 120 a 137).

'

O

ng cual recayd auto del dia veintidds de aboril

! os mil veintidds, en que se previno a la autoridad

@,\C—}promoven’re. (fojas 138 a 140).
A\
Bajo el mismo contexto en diecinueve de abril
de dos mil veintidds se recibid en oficialia de partes del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, oficio sin nUmero signado por el Director de
Asuntos Juridicos del Republicano Ayuntamiento de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en representacion del

Ayuntamiento de Salfilo, Coahuila de Zaragoza,

4
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|

demanda. (fojas 144 a 161).

Por lo que se proveyo el veintidos de albril de dos
mil veintidds, en sentido de prevenir a la autoridad

promovente. (fojas 163 a 164).

Asi mismo, el diecinueve de abril de dos mil
veintidds se recibid en oficialia de partes del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zarago
oficio sin nUmero signado por el Director de A@os
Juridicos.-del. Republicano Ayuntamiento-de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, en repres on del
Presidente Municipal de Saltillo, Co de Zaragoza,
mediante vel -cual aduce dar &
demanda. [fojas 168 a 185). Q

estacion a la

O
Al respecto, ¢ ogojerdo de fecha veintidds de
abril de dos mil e\ﬂj Os, se previno a la autoridad
promovente. | "387 a,188).
'\\CJ
P ra parte, el veintiuno de febrero de dos mil
veiﬁ{dos se recibid en oficialia de partes del Tribunal

usticia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

C—}oficio sin nUmero signado por el Director General del
A@ Instituto Municipal de Transporte de Salfillo, Coahuila

de Zaragoza, mediante el cual aduce dar

contestacion a la demanda. (fojas 192 a 215).

En secuela se emitid acuerdo el veinticinco de
abril de dos mil veintidds, en el que se tuvo presentada
en tiempo y forma la contestacion del Director General

del Instituto Municipal de Transporte de Salfillo,
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msunac oesusTci sommisTramva (COINUIIG de Zaragoza; acuerdo en el que ademds se
admitieron diversos medios de conviccién y se ordend
dar vista a la parte accionante a fin de que
manifestara o que a sus intereses conviniera, sin
perjuicio de ejercer el derecho contenido en el
numeral 50 de la Ley del procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza. (fojas 251 a 253 del expediente). /\9

Luego en consecucion al tramite del JUI@Q
contencioso administrativo FA/042/2022, con pr@fd
del _nueve de -mayo de dos mil vem’rldos/,\wevio

desahogo de prevencion, se emito dete cion en
sentido de fener presentada en fi y forma la
contestacion —de “ las autorid Comision de

Movilidad =y ‘Transporte, @siden’re Municipal,
Republicano. Ayuntamient abildo, Secretario del
Ayuntamiento y ;goljco del Republicano
Ayuntamiento, t &&\SOITHIO, Coahvuila de Zaragoza,
represen’rodos@r el Titular, de. Asuntos.Juridicos del
Ayun’romni\gjde esa municipalidad; acuerdo en el
que U as se admitieron diversos medios de
corg%:cbn y se ordend dar vista a la parte accionante

! % de que manifestara lo que a sus intereses
\C-}convmlero sin perjuicio de ejercer el derecho
A@ contenido en el numeral 50 de Ila Ley del
procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza. (fojas 288 a 290 del

expediente).

Cuarto. Ampliacion de la demanda.
Con escrito suscrito por (***#*), presentado en

oficialia de partes del Tribunal de Justicia
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meuna oewstia somisTeava. Aministrativa de Coahuila de Zaragoza, en fecha
veinticuatro de mayo de dos mil veintidds, se adujo
presentar ampliacion a la demanda a la contestacion
externada por el Instituto Municipal de Transporte de

Saltillo, Coahuila de Zaragoza. (fojas 292 a 295)

En seguimiento mediante proveido de fecha
veintisiete de mayo de dos mil veintidds, se tuvo a la Q
parte accionante del juicio contencioso administrativo 6\/

haciendo manifestaciones a que se contrae su escr@

y se desecho la ampliacion de la demondc.}f\o';g"x?

y vueha).
6@

En posterior. secuela del ] @e mediante
acuverdo de echa veinfinueve @@bnio de dos mil
veintidos, se declard precluidég\}erecho de la parte
actora-a manifestarse y @Jr la demanda respecto
de las contestacion SLg:JnTGdos por las autoridades
Comision de o%%gd y Transporte, Presidente
Municipal, R@fwbccno Ayuntamiento,. . Cabildo,
Secre’rario‘c\\gjyun’ramien’ro y Sindico del Republicano
Ayunta to, todos de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.
(fo &f\/‘uel’ro.).

A0
;3\0
A@\ diecisiete de agosto de dos mil veintidds, tuvo

verificativo la audiencia de desahogo de pruebas, en

Audiencia de Desahogo de pruebas. El dia

la que se concedid a las partes el plazo de cinco dias

para formular alegatos. (fojas 320 a 322 y vuelta).

Quinto. En acuerdo de veintiséis de agosto de
dos mil veintidds, se constatd la presentacion de

alegatos por las autoridades demandadas, asi como
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meunac e st sommisTramva @ - fenecimiento del plazo para la presentacion de
alegatos, en consecuencia, se tuvo concluido dicho
término sin que la parte formulara sus alegatos, auto
que tuvo efectos de citacion para sentencia (Foja 346

y vuelta).
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala del O/\’Q
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
Zaragozq, es legalmente competente para re/ihéxg
presente._juicio -en términos de lo dispuesto los
afficulos_ 1y 83,/°de la Ley del P@gt’jimiemo
Contencioso -~ Administrativo porg:\ Estado de
Coohuila de Zaragoza; 1, 3, 11 @ 13,~de la Ley
Orgdnica-del-Tribunal de JL@'}Q Administrativa de

Codhvuila.de.Zaragoza. CJO

SEGUND xistencia del acto.
Por's@?n de método y técnica, en toda
sen’rer‘%@primero debe analizarse y resolverse
resp€cto de la certeza o inexistencia de los actos vy,
.‘ o' en el primer caso, estudiar las causales de
\C—}lmprocedencio aducidas o que se adviertan en forma
A@ oficiosa por el juzgador vy, por Ultimo, de ser
procedente el juicio, entrar a analizar el fondo del

asunto.

Por identidad juridica, es aplicable la
jurisprudencia  emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, de rubro vy

texto:
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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“ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA
DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE AMPARO. El
articulo 91, fraccion IV, de la Ley de Amparo,
establece que procede revocar la sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento
cuando, enfre otros casos, el Juez de Distrito o la
autoridad que haya conocido del juicio en
primera instancia haya incurrido en alguna
omision que pudiere influir en la sentencia que
deba dictarse en definitiva. Por otra parte, de Q
acuerdo con la técnica que rige al juicio de /\,
garantias, en toda sentencia de amparo, sea O
directo o indirecto, la autoridad que conozca
del mismo, en primer lugar debe analizar.
resolver respecto de la certeza o inexisten '
los actos-reclamados y solo en el primer cﬁv lo
aleguen o nolas partes, debe e L@Jr las
causas deimprocedencia aducidas éﬂe en su
criterio’ se-actualicen, para, p imo, de ser
procedente €l juicio, dictar | solucion de
fondo que-en-derecho cor da. Lo.anterior
es.asi, entre-oftras razon a que de no ser
ciertos'los‘actos co IfOs, resultaria ocioso,
por razones logicas, ogUparse del estudio de
cualquier causawde procedencia y en el
evento de unhdada alguna de éstas,
legalmente lta-: Aimposible  ranalizar. - las
cuesﬁones@e fondo; -en-otras. palabras, el
estudio dedlguna causa de improcedencia o
del f del asunto, implica, en el primer caso,
qu actos reclamados sean ciertos y, en el
%C do, que ademds de ser ciertos los actos
ré&clamados, el juicio de garantias sea
! rocedente. A mayor abundamiento, el no
\() estudio de la certeza o inexistencia de los actos
\C_) reclamados por parte del Juez de Distrito,
A@ independientemente de que es contrario a la
técnica del juicio de amparo en los términos
antes apuntados, enfre otras cuestiones,
frastoca la litis del recurso de revision que hagan
valer las partes y limita las defensas de éstas,
porque la sentencia que se dicte en dicho
recurso, podria carecer de sustento legal, al no
poder precisarse con exactitud, en primer lugar,
la materia delrecurso y, en segundo lugar, sobre
qué actos de los reclamados es procedente, en
su caso, conceder el amparo, sin que el tribunal
del conocimiento pueda suplir la omision

9
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA apuntada por carecer de facultades para ello,
pues es obligacion del Juez de Distrito ocuparse
de la cuestion de que se trata, siguiéndose con
ello el cumplimiento de Ila obligacion
constitucional de otorgar a las partes plenitud
de defensa en contra de un acto de autoridad
que afecte su esfera juridica, como puede serla
resolucion definitiva por él dictada. Asi pues, si el
Juez de Distrito omitio, previamente al estudio
de la causa de improcedencia que estimo
fundada, el andlisis de la certeza o inexistencia
de los actos reclamados, se actualiza la /\/Q‘
hipdtesis juridica que contempla el articulo 91, O
fraccion IV, de la Ley de Amparo, procediendo,
en consecuencia, revocar la sem‘enq@

recurrida y mandar reponer el procedimie@

En el caso, "mediante escrito de &ndo se
senala como actos impugnados los si%g es:
\\)§
1. Dictamen emitido por I;Q@ﬂ:owién de Movilidad

v Transporte de Salijll ahuila, dictado dentro

del procedimienrdjdminis’rroﬂvo identificado

bajo el V@n’re administrativo  06/2019,

mediant %\/erdo numero-154/33/21 de fecha
veirﬁi@éé septiembre de dos mil veintiuno con

ek@ se aprueba por unanimidad la

ocacidon por extincion de la concesidon

Q numero (*****); acta nUmero 1687/33/2021 de
\é_}() fecha once de noviembre de dos mil veintiuno,

QQ

la cual obra en el Libro de Actas de Cabildo.

Respecto de los anteriores se tiene acreditado el
acto impugnado, dado que el mismo fue exhibido por
la autoridad demandada Instituto  Municipal de

Transporte de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA De lo anterior, la documental exhibida en copia
certificada, goza de valor demostrativo pleno, en
términos de lo dispuesto por los preceptos 427, 456 y
514, todos del Cddigo Procesal Civil del Estado de
Coahuila, aplicado de manera supletoria ala ley de la
materia en términos de su dispositivo 1, foda vez que

fue expedido por un funcionario publico en egjercicio

de sus funciones.
,\g}

Precisado el acto impugnhado, correspon@g

efectuar el andlisis de la causa de improc d@io
aducida.en este-caso.

TERCERO. Causas de i dencia. Por
tratarse deuna cuestion de order\&é’rodo procesal,
la procedencia del juicio.cont i0s0 administrativo es
una cuestion deorden pg I@y de estudio preferente;
por identidad juridi pg(oncicl, cobra vigencia el
criterio sustenta pc%Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de I@[\locién en. la ,jurisprudencia 814,
publicodo'\QL@ pdgina quinientos setenta y tres, ftomo
VI, M Comun, del Apéndice al Semanario
JUOQO de la Federacion 1917-1995, cuya voz y

. ' enido son:

AN
®<3 <<IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL
A JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia en el juicio de amparo por ser
de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes,
cualquiera que sea la instancia.>>

En el caso, las autoridades demandadas

alegaron la casual de improcedencia consistente en
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msunac e swsTcn sommseanv | fQIltQ de interés juridico en el asunto, lo anterior es

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

infundado.

A fin de sustentar lo anterior es necesario traer a
cita los articulos 12, 79 y 80 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahvuila de Zaragoza, en cuanto dispone:

“Articulo 12.- Sélo podrdn intervenir en el juicio O/\’
las personas que tengan interés legitimo en el

mismo.
En los casos en que el actor pretenda o 1@/
sentencia que le permita realizar activi S
reguladas; deberd acreditar su interesyjurfdico
mediante 1@ correspondiente cesion,
licencia, permiso, autorizacion (@/I !

“Articulo— + 79.-  El juiﬁ\ contencioso

administrativo es improc@q e:

I. Confra  actos é‘ resoluciones de
autoridades O sean del Estado de
Coahuila %Zamgoza o de sus
municiRjo

Il. Cuary% s qutoridades del Estado de
Coahulle'de Zaragoza o' de susmunicipios
a como-autoridades federales;

] @Tro actos o resoluciones del propio

bunal de Justicia Administrativa de

LS

! ‘( )

9 Coahuila de Zaragoza;
I

Q Contra actos o resoluciones que sean

( Q marteria de otro juicio o medio de defensa

. O pendiente de resolucion, promovido por

\C-} el mismo aqctor, confra las mismas

@ autoridades 'y el  mismo acto
A administrativo, aunque las violaciones

reclamadas sean distintas;

V. Contra actos o resoluciones que hayan
sido juzgados en ofro juicio o medio de
defensa en los términos de la fraccion
anterior;

VI. Contra actos o resoluciones que no
afecten los intereses legitimos del
demandante, que se hayan consumado
de modo irreparable o que hayan sido
consentidos expresa o tacitamente,

12
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA entendiéndose por estos Ultimos aquellos
contra los que no se promovio el juicio
contencioso administrativo en los plazos
senalados por esta Ley;

VIl. Cuando de las constancias de aqutos
apareciere fehacientemente que no
existen las resoluciones o actos que se
pretenden impugnar;

VIll. Cuando hubieren cesado los efectos de
los actos o resoluciones impugnados, 0 No
pudieren producirse por haber
desaparecido el objeto del mismo; /\/Q‘

IX. Confra actos o resoluciones que deban
ser revisados de oficio por las c:uforldodes
administrativas del Estado de Coc:hu:

Zaragoza o de sus municipios, y dent
plazo legal establecido poro fal efe

X, ““En—“los. demas casos
improcedencia esté esfo
algun ofro precepto de es@.

[ ]

Articulo-80.- Procede el &seimiem‘o del

juicio confencioso adminlstrafivo:

. Por el desistimie demandante;

.. -Cuando dur | juicio apareciere o
sobreviniere @duno de las causas de
improc o?»clo senaladas en el articulo
cmfe x

1. el '~demandante - 'falleciere
d % la framitacion-deljuicio; siel acto

gnado sdlo afectare a su interés;
‘l\(Q ando la autoridad demandada haya
satisfecho la pretension del demandante

O revocado el acto que se impugna;

{ Q V. Sieljuicio se queda sin materia, y

O VI. Cuando no se haya efectuado ningin

\C—} acto procesal durante el término de
@ ciento veinte dias naturales, ni el acto
A hubiere promovido en ese mismo lapso.

Procederd el sobreseimiento en el Ultimo caso,
si la promocidn no realizada es necesaria para
dar impulso a la tramitacion del juicio.

Del marco normativo expuesto se desprende en
primer término que el juicio contencioso administrativo
es procedente para cualquier persona que acredite

tener un interés legitimo, lo que en la especie hace
13
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meunaL oewsTia somnisTeava. roCcedente el juicio instado en la especie, pues, de las
instrumentales exhibidas por la parte accionante es de
facil lectura que los actos impugnados se encuentran
dirigidos a la accionante y por tanto, repercuten en su

esfera juridica de derechos, lo que per se alcanza para ’\9
que la parte actora pueda instar el juicio. Ogo

Sibien en la segunda parte de dicho n @f
prevé que se requiere demostrar el in’reré@'dico, el

cual evoca la prueba de un derechg sMgjetivo, esa
. . 7 . . . . 7

prevision no debe ser entendida ¢ na condicion

de procedencia_del juicio, X cuando de los

numerales 79 y 80 franscrit se encuentra prevista

como causal de improdedgncia o sobreseimiento en

g \\?\

Sin.g Q el caso resulte orientadora -en su
CQaso- I \?}Olsbd(} emanada de la Segunda Sala de
nu aximo Tribunal en el Pais, consultable al rubro:
‘ QENCIOSO ADMINISTRATIVO.DEL DISTRITO.FEDERAL.
C_}@JANDO SE IMPUGNA LA RESOLUCION POR LA QUE SE
A@\ IMPONE ,UNA SANCION, ANTE LA FALTA, DE
CONCESION, LICENCIA, PERMISO, AUTORIZACION O
AVISO DE ACTIVIDADES REGULADAS, EL TRIBUNAL DEBE
CENIRSE, EN SU CASO, AL ESTUDIO DE LA LEGALIDAD DE

LA SANCION IMPUESTA!.

I Registro digital: 165594, Instancia: Segunda Sala, Novena
Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 253/2009,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo XXXI, Enero de 2010, pagina 268, Tipo: Jurisprudencia.
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.
CUANDO SE IMPUGNA LA RESOLUCION POR LA QUE SE
IMPONE UNA SANCION, ANTE LA FALTA DE CONCESION,
LICENCIA, PERMISO, AUTORIZACION O AVISO DE
ACTIVIDADES REGULADAS, EL TRIBUNAL DEBE CENIRSE, EN SU
CASO, AL ESTUDIO DE LA LEGALIDAD DE LA SANCION
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Lo anterior dado que la tesis Tro&a@q en la
contestacion de las autoridades d adas, se
ubica en el pardmetro Iegol’\ﬁ el que el
ordenamiento aplicable o Wi€io contencioso
administrativo del Distrito ral (hoy Ciudad de
México) a que se cor@cys la referida tesis, preve
expresamente en GS: fculo 72, fraccion Xl de la Ley

del Tribunal deﬁ‘q

Distrito Fecje@ causal de improcedencia de frato,

ontencioso Administrativo del

sin O]L‘J \Io especie la Ley del Procedimiento
CoQ@oso Administrativo - para el ..Estado de

. ‘@ESTA. Conforme al articulo 34, parrafo segundo, de la

QQ’

\C} y.del Tribunal-de lo,Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, cuando-el actor pretenda obtener sentencia que
le permita readlizar ' actividades reguladas;—€sto es, de
aquellas -que-requieran dé concesion, licencia, permiso,
auterizacioén o aviso’'para su ejercicio, deberd acreditar su
interés juridico,” y de no cumplir con ese requisito el juicio
serd improcedente, por disposicion expresa del articulo 72,
fraccion Xl, del mismo ordenamiento, el cual prevé como
causa-de. improcedencia. del juicio-ante el -Tribunal, de, lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no acreditar
el interésjuridico, en os-casos- a-quée’ alude-el segundo
parrafo del referido articulo 34. Sin embargo, cuando el
actor ademas reclame una sancion impuesta sin contar
con la correspondiente concesion, licencia, permiso,
autorizacion o aviso, el Tribunal deberd cenirse al estudio de
la sancion, sin poder analizar los actos preliminares de
verificacion que le antecedieron, como pueden ser el acta
de inicio y el consecuente procedimiento administrativo
sancionador, porque esos actos solo puede controvertirlos
quien cuente con interés juridico, por lo que resultan
inoperantes los argumentos vertidos al respecto; y aunque
es cierto que en la jurisdiccion contencioso administrativa
del Distrito Federal basta con tener un interés legitimo para
poder accionar, segun lo establece el pdrrafo primero del
indicado articulo 34, esta regla no es absoluta, pues admite
como Unica excepcion que la pretension del actor consista
en obtener una sentencia que le permita continuar
realizando actividades reguladas, supuesto en el cual la ley
condiciond la posibilidad del estudio de este acto a la
existencia del documento que acredite su interés juridico,
estableciendo incluso la improcedencia del juicio cuando
no se exhibiere.
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Coahuila de Zaragoza lo tenga establecido, de ahi
que en consecuencia resulta infundada la alegada

causa de improcedencia.

Analizado lo anterior y sin que en el presente
juicio este juzgador observe la actualizacion de

alguna causa de improcedencia, se procede al

estudio de los conceptos de anulacion hechos volerog

por la parte accionante. /\9\
@

Los-motives de anulacion hec valer por la

CUARTO. Conceptos de anulacion.

[ )
parte accionante se tienen repro@,\ oS, ya que por
un lado-no existe disposicion resa en la ley de la
materio-que determine constar en-la presente

resolucion  y, por ot,Eo, se realiza en obvio de

repeticiones es’ré@
Por@%d juridica sustancial, cobra vigencia

la juris

Se@ Sala del Maximo Tribunal del pais, consultable

ncia. ,2a./J.. 58/2010, -sostenida por la

pagina 830, Tomo XXXI, del mes de mayo de 2010,

!
\C_} el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Novena Epoca, identificable con el rubro y contenido

siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION .>> 2

2 <<De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias"’, del titulo primero "Reglas generales', del libro
primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacion para el juzgador que franscriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir
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QUINTO. Estudio de la controversia teada.

. . 7 .
A continuacion, procede $&men de los
|

a demandaq, los

motivos de anulacion expuest
cuales serdn analizados at do a los hechos y los
puntos debatidos, trdiyendo de ellos  sus
planteamientos torQl&s;~sin necesidad de atenderlos
rengldn por ra%;%

plon’reodq,@ ve dicha situacidon ocasione un

y en una forma diversa a la

perjuici parte accionante, ya que lo relevante es

|
quq@ omita-sy andlisis.3

'
* @n los “principios de congruencia y exhaustividad en las
\c-}sem‘encias, pues-tales principios se safisfacen cuando precisa los
@ puntos sujetos a debate, derivados de la demanda.-de amparo
A o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la-cual debe estar vinculada y corresponder a los
planfeamientos de legalidad o) constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
infroducir aspectos distintos a los que conforman Ia litis. Sin
embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando. al. prudente; arbitfrio- del juzgader realizarla- o /no,
atendiendo _a Ias caracteristicas especiales del caso, sin
demeérito de-que para satisfacerlos principios-de exhaustividad
y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer.>>

3 <<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El
articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al
dia siguiente, previene que el organo jurisdiccional que
conozca del amparo podrd examinar en su conjunto los
conceptos de violacion o los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero, no impone Ia
obligacion a dicho dorgano de seguir el orden propuesto
por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicion
que establece el referido precepto es que no se cambien
los hechos de Ila demanda. Por tantfo, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual,
17
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De igual forma, es necesario precisar qux@~2

estudio se efectuard bajo el principio d
derecho al no actuadlizarse algun sup en que
deba suplirse la deficiencia de los c&

anulacion; lo anterior, fiene apoyo —\@ﬁologm enla
tesis Ta. CVIII/2007, emitida p \&mero Sala de la
Suprema Corte de Jushcmé} Nacion, consultable

en la Novena Epoca eI emanario Judicial de la

eptos de

Federaciony su % >~Materia Constitucional, Tomo
m

XXV, del mes de de 2007, pdagina 793, visible con

el rubro-y co@ que enseguida se franscriben:

\\

% <<GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA
OMPLETA TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES.>>4

conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion
O_en uno diverso.>>

[Epoca:” Décima Epoca. Registro:” 2011406. Instancia:
Tribunales” “Colegiados' ~de ~ Circuito.” " Tipo— de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill. Materia(s):
Comun. Tesis: (IV Region) 20. J/5 (10a.). pagina: 2018.]

4 <<El derecho fundamental contenido en el referido
precepto constitucional implica, entre ofras cosas, el deber
de los fribunales de administrar justicia de manera
completa, en atencion a los cuestionamientos planteados
en los asuntos sometidos a su consideracion, analizando y
pronuncidndose respecto de cada punto litigioso, sin que
ello signifique que tengan que seguir el orden expuesto por
las partes o que deban contestar argumentos repetitivos,
pues los organos encargados de dirimir las controversias
estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver, lo
que puede o no coincidir con la forma o numeracion
adoptada en los respectivos planteamientos, y aunque no

pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos, si

18
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La parte accionante medularmente expresd en 6\/

su demanda: q
0\0
n@/gyodos

I Son ilegales los actos |
pues no se ron las

C
formalidades eiS@idos en los

articulos 14 e la Constitucion
Politica os Estados Unidos
Mexic@, toda vez que en la
?&e Nno se acredita en principio
'Siisiondiciones de modo tiempo vy
qugor de la conducta establecida en
N el articulo 79 fraccion X de la Ley de

‘Q\Q\ Transito y Transporte en el Estado de
QQ Coahuila de Zaragoza y menos aun

se imputan a la actora, por tanto, el

\C.) acto impugnado carece de la

pueden e incluso deben definirlos, como cuando la
redaccion de los escritos de las partes es oscurq,
deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los principios de
exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales no
pueden llegar al extremo de obligar al juzgador a
responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito de
ofras subgarantias tuteladas por el referido precepto
constitucional como las de prontitud y expedites- y del
estudio y reflexion de ofros asuntos donde los
planteamientos exigen la maxima atencion y acuciosidad
judicial, pues la garantia a la imparticion de justicia
completa se refiere Unicamente a que los aspectos
debatidos se resuelvan en su infegridad, de manera que
sélo deben examinarse Yy solucionarse las cuestiones
controvertidas que sean necesarias para emitir la decision
correspondiente.>>
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motivacion exigidas.

ll. La inexacta aplicacion del articulo
79 fraccion X de la Ley de Transito y
Transporte en el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

lll. Se manifestd en la audiencia se dejéQO

establecido que la occiom\r@
celebrd contrato de arren n@’\’ro

a. fin de que se E jara la
concesion y se gene INgresos
para la solven’ro%&\ necesidades

propias.
S

No exg;é’ resolucion judicial previa
bse establezca la presunta

Qre ponsabilidad, de la. actora por

\CJ consecuencia no se puede imputar

SQ la revocacidon de la concesion.

|
\(3(\ V.
\C_) pronunciamiento alguno en proceso

A judicial en que se viera involucrada y

menos aun la accionante en su

La concesion no formo parte de

aducido cardcter de fitular de esta.

Del andlisis a los conceptos de anulacion
expuestos y sin que resulte Obice lo expuesto en el

considerando tercero relativo a las causales de

20



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/042/2022

msunaL oE susTci sommisTrave [ Orocedencia plasmado en esta resolucion, permite

desestimarlos por falta de legitimacion.

Se explica.

De acuerdo con los articulos 17 constitucional y
8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Q‘
Humanos, todas las personas gozan del derecho de O/\/
acceso a la justicia, que comprende los derechos Q

debido proceso, a las garantias judicialesy ala t

judicial efectiva. /\/
Q}mbién un

El derecho de acceso a la justiciene

derecho complejo que puede se.&iodo en tres
dimensiones. -Desde el pun \Qe vista formal, el
derecho “"de " acceder justicia supone la
consagracion universolisg.del derecho vy la entrada sin
restriccion a los T&Ve\s y ofros medios institucionales
de'defensa de los derechos. Ensu-vertiente sustantiva,
la garanfia(dg”acceso a la justicia se refiere al
confen tector de las resoluciones recaidas sobre

pr ignes legitimas. Finalmente, un entendimiento

{ e@uc’rurol del acceso a la justicia examina el contexto
é_}Qciol y econdmico que determina si se puede acudir
6\ o0 no a un tribunal u otro medio institucional de defensa,
A y la forma, condiciones y consecuencias de ese

acudimiento.

Porlo que desde esta concepcion fridimensional
de acceso a la justficia resulta conveniente transcribir
los articulos 1, 12, 46, 47 y 54 de la Ley del

Procedimiento contencioso Administrativo para el
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meuna o usten sommstava EStdo de Coahuila de Zaragoza y 386, 423 y 424 del

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Cddigo Procesal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, que se invocan como violentados por la

parte recurrente:

Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de

Laragoza: /\9
“Articulo 1.- Los juicios que se promuevonog

ante el Tribunal de Justicia Administrativa

Coahuila de Zaragoza se substanci &
resolveran conforme a la presente Ley.. A
de disposicion expresa, ¥ en_cua
oponga a lo prescrito por la_misma,
lo que dispongan el Codigo Proc Civil para
el Estado de Coahvuila de Zara y el Codigo
Fiscal para el Estado de C ja de Zaragoza,
en - lo-que resulte opliﬁ siempre que sus
disposiciones, “no "¢ ngan a las que
requlan " el prcé(}m‘wienfo contencioso
administrativo estatalUe establece esta Ley.”

“Articulo 12.'-\% podrdn intervenir en el juicio
las person@que tengan. interés. legitimo en el
misma.

En Io; 0s en que el _actor pretenda obtener

sé ia_que le permita realizar actividades

?e adas, deberd acreditar_su_interés juridico

diante la  correspondiente  concesion,
‘O'Qicencio, permiso, autorizacion o aviso.”

A@ ” Articulo 46.- La demanda se interpondrd
mediante escrito ante la Sala competente del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza y deberd contener los siguientes
requisitos:
.  Nombre del demandante o en su caso,
de quien promueva en su hombre;
Il.  Senalar domicilio para recibir
notificaciones en la civdad de Saltillo
Coahuila de Zaragoza, en la que tiene su
sede el Tribunal;

22



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/042/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA lll.  Senalar los actos administrativos que se
impugnan;

IV. Senalar la autoridad o autoridades
demandadas. Cuando el juicio sea
promovido por la autoridad
administrativa, el nombre y domicilio del
particular demandado;

V. Nombre y domicilio del tercero
interesado, silo hubiere;

VI. La pretension que se deduce;

VIl.  La manifestacion, bajo protesta de decir
verdad, de Ila fecha en que fue /\/Q‘
notificado o tuvo conocimiento de los O
actos administrativos que se impugnan; Q

VIll.  La descripcion de los hechos; 0

IX. Los conceptos de anulacion; Q\

X. La firma autografa del demando’rXe/ '

a

i
éste-no. supiere o no pudiere fj , lo
hard un/tercero a su ruego, es@ondo
elprimero su huella digifal,é

En-"el .caso de Juic‘i% onfencioso
e

Administrativo Sumari inea, la firma
electrénica del deﬁ neante.

Xl Laspruebas queCSj ezcan.
Las prueb eberdn ofrecerse
relaciondndolas ¢ da claridad, con los

hechos que pre en demostrarse, asi como
con las razo;g;n r las que el oferente estima
ardn-sus dfirmaciones, declarando;

| §vando se omitan los requisitos senalados
@ racciones | y X del presente articulo, se

Qﬂ ra por no interpuesta la demanda.
{ Cuando se omitan los datos previstos en
las fracciones I, IV, V, VI, VII, VIl y IX de este
\C} articulo, se requerird al promovente para que los
@ senale, asi como las pruebas, dentro del plazo
A de cinco dias a partir de que surta efectos la
nofificacion  del auto  correspondiente,
apercibiéndolo de que de no hacerlo en
fiempo, se desechard la demanda, salvo que el
incumplimiento se refiera al requisito previsto en
la fraccion Xl, en cuyo caso se tendrdn por no
ofrecidas las pruebas. Por lo que hace al
requisito de la fraccion I, si no se senala
domicilio para recibir nofificaciones, éstas se

practicaran por lista.*;
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA “Articulo 47.- EI demandante debera
adjuntar a su escrito de demanda:
. Sendas copias de la misma y de los
documentos anexos para correr traslado
a cada una de las partes;
. El documento que aqcredite su
personalidad, y si ésta ya fue reconocida
por la autoridad, el documento en el

que conste;

lll.  El documento en que conste el acto
impugnado o, en su caso, copia donde
conste el sello de recepcion de la /\/Q‘
instancia no resuelta por la autoridad; O

IV. Elcuestionario a desahogar por el perito,
el cual debe ir firmado por io

demandante; Q
V. Elinterrogatorio para el desahogo
prueba. testimonial, que deb lr
por el demandante, y §
VI. Las pruebas documentale frezca.

Cuando. las pruebas d entales no
obren en poder del demand O cuando no

hubiera podido obfenerlo?@sesar de tratarse

de documentos que le nte se encuentren

asu. disposicion, ést ra senalar el archivo
o lugar en que se enfran, para que a su
costa se man edir copia de ellos o se

requiera u%s ision, cuando esta sea

legalmente .| Para este 'efecto, deberd

identific fodo precision“los/documentos y

de los que pueda tener a su

n, bastard con que acompane copia

olicitud debidamente presentada, por lo

enos cinco dias antes de la interposicion de la

{ demanda. Se entiende que el demandante

. tiene a su disposicion los documentos, cuando

\C—} legalmente pueda obtener copia autorizada
@ de los originales o de las constancias.

A Si no se adjuntan a la demanda los
documentos a que se refiere este precepto, se
prevendrd al promovente para que los presente
denfro del plazo de cinco dias. Cuando el
promovente no los presente dentro de dicho
plazo y se trate de los documentos a los que se
refieren las fracciones | a lll de este articulo, se
desechard la demanda. Si se trata de las
pruebas a que se refieren las fracciones IV a VI
de este articulo, las mismas se tendrdn por no
ofrecidas.”
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“Articulo 54.- El demandado en su
contestacion, y en la contestacion de Ila
ampliacion de la demanda expresara:

I. Los incidentes de previo y especial
pronunciamiento a que haya lugar;

Il. Las consideraciones que Q Ssu juicio
impidan que se emita decision en cuanto al
fondo, o demuestren que aun no ha nacido o se
ha extinguido el derecho en que el actor apoya
su demanda;

lll. Se referird concretamente a cada uno
de los hechos que el demandante le impute de
manera expresa, afirmdndolos, negdndolos,

Caso;

V. "tos:,argumentos por me io@e los
cuales se demuestre la ineficoc% e los
conceptos de anulacion, y

V. Las pruebas que ofrez

Cuandose omita cumpli
en la fraccion V de este a
la autoridad demanda ra que las senale y
exhiba-dentro del p| cinco dias contados
a partir de que surt ctos la notificacion del
auto correspo e, apercibiendolo de que,

de no hoce& tiempo, se tendran por no
ofrecidas-las prvebas.™

exponiendo como ocurrieron, segun s;\/

n lo senalado
0, se requerird a

<< el realce todos_los _numerales trascritos es

propio>> CJ
] \\

Co
larogoza:

. ‘O(\ ARTICULO 386.

A\
&

cesal Civil para el Estado de Coahuila de

Presentacion de documentos.

Salvo cuando se ftrate de juicios
gjecutivos, hipotecarios o desahucio, Ila
presentacion de documentos de que habla el
articulo anterior, cuando sean publicos, podrd
hacerse por copia simple, si el interesado
manifestare que carece de ofra fehaciente;
pero no producird aquélla ningun efecto si
durante el término de prueba o en la audiencia
respectiva no se presentare con los requisitos
necesarios para que haga fe en juicio.

A la demanda se acompanardn todos los
documentos que el actor tenga a su disposicion
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en los términos senalados en la fraccion Il del
articulo anterior, y que hayan de servir como
prueba de su parte, relaciondndolos tal y como
lo dispone la fraccion VIl del articulo 384.
Después de presentada la demanda, al actor
no se le admitird ningun documento, salvo los
que proponga como prueba contfra las
contrapretensiones y defensas aducidas por el
demandado; los que fueren de fecha posterior
a la presentacion de la demanda; aquellos que,
aunque fueren anteriores, el actor asevere, bajo
protesta de decir verdad, que no tenia
conocimiento de ellos, y los que expresamente
autorice la ley.

En todo caso, los documentos que s
presenten después de contestada la dema
se acompanardn con copia para que se
fraslado  a-la, parte contraria, y ést
derecho de impugnarlos si su presegs on no
fuere_admisible conforme a las r de este
articulo.
No —se ' admitird nlng@)\ documento
despuées de  la citacion @3 sentencia y el
juzgadeor: 1os | repelerd é‘ oficio mediante
devolucion-a’la parp ulterior recurso, pero
sin perjuicio de o@c ltad que tienen los
fribunales de Jn igar la verdad sobre los
puntos con#overtidos, de acuerdo con las

reglas gengl de prueba.

ARTICULO 423.
| rga de la prueba.
as partes tienen la carga de demostrar
QS respectivas proposiciones de hecho.

Q Quien pretende algo ha de probar los

hechos constitutivos de su_pretension, quien
contradice la pretension del adversario, ha de
probar los hechos extintivos o las circunstancias
impeditivas de esa pretension.

El que funde su pretension en una norma
de excepcion, debe probar el hecho que
constituye su supuesto.

En caso de duda respecto de Ila
atribucion de la carga de la prueba, ésta debe
ser rendida por la parte que se encuentre en
circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla o, si esto no pudiera
determinarse, corresponderd a quien sea

26
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favorable el efecto juridico del hecho que deba
probarse.”

“ARTICULO 424.

Facultades del juzgador para el
conocimiento de los puntos controvertidos.

Independientemente de la carga de la
prueba impuesta a las partes conforme a los
articulos anteriores, el juez o tribunal tendrdn los
siguientes poderes para conocer la verdad /\/Q‘
sobre los puntos controvertidos: O

|. Examinar a cualquier persona, sea parte Q
o fercero, o valerse de cualesquiera cosas
documentos, ya sea que pertenezcan a
partes o a un tercero, sin mas limitacion 6\}/
de-que‘las-pruebas no estén prohibjdgas,. vy’ de
que si se trata de tercero, se procur onizar
ellinterés de la justicia con elﬁf fo que
merecen sus derechos.

Il. Decretar en todo flem% ea cual fuere
la” naturaleza del nego a prdactica o
ampliacion de cuc:lqu: encia probatoria,
siempre-. que ducente para el
conocimiento de | (yérdod sobre los puntos
cuestionados. la practica de estas
diligencias, gg ador obrard como estime
procedent a'obtenerel mejor resultado, sin
lesionar &echo de las partes, oyendolas y

Procuk en todo su igualdad y sin que rijan
[ofe o las limitaciones o prohibiciones
s@) cidas en materia de prueba para
Qquell
Q lll. Carear a las partes enfre si o con los
testigos y a éstos unos con ofros; examinar

\C—} documentos, objetos y lugares, o los hard

reconocer por peritos, y en general, practicar
cualquier diligencia que, a su juicio, sed
necesaria para el esclarecimiento de la
verdad.”

<<lo resaltado es en cada caso es de mutuo>>

De la lectura de los articulos insertos se advierte
gue no se condiciona en aspecto alguno la admision
de pruebas y que por el contrario se priviegia el

conocimiento de la verdad, asi mismo se establece el
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meunaL o wusTicis omnisTRATvA. ) OS[CIONAMIENtO de cargas probatorias en sentido que
todo el que afiima estd obligado a probar y se
establece solo la supletoriedad de la ley para el caso
que la legislacion contenciosa en la enfidad no prevée

el caso concreto.

En este senfido, resulta igualmente menester
realizar la transcripcion de los numerales 55, 69 y 70 de O
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo O/\/
para el Estado de Coahuila de Zaragoza en cuanto
ellos se senalan reglas especificas en cua Toélo
admision.-de. probanzas como las que deg’rxwo se
admifieron en el auto hoy impugnado. 6

“Arficulo 55.- Todas las \Oo; que se

ofrezcan - en el juicio eran _estar
relacionadas ' con lo ®chos que se

retendan-probar.
Tratandose og & prueba pericial o

testimonial, se r?sarc'm los hechos sobre los
S

que deban veg‘ e senalaran los nombres
y-domicilios, det perito-o"de"los festigos. Sin
estos. r ifos.| | se". | desechadrdan: _dichas
prue Y
ticulo 69.- En los juicios que se
n conforme a la presente Ley_serdn
gmisibles toda clase de pruebas, con
{ excepcion de la confesion de las
o O autoridades mediante la absolucidn de
\C} posiciones, salvo los informes que se limiten a
@ hechos que consten en documentos que
A obren en poder de las autoridades.

Las pruebas supervinientes podréan
presentarse siempre que no se haya dictado
sentencia. En éste caso se ordenard dar vista
d la contraparte para que en el plazo de tres
dias exprese lo que a su derecho convenga.”

“Articulo 70.- Los Magistrados podrdn
acordar de oficio el desahogo de las
pruebas que estimen conducentes o acordar
la practica de cualquier diligencia parda la
mejor decision del asunto, noltificando
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA oportunamente a las partes a fin de que
puedan intervenir, si asi conviene a sus
intereses.

<<el realce marcado es por el resolutor>>

De una sana lectura a lo inserto, en lo toral se

establece:

A. Que en el juicio contencioso administrativo
son admisibles toda clase de pruebas.

B. En el procedimiento conten Q
administrativo se privilegia el conoc to
de la verdad material, Q)

C. Todo el que afirma esta ohli Q a probar.

°®
.‘Laspruebas se debeno ren los escritos

O

de demanda y en ntestacion.
E."Las pruebas star relacionadas con
los hechos qijre’rendon demostrar.
F. Sona '%Tés las pruebas supervenientes.
G./En ’is

« sgpervenientes, debe darse vista a las

caso,  ‘al- ' existir' T pruebas

| &émés partes para que manifiesten o que
Qg a su intferés convenga.

‘60 H. El magistrado instructor puede ordenar y

&
un Mejor proveer.

A I. Al escrito de demanda se deben adjuntar

las pruebas que se ofrezcan.

admitir las probanzas que se estimen para

J. En caso confrario se debe prevenir al
demandante.
K. Sino es satisfecha la prevencion se tendrdn

por no ofrecidas las probanzas.
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L. En el juicio contencioso administrativo
podrdn intervenir aquellos que tengan
interés legitimo.

M.Pero quien pretenda obtener sentencia
obtener sentencia que le permita realizar
actividades reguladas, deberd acreditar su
interés juridico mediante la
correspondiente  concesidn,  licencia,

permiso, autorizacién o aviso.

Ahora bien, de autos se despren%e&ve

mediante proveido de fecha cuatro de marzo dos
mil\ veintidds -visible a foja 20 a 21 elta del
expediente- se previno a la acci e para que
dentro.del plazo de cinco dias co@o a-partir del dia
siguiente -al -en’.que surtiera ctos la nofificacion
correspondiente;“exhibi @ prueba consistente en
Original de Titulo g{ovocién a la concesidon
numero (*****), eQ\od e identificd con folio 003365; en
el mismo.se pr@o a,la demandante para.el caso de

incumplim@ se tendria por no ofrecido el medio de

convi@cowespondieme.

Q En secuela al trdmite del juicio contencioso

\C-}odminis’rro’rivo, mediante acuerdo datado al veintidds

de marzo del dos mil veintidds, se determind no ha
lugar a tener por admitidas las probanzas ofrecidas
con el escrito de desahogo al no ser el momento
procesal oportuno para su admision pues conforme a
los numerales 46 y 47 de la Ley del procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, ello debid haberse realizado

con el escrito de demanda y no en momento ulterior.
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En esta ilacidon de eventos, el auto de fecha
veintidds de marzo del dos mil veintidds, no fue
impugnado con recurso legal alguno, de ahi que el

mismo se encuentra firme.

Luego entonces, la documental anunciada en
el escrito recibido en la Oficialia de Partes del Tribunal Q
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza el O/\/
dieciséis de marzo de dos mil veintidds signado por,
accionante (*****), consistente en Original de&@ e
Concesidon  (*****), no puede ser suscepti de

valoracion en esta /sentencia definitiva; llo seria

contrario a 1os principios esencig@e frmeza y
preclusién. 0\

o)

Puesla determingcidn contenida en el auto de
fecha veintidds dewmdrZo del dos mil veintidos,
conlleva la exclusion\del caudal probatorio en el juicio
contencioso c@ims’rreﬂvo del-medio. de-conviccion
de frato y'ﬁ\ stener lo conftrario se atentaria contra
la ce juridica que debe revestir todo
pro&ncmmien’ro jurisdiccional firme.

AN
O

\C—} De modo que, si bien obra fisicamente en los
A@ autos la documental de trato, juridicamente es una
constancia inexistente en virtud de la declaracion

expresa de este dérgano jurisdiccional, ya que por
disposicion expresa solo pueden considerarse aquellas
documentales que fueron allegadas con la
presentacion de la demanda su ampliacion vy
respectivas contestaciones en su caso, salvo las

documentales supervinientes a que alude el segundo
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msunac oe st sommisramvs. D ArAfo del numeral 69 de la Ley del procedimiento

Contencioso para la entidad, sin que en la especie se

esté en tal hipotesis.

Sin que lo anterior vulnere el derecho de tutela
jurisdiccional efectiva pues ello obedece a la sujecion
de las reglas que median para el ofrecimiento y
admision de los medios de conviccion ofertados por las Q
partes en el juicio contencioso administrativo, que O/\/
evitan que el juzgador, como tutor del procedimienb
lo impulse indebidamente al considerar r@cs
previomente. no._admitidas, pues de ofira &\anero

cadreceria _de sentido la existencia reglas

generales sobre ofrecimiento y Gdr‘m@de pruebas.
O

Alo-anterior, es oplicoblﬁ\% que interesa y por
analogia juridiea-al plo@@ien’ro juridico que en el

ella se contiene, la jugsprddencia por contradiccion de

tesis emanada b) rimera Sala de nuestro maximo
tribunal en-el-pdis, consultable-bajo el-registro digital
2021969, odklicada con el nimero de tesis 1a./J.
18/202 @o.), a Décima Epoca, en la Gaceta del
Ser&norio Judicial de la Federacion, a Libro 77, Agosto
! 020, Tomo lll, pdgina 2381, bajo el rubro vy

\C}con’renido siguientes:

A\~
DOCUMENTOS FUNDATORIOS DE LA ACCION EN
JUICIOS DE NATURALEZA MERCANTIL. NO SON
SUSCEPTIBLES DE VALORACION AL DICTAR
SENTENCIA DEFINITIVA, EN CASO DE QUE SEAN
DESECHADOS Y POR FALTA DE IMPUGNACION,
ADQUIERA FIRMELZA.

Los Tribunales Colegiados que conocieron de
los asuntos sostuvieron posturas distintas
respecto asiun juzgador, al dictar sentencia en
un juicio mercantil, puede valorar documentos
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fundatorios de Ila accidén, cuando estos
hubieren sido expresamente desechados en
un proveido que no fue revocado y, por tanto,
adquirié firmeza ante la falta de impugnacion.
Sobre tal cuestion, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de Ila Nacion
determind que si bien este tipo de documentos
Nno requieren ser expresamente admitidos para
su valoracion, ello_no_significa que puedan
anadlizarse _en la sentencia _definitiva, si
previamente se desecharon a través de una O‘

determinaciéon que adquirid firmeza por falta
de impugnacién. Ello, debido a que Ila O
valoracion de los documentos base de la Q
accion, ante un pronunciamiento con est
caracteristicas es confrario a los princy
esenciales de firmeza y preclusion. Asﬁ\i/ O,
en “caso-de efectuar la corres dlente
valoracion probatoria se vulnerari iNnCipio
dispositivo, en ftanfo que e estaria
apreciando...documentales * cto de las
cuales, las partes no mosfro@ n subsecuente
interés en .que fueran v das. Ademas, el
desechamiento no sé nlleva su exclusion
juridica, —sino qu na a que las partes
puedan tener celzzd sobre las cuestiones que
conforman gl dal sobre el que el Juez se
pronuncio% en la misma medida, evitan
que el juzgador, como tutor del procedimiento,
] Z’;} indebidamente ~al _ considerar
previamente desechadas, /o que de
se, dejaria en estado de indefension a
artes que hubieren qgjustado su conducta
procesal al desechamiento de las mismas.

| Q
\() Luego entonces, de lo expuesto con antelacion,

en una primera conclusion se arriba al convencimiento
que la accionante no acredita su interés juridico
mediante la correspondiente concesidn, licencia,
permiso, autorizacién o aviso, ello al no poder ser
tomado en consideracion por exclusion como medio

de conviccion.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Luego, si bien en términos del numeral 12 de la
Ley del procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza se desprende,
como regla general, que el juicio de nulidad ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo lo podrd

promover quien tenga interés legitimo en él.

Pues, existe la posibilidad de instar el juicio, con el
inferés legitimo, que debe entenderse como la
condicion que genera a los particulares la posibilid
de combatir los actos de la autoridad admi is@vo
cuando_pudieran afectarles, pero no necesaﬁmente
que vulneren en su perjuicio un derech etivo, es
decir, “ se tiene' interés legiti co.cucmdo los
administrados-sufren una afectacignobjetiva-derivada
de la peculiar situacion que fi n frente al acto de
autoridad-o-derivada d(o)@n juridico que lo rige.

Dicho in’re@rimo se regula como una

condicion por@ue el interesado, pueda.promover el
juicio, y e&x@en’re para generar su procedencia, con
indep\e\@wcia de lo que pueda decidirse en el fondo

del }}o.

S8

\C—} Sin embargo, se requiere de un interés calificado
A@ cuando se ftrata una afectacion a un derecho
subjetivo que atane al ejercicio actividades que
requieren de la e la correspondiente concesion,

licencia, permiso, autorizacion o aviso.

Esto es, se requiere demostrar no nada mds la
afectacion en su esfera de derechos y que esta alld

sido a consecuencia de la emisibn del acto de
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meunaL oewstias somvsTeava. JUTOrIAAd ImMpugnado, sino que requiere demostrar
que fiene una calidad especial que le permite ejercer
determinada actividad como en el caso un servicio
publico concesionado mediante el instrumento

juridico pertinente.

A ello la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de Q
tesis 69/2002, sostuvo que el interés juridico deriva de O/\’
un derecho subjetivo, y entendidé como tal la facult
o potestad de exigencia, cuya institucion co i@slo
norma objetiva del derecho, que suponela copnxhcién
de\dos elementos inseparables: 6
O
a) Una faculiad de exigi@\‘Q0

b) Una obliga Qgrrelo’rivo, traducida en el
deber juridico de\\yé

lir dicha exigencia.

e motivo, sostuvo la Segunda Sala del

MO% ribunal con meridiana claridad, no es dable

! onror ambas clases de interés -juridico y legitimo-,
\C—}pues mientras el primero requiere ser tutelado por una
A@ norma de derecho objetivo o, en ofras palabras,
precisa de la afectacion a un derecho subjetivo; el
segundo, esto es, el interés legitimo, supone
Unicamente la existencia de un interés cualificado
respecto de la legalidad de determinados actos, que
proviene de la afectacidon a la esfera juridica del
individuo, ya sea directa o derivada de su situacion

particular respecto del orden juridico.

35



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/042/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Adicionalmente, el Mdximo Tribunal del Pais
precisé que el interés legitimo lo tienen aquellas
personas que por la situacion objetiva en que se
encuentran, bien por una circunstancia de cardcter
personal, o bien por serlas destinatarias de una norma,
son fitulares de un interés propio, distinto del de los
demds individuos y, con base en el cual buscan que Q
los poderes publicos actien de acuerdo con el O/\’
ordenamiento juridico cuando, con motivo de
persecucion de sus propios fines generales, in id@en
el dmbito.de-su interés propio, aunque la oc’ruo&bn de

que se frate no les ocasione, en concreto eneficio

O servicio inmediafo.
.\Q
O

El “inferes  legitimo <exist \%mpre que pueda
presumirse..que1a de@rg@én juridica pretendida
O

habria de colocar ala nante en condiciones de
conseguir un deférmintiado beneficio, sin ser necesario
asegurar-de mano que,-forzosamente, .haya de

obtenerl @Je deba tener apoyo en un precepto

legal &@o y declarativo de derechos.

NS

! Q Asi, la afectacion al interés legitimo se acredita
\C—}cuondo la situacidon de hecho creada o que pudiera
A@ crear el acto impugnado pueda ocasionar un
perjuicio, siempre que no sea indirecto, sino resultado
inmediato de la resolucion que se dicte o llegue a

dictarse.

De lo anterior se sigue que Ila falta de
demostracion, al momento de presentacion de la

demanda, del derecho subjetfivo -ser titular de la
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msunaL e st sommisTramva. COfTelativa concesion-, mediante la exhibicidon del

QQ

'

documento correspondiente, no conllevaba la
improcedencia del juicio -como se analizd en el
considerando tercero de esta resolucion, pues para
poder instarlo lo esencial es demostrar el interés
legitimo, amén de que no estd prevista la falta de
acreditacion del interés juridico como un motivo para

declarar improcedente la accion de nulidad.

Luego lo que establece el segundo parrafo
arficulo 12 transcrito en pdrrafos preceden’res,@\e
sentido de._que-si la actora pretende ob’re/er una
sentfencia _que &' permita realizar é@vidodes
requladas, | deberd acreditar _su. @terés juridico
mediante la correspondiente cg@\}sién, debe ser

entendido tal.cual se preve er@\gormo, esto es, como

una condicionante parﬂo@:r un fallo favorable en

ese sentido. ?\

Si bien, c@o ya, se.expreso, esto-no fraduce en
() . . . . .
una ca <£}je improcedencia del juicio de

conten administrativo, sino en una exigencia

pa&poder emitir un fallo que resulte favorable al

r, es decir, se prevé la necesidad de demostrar el

\C}mierés juridico y, por ende, el derecho subjetivo del

cual es titular, para poder obtener una sentencia que

permita al demandante realizar una actividad

requlada.

Sin que en la especie pueda ser corroborable
dicha acreditaciéon con algun ofro medio de prueba
diverso, pues la carga impositiva que establece el

ordinal 12 de la ley contenciosa administrativa para la
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verificar que efectivamente se encuentra la persona
accionante autorizada de readlizar actividades

reguladas.

Por ende, la falta de acreditacion de ese
derecho per se del interés juridico, dada la falta de

comprobacion del derecho subjetivo, que se fraduce

en la ausencia legitimacion ad causam, conlleva a O

desestimar la pretensién de fondo formulada, pues

sentencias emifidas por este érgano jurisdicc&/@on

declarativas-y no_constitutivas de derechos.@
A" lo anterior. resulta aplic @or identidad
juridica substancial al ser compcfib@\aor identidad los

arficulos =51, segundo parrafo de la Ley Orgdnica

del Tribunal. de~lo C 050 Administrativo del

Procedimiento @o cioso Administrativo para el

Distrito Federal, a losycorrefativos 12y 79 de la Ley del
Na

Estado de Coc@ﬂc de Zaragoza, la jurisprudencia por

reiTerociév\\\@Lble al registro digital numero 2010641,

emcn@ de Tribunales Colegiados de Circuito,

pubiCada en materia administrativa bajo el niUmero

@Qesis .180.A. J/2 (10a.), a Décima Epoca en la
\C—} aceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro

25, Diciembre de 2015, Tomo Il , pdagina 1132, con el

rubro y contenido que se inserta:

INTERES JURIDICO. EL EXIGIDO POR EL ARTICULO
51, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, NO
CONSTITUYE UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
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TRIEUNAL DE JUSTICIA ADHINISTRATIVA DEL JUICIO DE NULIDAD, SINO DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA.
El articulo 51, segundo parrafo, de la Ley
Orgadnica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal prevé que,
fratdndose de actividades reguladas, para
lograr un fallo favorable, el actor debe
acreditar su interés juridico mediante Ila
correspondiente concesion, licencia, permiso,
autorizacion o aviso; sin embargo, tal exigencia Q
no debe enfenderse como un supuesto de O/\’
improcedencia que genere el desechamiento
de la demanda o el sobreseimiento en el j%
lo anterior al no estar previsto asi en el d&é
120:de-la-Ley Orgdnica del Tribu lo
Contencioso/Administrativo del Dis ederal
~que confiene las causales de ipyrocedencia
del juicio-, mas bien se deb.w;nder como
uha condicion para ob n el fondo una
sentencia fovorable reconozca el
derecho-a desorr@ a ochwdod regulada,
lo cual se ftradu la legitimacion ad
causam, pu ne al fondo de la cuestion
litigiosa, al eBucror elrderecho subjetivo que
se prefe@e reconocer y /por.lomismo solo
pueg nalizarse al emitir la sentencia
@ iva. En suma, la falta de acreditacion de
Q extremo no debe llevar a Ila
improcedencia o al sobreseimiento en el juicio,
. ‘OQ sino en todo caso a denegar la pretension de
\C—} fondo formulada.

QQ

En este sentido, resulta imperioso establecer que,
de consentir en emitir una determinacion favorable a
la pretension de fondo de la accionante en este juicio
contencioso administrativo, resultaria en llegar a una
determinacion constitutiva de derechos a favor de la
parte actora y por ende, esta Segunda Sala Unitaria se

estaria extralimitando en los términos que la solicita la
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meunaLoEusTcn sommisTramve QIfE qUEjosa, puesto que con ello se  estaria
presumiendo la autorizacidn del ejercicio de un
servicio publico concesionado, sin el cumplimiento de
la normativa que le es atinente y supra poniéndose a
las autoridades administrativas municipales
demandadas, emitiendo una determinacion

constitutiva de derechos a favor de la demandante.

O
Sin que lo anterior, pueda ser considerado como O/\’

una negativa de justicia por parte de esta Segun
Sala en materia Fiscal y Administrativa, la
verificacion -delos elementos y requisitos cjeioe ser
verificada para ministrar la correcta y al s xime en
el caso que la atinente a la resoluci 'r@e’rerminon’o la
prestacion de-un-servicio pOinco@ﬁcesioncdo, que
priva ‘en-la importancia d@ seguridad de la

colectividad, usuaria. O

Por tanto | ege\n’ros y requisitos impuestos por
la Ley del Pro imiento Contencioso- Administrativo

para el E G@yde Coahuila de Zaragoza, asi como la
verifica de estos por esta Sala Unitaria al emitir la
pre%’re resolucion no obedecen a una mera decision

. ! itraria o caprichosa, si N0 que encuentra sustento
\C—} anto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
A@ Mexicanos, como en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano es parte, pues, el hecho de
que el orden juridico interno se prevea requisitos
formales o presupuestos necesarios para que las
autoridades jurisdiccionales analicen el fondo de los
argumentos propuestos por las partes no constituye, en

si mismo, una violacion al derecho fundamental a un

recurso judicial efectivo.
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Al respecto, cobra vigencia la jurisprudencia
10./J.22/20145, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible con el

epigrafe y contenido siguientes:

<<DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO /\/O‘
JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL ()
ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN q
REQUISITOS FORMALES O PRESUPUEST

NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDA

AMPARO ANALICEN EL FONDO oS
ARGUMENTOS PROPUESTOS POR L&RTE&

NO CONSTITUYE, EN SI, O, UNA
VIOLACION DE AQUEL. \)\

El. derecho fundamenta recurso sencillo,
rapido v efectivo, re cido en-el-articulo
25, numeral 1, della €onvencion Americana
sobre DerechanQmonos (Pacto de San José
de Costa P?%JS plica que los mecanismos o
medios césales destinados a garantizar los
derec@frﬁumcmos sean, efectivos:t En. este
S \@ a inexistencia de un:recurso-efectivo
@b las violaciones a los derechos

Qreconocidos por la citada Convencion
{ Q constituye su fransgresion por el Estado parte.

N\ Al respecto, la Corte Interamericana de
Q’)\C—D Derechos Humanos ha senalado que para
A que exista el recurso, no basta con que esté

previsto por la Constitucion o la ley, o que sea
admisible formalmente, sino que se requiere
que sea realmente idoneo para determinar si
se ha incurrido en una violacion a los
derechos humanos y proveer lo necesario
para remediarla. Ahora bien, el simple
establecimiento de requisitos o presupuestos

> Consultable en el S,emcmorio Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décimo Epoca, Libro 4, marzo de 2014, tomo |,
pagina 325, con numero de registro 2005917
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA formales necesarios para el estudio de fondo
de los alegatos propuestos en el amparo no
constituye, en si mismo, una violacion al
derecho referido, pues en fodo
procedimiento o proceso existente en el
orden interno de los Estados deben concurrir
amplias garantias judiciales, entre ellas, las
formalidades que deben observarse para
garantizar el acceso a aquéllas. Ademads, por
razones de seguridad juridica, para la Q
correcta y funcional administracion de justicia O/\’
y para la efectiva proteccion de los derechos
de las personas, los Estados deben estable @
presupuestos y criterios de odmisibilidaﬁg?
cardcter judicial o de cualquier oftr le
de los recursos internos; de forma | bien
es cierfo que dichos recursosgdleben estar
disponibles< para el interes ., a fin de
resolver efectiva y fund ente el asunto
planteado 'y, en SLO: so, proveer la
reparacion-adec o@fombién lo es que no
siempre 'y, en QJolquier caso, cabria
considerar os organos y ftribunales
internos de Gg resolver el fondo delrasunto
quese I@onfeo, sin queimpaorteverificar los
presi stos formales de admisibilidad vy
‘pV@ encia del recurso infentado. En este
fido, aun cuando resulta claro que el juicio
Qde amparo es una materializacion del
. ‘ Q derecho humano a un recurso judicial

\C—} efectivo, reconocido tanto en la Constitucion
AQ Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como en los tratados internacionales de los

que el Estado Mexicano sea parte, el hecho
de que el orden juridico interno prevea
requisitos formales o presupuestos hecesarios
para que las autoridades jurisdiccionales
analicen el fondo de los argumentos
propuestos por las partes no constituye, en si
mismo, una violacion a dicho derecho
fundamental.
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En consecuencia, de todo lo expuesto, fundado
y razonado es que se desestiman per se los conceptos
de anulacion y pretensiones vertidas por la accionante
de este juicio contencioso administrativo FA/042/2022,
ante la falta de interés juridico en términos de lo
razonado y con fundamento en el segundo pdrrafo del
ordinal 12 de la Ley del procedimiento Contencioso Q‘
Administrativo para el Estado de Coahuila de /\,

Zaragoza, lo que conlleva a reconocer la validez deq:

S

Por ‘o~ anteriormente expues’rozy con

acto impugnado.

fundamento enlos articulos 85, 87 frocci@, y demads
relativos "dela’ Ley del Procedimi Contencioso
Administrativo.. para el Esta \Be Coahuila de

Zaragoza,es de resolverse @
g‘g UELVE

PRIMERO. Lia Er’re accionante (****¥) -no probo

su pretensjo Qs’re juicio.
W

‘S@NDO. Se reconoce la validez de los actos

irra%nodos, consistentes en el Dictamen emitido por
|

. \@
\c’) Coahuila, dictado dentro del procedimiento
AQ Administrativo  identificado bajo el Expediente

administrativo 06/2019, mediante Acuerdo nUmero

Comision de Movilidad y Transporte de Saltillo,

154/33/21 de fecha veintiuno de septiembre de dos mil
veintiuno con el que se aprueba por unanimidad la
revocacion por extincion de la concesidbn nimero
(*****); acta nUmero 1687/33/2021 de fecha once de
noviembre de dos mil veintiuno, la cual obra en el Libro

de Actas de Cabildo; en virtud de los motivos vy
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meunaL oewstia somisTeanva fynJamentos expuestos en el considerando quinto de

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

esta sentencia.

Notifiquese; personaimente a la parte
accionante y mediante oficios a las autoridades

demandadas.

EfectUense las anotaciones atinentes en el libro

de gobierno que corresponde. /\/Q‘

Asi lo resolvid y firma Alfonso Garcia Salin Q
Magistrado de la Segunda Sala en Materia Fi y

Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahvuila de Zaragoza, ante Alondra Ca s Oxte,
Secretaria de acuerdo y trdmite q;e\®,’rorizo y da fe
de sus-actos. Doy fe. 0\
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