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R

Saltillo, Coahuila chJQ@gozq, a seis de enero de

dos mil veintitrés. .

Visto el % del expediente (******) radicado
en esta '\ unda Sala en Materias Fiscal vy
Admimi\@ a del Tribunal de Justicia Administrativa de
Co@ﬂ de Zaragoza, para dictar sentencia

. t@hiﬁvo; lo cual se efectia a continuacion.

A\
&

RESULTANDO

Primero. Por escrito presentado el uno de diciembre
de dos mil veintiuno, en la oficialia de partes del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, (***#*)  promovidé juicio contencioso
administrativo en contra del Juez Municipal De Saltillo,

Coahvila De Zaragoza en |la cual expresa impugnar:
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lll. SENALAMIENTO DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE SE IMPUGNAN: Es la
resolucion del recurso de inconformidad
radicado denfro del expediente (******) del
indice del Juzgado Municipal de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, promovido por la
(******) confra los actos administrativos
(dictamen, licencia de funcionamiento y
constancias de uso de suelo) emitidos por la
Direccion de Desarrollo Urbano y Proteccion
Civily Bomberos del Municipio de Saltillo.

(fojas 002 a 020) O
O

Segundo. Por acuerdo de seis de dici e
doscmil” veintivha). se radico el expedi rg&)n el
estadistico (***#**),'y se admitid a-tramite emanda;
se L.admitieron--medios de convic%@’y se ordend
emplazar a las autoridades y O Interesado; de
igual “formase hicieron lo@ rcibimientos de ley

1

correspondientes. (fojas(021,8023 y vuelta)

Tercero. NéQi\oh’re oficio nimero, (******), el Juez

municipal d%J@illo Coahuila deZaragoza,/presento
con’res’@\ a la demanda, y ofrecid medios de
|

co%@ . (fojas 042 a 043)

|
) 60 Consecuentemente con acuerdo de fecha

QQ

AN
\c') ocho de febrero de dos mil veintidos, previo desahogo

de prevencion se tiene por admitida la contestacion,
se admiten pruebas y se da vista a la parte accionante
a fin de que manifestara o que a su interés fuera
oportuno sin perjuicio de ejercer el derecho a que se
contrae el numeral 50 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza. (fojas 401 a 402)
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Cuarto. En fecha diecisiete de enero de dos mil
veintidos se recibid en la oficialia de partes del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
oficio sin nUmero, mediante el cual se expresa
contestacion a la demanda por parte del Director de
Proteccion Civil y Bomberos de Saltillo, Coahuila en su

cardcter de tercero interesado. (fojas 291 a 296)

Mediante acuerdo de fecha uno de febrero de O/\’Q
dos mil veintidos, previo desahogo de prevencién@
tiene admitido el desahogo de vista or @do
respecto.delescrito de demanda, se odmi’ren/Svebos

y“se da vista a la“parte accionante de que

manifestaralo-que a su interés. (foqu\@.o 395)
N\

L)

Quinto. En fecha vein’r§ enero de dos mil
veintideos serecibid en | i@h’o de partes del Tribunal
de Justicia Administr T?\g(%e Coahuila de Zaragoza,
escrito de monif&’r hes por parte de (******) en su
caracter.de Te@ro interesado. (fo0jas.348.a.349)

'\\CJ

' uto de fecha veinticuatro de enero de dos

mil ﬁj se admite el desahogo de vista ordenado
! cto del escrito de demanda y se da vista a la

®
C—}por’re accionante a fin de que manifestara lo que a su

A@ interés. (fojas 380 y vuelta)

Sexto: En fecha cuatro de marzo de dos mil
veinfidos mediante buzdn jurisdiccional se recibid en la
oficialia  de partes del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, escrito de
ampliacion a la demanda por parte de la accionante
(****), (fojas 431 a 435)
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Con acuerdo de fecha veinficinco de marzo de
dos mil veintidos, se admitié a framite la ampliacion de
la demanda y se ordeno el emplazamiento a las

autoridades demandadas. (fojas 441 y vuelta)

Séptimo: Con acuerdo de fecha once de mayo
de dos mil veintidos, fue admitida la contestacion a la Q
ampliacion ala demanda por parte del Juez Municipal 6\/

(fojas 539 y vuelta). 0
Octavo: En fecha de diez de agosto-de §os mil
veintidos se celebrd la audiencia de ogo de

pruebasy se otorgd a las partes un px e cinco dias

para ' gque pronunciaran sus ole%oQk@\(‘ ojas-551 a 553).
Noveno:-con proglc?@e fecha diecinueve de

agosto del dos mil veiQtidds, sin que las partes hubieren
formulado aleg g%?uvo por precluido el derecho
para hacerlo &%\o auto.tuvo .efectos. de citacion
para sen’rs'lr\\gg.
0O
Qg CONSIDERANDO

S8

\C—}O PRIMERO. Competencia.

A@ Esta Segunda Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa  de Coahuila de Zaragoza, es
legalmente competente para resolver el presente
juicio en términos de lo dispuesto en los articulos 1y 83,
de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza; vy los diversos 1, 3, 11, 12 y 13, de la Ley



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/(***xx*)

msunac oeswsTc sommsramvs. Qrgnica del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Existencia del acto. O’\/Q

Por razbn de método y técnica, en tod
sentencia primero debe anadlizarse vy resolv&@‘
respecto de la certeza o inexistencia del ac olo

en el primer caso, estudiar las % les de
e

improcedencia aducidas o que se adw
oficiosa por el juzgador v, p@

procedente el juicio, entrar @\

asunto. O
Por |den’r|d<> juridica, es' aplicable Ia
eracion XVIl.2o0. J/10,-emitida por

en forma
imo, de ser

izar el fondo del

jurisprudencia po
el Segundo oI Colegiado del Décimo Séptimo
CerU|’r %sul’rable en la Octava Epoca de la

eI Semanario Judicial de la Federaciéon, NUm.
Oil mes de abril de 1994, Materia Comun, pdgina

|
\@ visible.con.el rubro y contenido siguientes:

O

A <<ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O
INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE
AMPARO.>>1

1 <<l articulo 91, fraccién IV, de la Ley de Amparo, establece que procede
revocar la sentencia recurrida y mandar reponer el procedimiento cuando,
entre ofros casos, el Juez de Distrito o la autoridad que haya conocido del
juicio en primera instancia haya incurrido en alguna omision que pudiere
influir en la sentencia que deba dictarse en definitiva. Por ofra parte, de
acuerdo con la técnica que rige al juicio de garantias, en toda sentencia
de amparo, sea directo o indirecto, la autoridad que conozca del mismo,
en primer lugar debe analizar y resolver respecto de la certeza o inexistencia
de los actos reclamados y sélo en el primer caso, lo aleguen o no las partes,
debe estudiar las causas de improcedencia aducidas o que en su criterio se
actualicen, para, por Ultimo, de ser procedente el juicio, dictar la resolucidn
de fondo que en derecho corresponda. Lo anterior es asi, entre oftras
razones, ya que de no ser ciertos los actos combatidos, resultaria ocioso, por
razones légicas, ocuparse del estudio de cualquier causa de improcedencia
y en el evento de ser fundada alguna de éstas, legalmente resulta imposible
analizar las cuestiones de fondo; en otras palabras, el estudio de alguna
causa de improcedencia o del fondo del asunto, implica, en el primer caso,
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Los actos impugnados expresados en la 0
$"
66

radicado dentro del expediente (**X*;7T del
indice del Juzgado Municip%@ Saltillo,

Coahvuila de Zaragoza.
O

En este mismo sentido m nte ampliacion de la

demanda se expreso COC;@ O impugnado

demanda se hacen consistir medularmente en:

e Laresolucion delrecurso de inconfor

TERCERO. bs& de improcedencia.
Por cuestion de orden y método procesal, es una

obligocié\\?y suscrito anadlizar lo--causa de
improgcgdeycia invocada por las partes, o en su caso,
la Q e adyierta de oficio en el juicio.
| Q
[ ]
{_} En el presente caso sometido a estudio y
resolucion -las -partes, no hicieron-, valer. .causas de

A improcedencia relativas al juicio contencioso

que los actos reclamados sean ciertos y, en el segundo, que ademds de ser
ciertos los actos reclamados, el juicio de garantias sea procedente. A mayor
abundamiento, el no estudio de la certeza o inexistencia de los actos
reclamados por parte del Juez de Distrito, independientemente de que es
contrario ala técnica del juicio de amparo en los términos antes apuntados,
entre otras cuestiones, trastoca la litis del recurso de revision que hagan valer
las partes y limita las defensas de éstas, porque la sentencia que se dicte en
dicho recurso, podria carecer de sustento legal, al no poder precisarse con
exactitud, en primer lugar, la materia del recurso y, en segundo lugar, sobre
qué actos de los reclamados es procedente, en su caso, conceder el
amparo, sin que el tribunal del conocimiento pueda suplir la omisidon
apuntada por carecer de facultades para ello, pues es obligacién del Juez
de Distrito ocuparse de la cuestion de que se trata, siguiéndose con ello el
cumplimiento de la obligacion constitucional de otorgar a las partes
plenitud de defensa en contra de un acto de autoridad que afecte su esfera
juridica, como puede ser la resolucién definitiva por él dictada. Asi pues, si el
Juez de Distrito omitié, previamente al estudio de la causa de
improcedencia que estimé fundada, el andlisis de la certeza o inexistencia
de los actos reclamados, se actualiza la hipdtesis juridica que contempla el
articulo 91, fraccidon IV, de la Ley de Amparo, procediendo, en
consecuencia, revocar la sentencia recurrida y mandar reponer el
procedimiento>>,
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meunaL o wstics somisTearva. JMiNIStrativo y por otra parte, quien juzga no observa
la actualizacion de alguna, en este sentido resulta
irrisorio la pronunciacion al respecto y por consiguiente

se prosigue en el andlisis sobre la decision en el juicio ,\/O*

de frato. QO
QO
CUARTO. Conceptos de anulacion. ,@
@r o)

Los motivos de anulacidn hechos v r la
parte accionante se tienen reproducido@o que por
un lado no existe disposicion expre\@w la ley de la

materia que determine deba or en |la presente

resolucion. y,..por_otro, ello aliza en-obvio de

repeticiones estériles. (

Ve

Por identiddd jyyidica sustancial, cobra vigencia
la jurispruden® 2a./J.-88/2010, sostenida por la
Segunda g%g—del Maximo Tribunal del pais, consultable
enlqa 830, Tomo XXXI, del mes de mayo de 2010,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetq,

. vena Epoca,.identificable con el rubro.y.contenido
@{'}siguien’res:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS PARA

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y

EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION >>?

2 << CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION De Ios preceptos integrantes del capitulo X "De
las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del libro
primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo
o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
/
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4O
De igual forma, es necesario precisar que QO
estudio se efectuard bajo el principio de e@ O
derecho al no actualizarse algun supuesto que
deba suplirse la deficiencia de los ¢ tos de
anulacién; lo anterior, tiene opqu@onologb- en
la ftesis Ta. CVII/2007, emitida p@@*
la Suprema Corte de J ia de la Nacion,

consultable en la No@@ Epoca del Semanario
Judicial de la Federact
X

Constitucional, IK

pdgina 793, @[ble con el rubro y contexto que

enseguiak Q}rcnscriben:
ko)

Q <<GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA

. ‘O COMPLETA TUTELADA EN EL ‘ARTICULO 17 DE LA
c.} CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
A\ MEXICANOS. SUS ALCANCES.>>?

QQ

rimera Sala de

n y su Gaceta, Materia

V, del mes de mayo de 2007,

planteamientos de legalidad 6] constitucionalidad
efectivamente(planteados en el-pliego- correspondiente, sin
infroducir aspectos distintos a los que conforman Ia litis. Sin
embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad
y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
>>

3 <<El derecho fundamental contenido en el referido precepto
constitucional implica, entre otras cosas, el deber de los
tribunales de administrar justicia de manera completa, en
atencién a los cuestionamientos planteados en los asuntos
sometidos a su consideracion, analizando y pronunciandose
respecto de cada punto litigioso, sin que ello signifigue que
tengan que seguir el orden expuesto por las partes o que deban
contestar argumentos repetitivos, pues los 6rganos encargados
de dirimir las controversias estan en aptitud de precisar las
cuestiones a resolver, lo que puede o no coincidir con la forma o
numeracion adoptada en los respectivos planteamientos, y
aunque no pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos, si

8
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Quinto. Solucion del caso. Los argumentos
esgrimidos por el ente moral accionante para O’

medularmente en:

combatir  los actos impugnados consis’renqo

1. La resolucion impugnada og ?;c}{or lo

causa de improcedencia co nte en la

falta de interés de Io\\@bro en sede

administrativa revi(ré\ carga de la

prueba al ¢ @eror que la aqui
demandant bi6 aportar. medios

probo’rt%?pcro acreditarlo.

ado municipal al emitir-la-resolucion

ugnada no. valoro diversas pruebas
Y

Q doecumentales omitfiendo pronunciarse
Q sobre la causal de extemporaneidad del

|
. OQ procedimiento administrativo de

\C_} inconformidad.

pueden e incluso deben definirlos, como cuando la redaccion de
los escritos de las partes es oscura, deficiente, equivoca o
repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad y congruencia
de los fallos judiciales no pueden llegar al extremo de obligar al
juzgador a responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito de otras
subgarantias tuteladas por el referido precepto constitucional
como las de prontitud y expedites- y del estudio y reflexion de
otros asuntos donde los planteamientos exigen la maxima
atencion y acuciosidad judicial, pues la garantia a la imparticion
de justicia completa se refiere Unicamente a que los aspectos
debatidos se resuelvan en su integridad, de manera que sélo
deben examinarse y solucionarse las cuestiones controvertidas
gue sean necesarias para emitir la decisién correspondiente.>>

9
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3. El juez municipal al emitir el acto

impugnado en esta accidén contenciosa:

a. No especifica la normatividad

municipal que se dejé de observar.

b. No indica con claridad en que

consiste la ilegalidad de los o&
impughados en sede odmim’a@o.

En principio debe indicarse que Qrozén de

método de estudio, los conceptos Q‘ulocién serdn

estudiados en conjunto y orde{@érso al planteado

por el accionante, sin que | rocesal de la materia

prevea debanserestudiadqgsen el orden-expuesto por

accionante. \?\

A lo od;@r tiene aplicacion por paralelismo
[}
erio jurisprudencial cuyo contenido se

jurl’dico\i\)}w
|
en@ iInserto a pie de pagina.y-delcual el nuUmero

cﬂQ gistro, rubro y dato de identificacion son
!

&

sultables como expresa:

Numero de Registro: 2011406

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

Localizacién: [J]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta
S.J.F.; Libro 29, Abril de 2016; Tomo lll; Pag. 2018.
(IV Region) 2o0. J/5 (10a.)*.

4 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la
Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el
organo jurisdiccional que conozca del amparo podrd examinar
en su conjunto los conceptos de violacion o los agravios, asi

10
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Verificados los motivos de disenso expuestos con
antelacion  resultan  fundado parcialmente los
indicados bajo los incisos 1y 2 e inoperante el tercero

restante, atento a las consideraciones siguientes: :

Se explica: Q@O

En primer término, es necesario preasor’\q@k}s
cuestiones planteadas por los gob 0s, nNo
necesariomente deben ser resuelt @ manera
favorable o sus pretensiones, ni sig .@o pretexto de
establecer la interpretacion S plia o extensiva
que se aduzca, ya que er@@o alguno el principio
pro persona. -consagrago Jen el articulo—1° de la
Constitucion -Politic 0s Estados Unidos Mexicanos,
puede-ser.con TIT s> de "derechos" alegados o dar
cabida a Ios'qbgre’rociones mAs favorables que sean
oduad \\cuondo tales interpretaciones no
en n .sustento, . en -Jlas.-.reglas- de ,derecho
) %bles ni pueden derivarse de éstas, porque, al

\@ol es conforme a las Ultfimas que deben ser resueltas
A@\ las controversias correspondientes, tal como acontece

en la especie.

Sobre el topico, cobra ineludible aplicacion la
jurisprudencia 1a./J. 104/2013 (10a.) emitida por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

como los demads razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la
obligacién a dicho érgano de seguir el orden propuesto por el
quejoso o recurrente, sino que la Unica condicion que establece
el referido precepto es que no se cambien los hechos de la
demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse
de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden
de su exposicion o en uno diverso.

11
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mauaoewsmen sonmseens N QCiON,  consultfable  en la Décima  Epoca  del

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XXV, Octubre de 2013, Tomo 2, Materia(s):
Constitucional, Comun pdagina 906, visible con la voz y

contenido siguientes:

“PRINCIPIO PRO-PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS Q‘
PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN /\/
RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES. O
Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 1a./J.
107/2012 (10a.), publicada en el Semangrt
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Degi
Epoca, “Libroo)Xlll, Tomo 2, octubre 2012,
pdgina 799, con el rubro: "PRIN?&) PRO-
D

PERSONA. = CRITERIO = DE SELES@D E LA

NORMA DE DERECHO * AMENTAL
APLICABLE.", reconocio de or virtud del
texto wvigente del articulgN\]®. constitucional,
modificado . por el fo de reforma

constitucional  en eria  de derechos
fundamentales, pub@oﬁo en el Diario Oficial de

la Federacion 0 de junio de 2011, el
ordenomienﬁ% iCO_mexicano, en su plano
superior, -depeNentenderse’ infegrado ' por 'dos
fuentes dulares: q) los derechos
fundox &Uoles reconocidos en la Constitucion

Pol 'O‘%e los Estados Unidos Mexicanos; y, b)
aquellos derechos humanos establecidos

n fratados internacionales de los que el Estado

{ exicano sea parte. También deriva de la
. O aludida tesis, que los valores, princCipios Yy
\ derechos que materializan las normas
@ provenientes de esas dos fuentes, al ser
A supremas del ordenamiento juridico mexicano,
deben permear en todo el orden juridico, y
obligar a todas las autoridades a su aplicacion
y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion. Sin embargo, del principio pro
homine o pro persona no  deriva
necesariamente que las cuestiones planteadas
por los gobernados deban ser resueltas de
manera favorable a sus pretensiones, ni siquiera
so pretexto de establecer la interpretacion mas
amplia o extensiva que se aduzca, ya que en

12
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA modo alguno ese principio puede ser
constitutivo de ‘"derechos" alegados o dar
cabida a las interpretaciones mas favorables
que sean aducidas, cuando fales
interpretaciones no encuentran sustento en las
reglas de derecho aplicables, ni pueden
derivarse de éstas, porque, al final, es conforme
a las Ultimas que deben ser resueltas las
controversias correspondientes.”.

Luego entonces, cobra relevancia, que al Q‘
expedirse las disposiciones legales atinentes a las /\,
funciones jurisdiccionales de este Tribunal de Jus’ricicq

Administrativa, se fijaron las normas que regula @
@;Sr

actividades de las partes y de los ope es

jurisdiccionales por lo que desde este p @e vista,
que en'lo atinente al juicio contenciose.administrativo
rige ‘el-principio-de litis cerrada, Io@ésul’ro acorde
a la-disposicion 17 de la Con&'on Federal, de ahi

que la aseveracion expu&ﬁrJqB agravio en ese sentido

es infundada.

Al respec’r&&ro vigencialatesiscdela extinta
Tercera Sol@codo enelSemanario'Judicial de la
Federaci vinta Epoca, Tomo XLVII, pagina 1014,
|deQR® e con la voz y contenido siguientes:

. O 'ADMINISTRACION DE JUSTICIA, EXPEDICION DE
LA. El articulo 17 de la Constitucion Federal, al
\C_) elevar a la categoria de garantia individual la
A@ expedita administracion de justicia, limitd esa
garantia alos téerminos y plazos que fijen las leyes
correspondientes; lo que quiere decir que al
expedirse las disposiciones reglamentarias de las
funciones jurisdiccionales de los tribunales de la
Republica, han de fijarse las normas que regulan
las actividades de las partes y de los Jueces,
para obtener la intervencion de éstos, para que
decidan sobre las cuestiones surgidas entre
particulares; por lo que desde este punto de
vista la mayor o menor amplitud de accion en el
fiempo, concedida a los litigantes, no debe

13
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA considerarse sino como una forma procesal mas
O menos técnica o juridica, pero nunca
contraria a la disposicion constitucional citada.”

Es oportuno senalar que lo anterior, no se traduce
en una violacién al derecho de acceso a la justicia
toda vez que el establecimiento de requisitos de
procedencia y admisibilidad, consfituyen limites
razonables y proporcionales al ejercicio de este

derecho.

Resulta aplicable al caso, por guardar Q%r'@

juridica _systancial con lo que aqui se é(

contenido en la jurisprudencia XI.1o0.A.T. 0a.), de

la siguiente literalidad: \O*

\QES UN DERECHO
RA SU EJERCICIO ES
NECESARIO CUMPLIR N LOS PRESUPUESTOS
FORMALES Y ERTALES DE ADMISIBILIDAD Y
PROCEDEN%S COMO DE OPORTUNIDAD

ACCESO A LA Justl
LIMITADO, POR LO

PARA LA P TACION DE LA IDEMANDA DE
AMPARO dos los Juecessmexicanos deben

partie principios de constitucionalidad y
C /onolidod y, por consiguiente, en un
pri momento, realizar la interpretacion

% orme a la Constitucidon y a los pardmetros
onvencionales, de acuerdo con el articulo To.
. (50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

C_) Mexicanos, incluso de oficio. En funcion de ello,
\ y conforme al principio pro personae (previsto
A@ en el articulo 29 de la Convencidon Americana

sobre Derechos Humanos conocida como
Pacto de San José de Costa Rica), que implica,
inter alia, efectuar la interpretacion mas
favorable para el efectivo goce y ejercicio de
los derechos vy libertades fundamentales,
conforme a los articulos 17 constitucional; 8,
numeral 1 y 25 numeral 1, de la citada
convencion, el derecho humano de acceso a
la justicia no se encuentra mermado por la
circunstancia de que las leyes ordinarias
establezcan plazos para ejercerlo, porque tales
14
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disposiciones refieren que toda persona tiene
derecho a ser oida con las debidas garantias y
denfro de un plazo razonable por un Juez o
fribunal competente; sin embargo, ese derecho
eslimitado, pues para que pueda ser ejercido es
necesario cumplir con los presupuestos formales
y materiales de admisibilidad y procedencia
para ese tipo de acciones, lo cual, ademds,
brinda certeza juridica. De igual forma, no debe
entenderse en el sentido de que puede
gjercerse en cualquier tiempo, porque ello se
fraduciriac en que los tribunales estarian
imposibilitados para concluir determinado
asunto por estar a la espera de saber si e
interesado estard conforme o no con
determinacion que pretendiera impu

con la consecuencia de que la parte co f
a-sus-intereses pudiera ver menosc

derecho que’ obtuvo con el dic

resolucion que fuera favorable, petelld la Iey fuc:
plazos para ejercer este deret fin de dotar
de - firmeza vjuridica a sus @ rminaciones y
lograr que estas puedan.erxacatadas. De ahi

que sielgobernado n ple con uno de los
requisitos formates de admisibilidad
establecidos en la ia Ley de Amparo, y la
demanda n ?\presem‘o dentro del plazo
esfoblec:d los quejosos no impugnan
oporfunc: las ‘determinaciones’ tomadas
por Io a c:d responsable, ello‘'no’setraduce

lacion a su derecho de acceso a la
Mpues este debe cumplir con el requisito
cedencia atinente ala temporalidad, por
@) que resulta necesario que se haga dentro de
los términos previstos para ello, ya que de no ser
asi, los actos de autoridad que se impugnen y
respecto de los cuales no existio reclamo
oportuno, se entienden consentidos con todos
sus efectos juridicos en aras de dotar de firmeza
a dichas actuaciones y a fin de que los propios
organos de gobierno puedan desarrollarse
plenamente en el dmbito de sus respectivas
competencias, sin estar sujetos
interminablemente a la promocion de juicios de
amparo.

De igual forma resulta vigente y orientador la tesis

aislada cuyo criterio se comparte y se asume como

15
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'

de Tribunales Colegiados de Circuito, a Décima
Epoca, en materias Constitucional y Comudn, con el
numero de Tesis: lll.40.(lll Regidon) 14 K (10a.) en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XX, Agosto de 2013, Tomo 3, pdagina 1641, bajo el

rubro y contenido siguientes:

DERECHQOS HUMANOS. LA REFORMA O/\’
CONSTITUCIONAL EN ESA MATERIA NO PERMITE
CONSIDERAR  QUE LAS CAUSALES
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPAR é\/
INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESI(%\(/ L
DERECHO-DE ACCESO A LA JUSTICIA.
Mediante . decreto publicado e& Diario
Oficiali-de la Federacion f formado,
ademas - de: ofros, el arﬂ‘G\E lo. de Ia
Constitucion’ Politica de JesYEstados Unidos
Mexicanos:con el fin d cisar, entre ofras
cuestiones, que en es s todas las personas
gozaran—"de s\.Jderechos @ humanos
reconocidos en Constitucion 'y en los
fratados infetn@eionales de los que el Estado
Mexicano o\§ rte, asicomo de las garantias

para su proteccion; que las-normas relativas a
los-d s “humanos se inferpretaran de
co ad con dicha Constitucion y con los
of s internacionales de Ila materiq,

aybreciendo en todo tiempo a las personas
con la proteccion mas amplia, y que todas las

Q autoridades, en el dmbito de  sus
O competencias, tienen Ia obligacion de

\C_} promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos. Ahora bien, los articulos 17
constitucional 'y 25, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que reconocen el derecho de las
personas a que se les administre justficia, el
acceso a ésta y a contar con un recurso
sencillo y rdpido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido
de que las causales de improcedencia del
juicio de amparo sean inaplicables, ni que el
sobreseimiento en él, por si, viola €esos
derechos. Por el contrario, como el derecho de

16
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA acceso a la justicia estd condicionado o
limitado a los plazos y términos que fijen las
leyes, es claro que en ellas también pueden
establecerse las condiciones necesarias o
presupuestos  procesales para que los
fribunales estén en posibilidad de entrar al
fondo del asunto planteado, y decidir sobre la
cuestion debatida. Por tanto, las causales de
improcedencia establecidas en la Ley de
Amparo tienen una existencia justificada, en la
medida en que, atendiendo al objefo del
juicio, a la oportunidad en que puede /\/Q‘
promoverse, o bien, a los principios que lo O
requlan, reconocen Ila imposibilidad de Q
examinar el fondo del asunto, lo que no Iesio%

el derecho a la administracion de justicig, ¢
de contar con un recurso sencillo y rdpidoey o

cualguier-otro medio de defensa e%@o.

Bqjo esta tesitura, no toda preténsion puede ser
satisfecha o susceptible de onéli@omo en el caso
acontece . cuando exis’rené@wdicionon’res para
abordar. su-estudio, entr I@Io es que los conceptos
de anulacion vertid g:los escritos de demanda
contengan plcrxiay entos de confradiccion a los
argumentos venidos , en. las-consideraciones de la
resolucién'\\ bativa, mediante los cuales se
com \@ de forma frontal las consideraciones
od&dos por la autoridad administrativa senalada

! o demandada.

A\

O
A@ Pues no basta, que el demandante se limite a
exponer en su concepto de anulacidon tercero que a
su consideracion son escasas las justificaciones de la
autoridad demandada al expedir el acto impugnado,
ello sin controvertir las vertidas en la resolucion
administrativa de trato, lo que, por si mismo, vuelve
inoperante el concepto de anulacién tercero, pues no

se confiene en ello un argumento que sea tendiente a

17
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meunaLoewsTcn sommisTrav: CcONtraponerse . a la resolucidon administrativa

impugnada, si no que, se expresan meramente

circunstancias subjetivas.

Sirve de apoyo a la presente determinacion la
jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable a
Décima Epoca con el nUmero de tesis 1a./J. 19/2012 /\/Q
(?a.), visible en el Semanario Judicial de la Federcxcién@O
y su Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, TomK®~
pdgina 731, bajo el rubro y contenido siguient& O‘

<<L<AGRAVIOS INOP
AQUELLOS -QUE NO COMB
CONSIDERACIONES C DAS EN LA
SENTENCIA - RECURRID sido criterio
reiterado de esta Su a Corte de Justicia
dela Nacion, quegﬁavios son inoperantes

cuando no se%co afen todas y cada una

de las consi ciones contenidas en la
sentencia’recorrida. Ahora, bien, ~desde- la
anterior. k&xcera Sala, en su.tesis jurisprudencial
nUMER 90, se sustentd el criterio de que
cu el tribunal de amparo no cine su
@io a los conceptos de violacion

rimidos en la demanda, sino que lo amplia

Zen relacion a los problemas debatidos, tal
! acfuacion no causa ningun agravio al

'\() quejoso, ni el juzgador de amparo incurre en

\c') imegularidad alguna, sino por el confrario,
A@ actua debidamente al buscar una mejor y
mads profunda comprension del problema a

dilucidar y la solucidn mds fundada vy
acertada a las pretensiones aducidas. Por
tanto, resulta claro que el recurrente estd
obligado aimpugnar todas y cada una de las
consideraciones sustentadas por el tribunal de
amparo aun cuando éstas no se ajusten
estrictamente a los argumentos esgrimidos
como conceptos de violacion en el escrito de
demanda de amparo.>>>
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De igual forma resulta vigente la jurisprudencia
sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, consultable con el
numero de tesis IV.30.A. J/4, en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005,
pdagina 1138, bajo el rubro y contenido siguiente:

<<<CONCEPTOS  DE  VIOLACION. ~O
RESULTAN INOPERANTES POR INSUFICIENTES SI
NO ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS
SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA SENT

COMBATIDA. Resultan /noperon
conceptos ‘de violacion expue& n
U

demanda de amparo —directo € no
controvierten todas Ilas CQRs oc:ones y
fundamentos torales del f reclamado,

n sustentar el
e al no haberse
,'No demostrarse su
an rigiendo el senfido
ombatida en el juicio

de la resolu
conshfuc:o’K % ahi que los conceptos de

cuando;: por si solos,
sentido-de aquél, por
conftrovertido vy, p
ilegalidad, éstos

violacion ulten inoperantes or,
insuficie . pues aun.de resultar.fundados no
podriagn conducir a conceder la proteccion
ional solicitada.>>>

Por otfra parte, resultan fundados conceptos de

. @Guon vertidos en forma toral en los incisos 1y 2 de

\c') esta resolucion, en cuanto a que el Juez Municipal al
AQ emitir la resolucion administrativa impugnada no se
pronuncio efectivamente sobre las causales de
improcedencia aducidas por la parte aqui accionante

y solo se Iimitd a establecer consideraciones
pragmaticas respecto de la falta de interés juridico y
omitiendo el andlisis de la extemporaneidad, lo que es

motivo suficiente para decretar la nulidad de la

resolucion impugnada.
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Sin embargo, a fin de estimar el tipo de nulidad
a decretar se debe tener en consideracion que en la
legislacion estatal que rige la materia del juicio
contencioso administrativo, especificamente en la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo se
instituye bajo el principio de litis cerrada, lo que se
hace patente al realizar una exegesis del arficulo 84 de Q
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo /\/
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con
exposicion de motivos de la invocada ley cont r@so,
en cuanio_se dispone en la referida expos?S{m de

motivos en lo medular lo siguiente: 6

“Se-preve, asimismo, I@ibi!idod de

que el Tribunal supla. | ficiencias que

encontrare—en la e@mdo, y dasimismo,

establece el prin%i e Litis cerrada; o que
d

implica que /O\B
de lo. soli do por. la. demandante .en su

rq pronunciarse respecto

escrifs'\\' cial, sin introducir cuestiones

nd sas a la controversia.”

ﬁ% realce es propio]
S8
\C—)O Lo que implica que esta autoridad jurisdiccional
A@ Nno puede supra ponerse a la autoridad municipal
senalada como demandada cuando la misma no ha
emitido un pronunciamiento concreto al respecto (ello

sin contravenir al principio de debido proceso).

Pues de lo confrario, conllevaria que se desvirtUen
los principios de preclusion y definitividad propios de la

litis cerrada, ya que el érgano jurisdiccional estaria

20
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demandd, aun cuando no lo hubiera planteado en el

recurso ordinario, con afectacion también del

principio de paridad procesal, ya que tendria que
atender, sin limitaciones, la extensa defensa del

demandante.

A 1o que resulta orientador y se asume como
propio por identidad juridica la tesis jurisprudencial

consultable bajo el registro digital niUmero 202176

emanada de Tribunales Colegiados de &m@&o

publicada a-décima época en materia odggnis tiva,

enla Gaceta del Semanario Judicial de | eracion,

Libro 76, Marzo de. 2020, Tomo I, pc 935, con el

numero de tesis XVI.10.A.198 A\&@ , bajo-¢el rubro y

contenido siguiente:

O
JUICIO CON gdSO ADMINISTRATIVO EN
EL ESTADO GUANAJUATO. LE SON
lNAPLICABLgS\l\ SUPUESTOS Y EFECTOS: DE LA
LITIS AB@ROPIOS DEL-JUICIO DE NULIDAD EN

EL AMBI DERAL, AL REGIRSE POR EL SISTEMA
DE{é\ RRADA. El articulo 265, fracciones Il y
VI, Codigo de Procedimiento y Justicia
%?;nisfroﬁvo para el Estado y los Municipios de
anajuato preveé un sistema de litis cerrada, ya
Qque no permite al actor infroducir argumentos
no esgrimidos en contra de la resolucion
recurrida en sede administrativa,  sino
Unicamente los planteados en contra del acto
impugnado en el juicio de nulidad. Por su parte,
el juicio contencioso administrativo federal se
rige por el sistema de litis abierta, por disposicion
expresa del articulo 1o. de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que
permite que los demandantes infroduzcan
conceptos de anulacion novedosos, no
expuestos antfe la autoridad demandada,
mediante los cuales se puede cuestionar la
resolucion dictada por ésta, la recaida al

recurso por medio del cual se impugno aquélla
21
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administrativo del que derivo la resolucion
controvertida a través del recurso ordinario. Por
consiguiente, conforme a los razonamientos
contenidos en la contradiccion de tesis
171/2002-SS, que dio origen a la jurisprudencia

2a./J. 32/2003, de rubro: "JUICIO DE NULIDAD. EL
PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA CONTENIDO EN EL
ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO

FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE, PERMITE AL
DEMANDANTE ESGRIMIR  CONCEPTOS DE
ANULACION NOVEDOSOS O  REITERATIVOS /\/Q‘
REFERIDOS A LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS O
CUALES DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL Q
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
ADMINISTRATIVA.", esas diferencias le

fornan incompatibles los sistemas mencioﬁi{

pues la-aplicacion de los supuestos y
@ n‘ls
U

la__litis _abierta™a un procedimien

cemrada,. conllevaria que  se en
principios de preclusion y def od proplos
de este Ultimo, ya que el or jurisdiccional
estaria obligado a estu que el actor
adujeraensu deman@un cuando no o
hubiera-planteado ecurso ordinario, con
afectacion Tc:mbiéerél principio de paridad
procesal, ya %\rendrfo que atender, sin
imitaci extensa  defensa  del

Ilmn‘c:c:ones,a\
demondonfe.

D\Q que se sigue que esta autoridad
JUI’ISQ“ al contenciosa ante la litis cerrada que
e la legislacion contenciosa administrativa para
O

tado y derivado de la falta de pronunciamiento

c'Dde la autoridad respecto de las causales de

improcedencia vertidas en el procedimiento
administrativo de origen, no puede analizar lo que en

primicia debe hacer la autoridad demandada.

A lo anterior resulta aplicable por identidad
juridica substancial la jurisprudencia con registro digital
numero 203349, emanada de Tribunales Colegiados

de Circuito, consultable a Novena Epoca, en materia
22
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msunac oe st sommisTrarv. A Jministrativa, con registro de tesis niUmero 1V.20. J/12,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, tomo lll, Febrero de 1996, pagina 368, bajo

el rubro y contenido siguiente:

“REVOCACION, RECURSO DE, CONTRA
ACTOS ADMINISTRATIVOS DICTADOS EN
MATERIA FISCAL FEDERAL. CUANDO SOLO SE
ANALIZA UNO DE LOS AGRAVIOS PROPUESTOS Y Q,
SE DECLARA FUNDADO, LA PROPIA AUTORIDAD ’\,
DEL CONOCIMIENTO DEBE DETERMINAR LA O
NUEVA SITUACION JURIDICA. El articulo 13
primer pdrrafo del Coddigo Fiscal de ‘k
Federacion, que regula la funclomerﬁ@‘gyr y

motivacion de la resolucion de los-redursos
administrativos contfra los actos . di oS en
maiteriafiscal federal a que serefiefe el articulo

dice: '"La
en derecho y
de los-agravios
ente, teniendo la

I'té de la propia Ley, a |
resolucion del recurso se fun
examinard-todos y cad

hechos valer por.el r

autoridad _ la facult e invocar hechos

notorios, pero CU@ no de los agravios sea

suficiente parg.desvirtuar la validez del acto

impugnod%\i tara con el examen de dicho
o)

punto..." P arte, el articulo 1133 del mismo
to. legal es-del tenor siguiente: "La

rlo por improcedente o sobreseerlo,
caso. Il.- Confirmar el acto impugnado.
Q Mandar reponer el procedimiento

administrativo. V.- Modificar el acto
‘OQ impugnado o dictar uno nuevo que lo

\ sustifuya, cuando el recurso interpuesto sea

\C_) fotal o parcialmente resuelto a favor del
A@ recurrente." De acuerdo a Ilos anteriores
preceptos legales, cuando al declararse

procedente el recurso de revocacion que el
articulo 116, fraccion | del Cdodigo Fiscal de la
Federacion  prevé confra los  actos
administrativos dictados en materia fiscal
federal, no cabe la posibiidad de que la
nulidad del acto impugnhado se decrete para
el efecto de que una distinta autoridad dicte
una nueva resolucion que lo sustituya, pues de
acuerdo a los citados dispositivos, la autoridad
que conoce de la revocacion, solo tiene dos
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA alternativas al declararlo procedente: la
primera, dejar sin efectos el acto reclamado,
cuando soélo analice uno de los agravios
propuestos, declarandolo fundado; y Ila
segunda, modificar el acto impugnado o
dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando sea
total o parcialmente fundado el recurso. Es
decir, a la propia autoridad que conoce de Ila
revocacion corresponde determinar la nueva
situacion juridica resultante de la procedencia
delrecurso, y la sentencia del Tribunal Fiscal de
la Federacion que asi lo determine al resolver
un_juicio de nulidad, ningun agravio le O
ocasiona a la autoridad administrativa que. Q
emitié el acto impugnado en ese juicio.”

0

Esto.es. asi, pues como ya se expusdy esta

autoridad jurisdiccional no puede su irSe a la
autoridad administrativa en la g r@ocién de los
rin@ a-la-autoridad
iCio de contencioso
administrativo se circunsgbf) analizar la legalidad de

las  resoluciones i

elementos que le atanen en

demanda, - dado que . el

adas, respecto a los
pronunciamient hos valer en estas y en
proporcion de@ conceptos de . agravios plasmados
en el recu\ revocacion, lo que es atento a la litis
cerro% impera en el juicio contencioso

ativo previsto en la de la materia en el estado

. ‘6&oohuilo de Zaragoza.
AN
A@Q&% En conclusion, en el presente caso, le asiste la
razén a la parte actora, por lo que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 17 Constitucional, y, 86,
fraccion IV y 87, fraccion I, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se declara la nulidad

del acto impugnado consistente en la Resolucion del

Recurso de Inconformidad relativa al expediente
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nUmero (******) de los indices del Juzgado Municipal

de Saltillo, Coahuila de Zaragoza de (***#**),

Nulidad, que se hace para efectos de que se

emita una nueva resolucion en la que el Juez Municipal
de Saltillo, Coahvila de Zaragoza actuando dentro del
expediente nimero (******) de los indices del Juzgado

Municipal de Saltillo, Coahvila de Zaragoza, en la que

con libertad de jurisdiccién analice y provea en ella O/\’

respecto de las causas de improcedencia aduci
por la parte accionante en este juicio conte@so
administrativo_debiendo fundar y motivar en/ck;echo

lo'que corresponda. 6

O

Al respecto, cobra vi \o la tesis P.
XXXIV/2007, emitida por el PIe@ e la Suprema Corte
de Justicia.de-a"Naciorm, sultable en la Novena
Epoca del Semanari CQ%iCﬂ de la Federaciéon y su
Gaceta, Tomo %laembre de 2007, Materia

Administrativa gmc: 26, identificable con el epigrafe

y con’rex’m{@yen’res
%&)DAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS

EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

. O U ALCANCE DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LA

RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE
ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad,
entendida en un sentido amplio, es Ila
consecuencia de una declaracion jurisdiccional
que priva de todo valor a los actos carentes de
los requisitos de forma o fondo que marca la ley
O que se han originado en un procedimiento
viciado. Ahora bien, la ley contempla dos clases
de nulidad: la absoluta, calificada en la
practica jurisdiccional como lisa y llana, que
puede deberse a vicios de fondo, forma,
procedimiento o, incluso, a Ila falta de
competencia, y la nulidad para efectos, que
normalmente ocurre en los casos en que el fallo
25
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impugnado se emitié al _resolver un recurso
administrativo; si_ se viold el procedimiento la
resolucion debe anularse, la autoridad quedard
vinculada a subsanar la irreqularidad procesal y
a_emitir una _nueva; cuando el mofivo de la
nulidad fue una deficiencia formal, por ejemplo,
la ausencia de fundamentacion y motivacion,
la autoridad queda constrenida a dictar una
nueva resolucion fundada y motivada. En esa
virtud, la nulidad lisa y llana coincide con la

nulidad para efectos en la aniquilacion total, la
desaparicion en el orden juridico de Ia /\/Q‘
resolucion o) acto impugnado,

O
independientemente de la causa especifica Q
que haya originado ese pronunciamiento, per
fambién existen diferencias, segun sea la cq

de anulacion, por ejemplo, en la nulidaf%%

llana la‘resolucion o acto quedan nulificeidds y
no_existe la obligacion de emitir L@UGVO

resolucion .en los casos en g exista
autoridad-competente, no exisr@damem‘os
ni-—-motivos  que puedan su@ arla o que
existiendo se hayan extinguldoyas facultades de
la autoridad compete embargo, habra
supuestos ~en  los determinacion " de
nulidad lisa y llana, ad aunque no constrine a
la autoridad t o le impedird a la que si es

competent emita la  resolucion
correspondigcnte -0’ subsane el 'vicio '‘que 'dio

motivo-q lidad, ya gue en estas hipdtesis no
exist juzgada sobre el problema de fondo
d@ te, es decir, solamente la nulidad

ndo del asunto es la que impide dictar una
ueva resolucion, pues ya existird cosa juzgada
sobre los problemas de fondo debatidos.”. (El

\C} realce es del suscrito).

Asimismo, por contenido, cobra aplicacion la
jurisprudencia por reiteracion 1.70.A. J/31, consultable
en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de la Instancia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXII, octubre
de 2005, Materia Administrativa, pdagina 2212, visible

con la voz y contexto siguientes:
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TRIEUNAL DE JUSTICIA ADHINISTRATIVA “NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
DISTRITO FEDERAL. Los articulos 80 a 82 de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, no prevén textualmente Ias
figuras juridicas de "nulidad lisa y llana" o
"nulidad para efectos", limitdndose a precisar
que dicho tribunal podrd decretar la nulidad de
los actos impugnados, y que sus sentencias
habrdn de ejecutarse en los términos que
dispongan éstas. A efecto de determinar si la
nulidad decretada por las Salas de dicho /\/Q‘
organo contencioso administrativo debe ser lisa O
y llana, o en su defecto, para efectos, debero
estarse a los criterios jurisprudenciales en

materia, asi como a los principios que Ti e
derecho administrativo. Se decretard la n
e ca

lisary llanacuando el acto impugna
de vicios ostensibles y porﬁculormeb aves,

que bagjo ninguna forma
convalidados; el resulfado jurfd@e este hpo

de nulidad rimplica la existe de cosa
Juzgada, porilo que la auidrndad demandada
no - podra emitir una resolucion en el

mismo.-sentido; por @ lo, la incompetencia
del servidor publi que emitio el acto

impugnado, y gla general, en los asuntos

en que ibunal de lo Contencioso
Administratiyo Ndel- Distrifo “Federal '-estudie ' el
fondo @Usum‘o determinando’ ~que la
condmg\‘7 particular estd justificada por
p\@ orma de cardcter general, o que los

que generaron el acto adminisfrativo o

cal no encuadran en el supuesto normativo
iInvocado por la demandada. Por otra parte, la

. O nulidad para efectos procede en los casos en
AN que el acto impugnado contenga vicios
@ subsanables, o que los mismos se encuentren en
A el procedimiento que le dio origen, lo que
doctrinalmente se conoce como Vvicios de
nulidad relativa; la consecuencia juridica de
dicha determinacion obliga a la autoridad a
subsanar tales ilicitudes, ya sea reponiendo el
procedimiento o dictando una nueva
determinacion; de manera ejemplificativa, y no
restrictiva, se pueden citar defectos u omisiones
en el llamamiento al  procedimiento
administrativo  (emplazamiento); no brindar
oportunidad de probar y alegar; indebida
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fundamentacion y motivaciéon; y el no
constrenimiento de la resolucion a la cuestion
debatida, que se forma con la pretension del
Estado y las defensas del particular, como seria
la falta o indebida valoracion de pruebas.”.

Por Ilo anferiormente expuesto y con
fundamento en los articulos 83, 84, 85, 87 fraccion Il y
demads relativos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, es de resolverse vy se:

RESUELVE /\/Q\

PRIMERO. La parte accionante (***&robé su

pretension en este juicio. \O.
O

SEGUNDO.. Se declo@Qa nulidad de Ia

Resolucion-del Recurso onformidad relativa al

expediente numery*(?*: de los indices del Juzgado
o)

Municipal de Sa ahuila de Zaragoza de fecha

(******

'\\CJ

! d, que se hace para efectos de que se

em&uno nueva resolucion enla que el Juez Municipal

altillo, Coahuila de Zaragoza actuando dentro del

\c—}expedien’re numero (******) de los indices del Juzgado

Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en la que

con libertad de jurisdiccién analice y provea en ella

respecto de las causas de improcedencia aducidas
por la parte accionante en este juicio contencioso
administrativo debiendo fundar y motivar en derecho

lo que corresponda.

Noftifiquese; personalmente a la parte accionante
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mewnapewwstan somnsTeava - f@rcero  interesada; y mediante oficio a las

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

auvtoridades demandadas.

Asi lo resolvid y firma Alfonso Garcia Salinas,
magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza, ante Alondra Cardenas Oxte,
secretario de acuerdo y trdmite que autoriza y da fe

de sus actos. Doy fe.

£GR o~
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