TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SEMRA/007/2020

Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahvuila de Zaragoza

Expediente nUmero SEMRA/007/2020

SENTENCIA

No. SEMRA/002/2021

Tipo de juicio Procedimiento de
Responsabilidad
Administrativa

Avutoridad Direcciéon de
Responsabilidades y
Normatividad de la
Secretaria de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del
Estado de Coahuila de

Substanciadora

Zaragoza.

Presunto responsable: ko

Magistrado: Marco Antonio Martinez
Valero

Secretaria de Estudio y Roxana Trinidad Arrambide

Cuenta: Mendoza

Saltillo, Coahuila, treinta de abril de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa instruido en
contra de ****k "an sy cargo de Subdirector Académico
del Instituto Superior de Estudios de Seguridad Publica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, por su presunta
responsabilidad en la comision de la falta administrativa grave
prevista por el articulo 53 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, mismo que se radico bajo
el nUmero de expediente SEMRA/007/2020, ante esta Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza.

RAZONAMIENTOS



PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especializada en
Materia de Responsabilidad Administrativa del Tribunal de
Justicia  Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
legalmente competente para resolver el presente
procedimiento, en términos de lo dispuesto por los articulos 3,
4, 14 y 15 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza; el numeral 21del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza; vy los articulos 3° fracciones IV, XVI, XIX
y XXVII, 9 fraccion IV, y 209 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

SEGUNDO. Relacion de antecedentes necesarios.
Para una mejor comprension del caso que nos ocupa, resulta

conveniente transcribir los siguientes antecedentes:

a) Presentacion del informe de presunta
responsabilidad administrativa. Con fecha doce de
diciembre de dos mil diecinueve, la licenciada ******* an
su calidad de Autoridad Investigadora del Area de Quejas y
Denuncias del Organo Interno de Control de la Secretaria de
Seguridad  Publica, realizd el informe de Presunta
Responsabilidad, senalando como presunto responsable de la
comision de una falta administrativa grave, g *##x#*xsEx an sy
cargo de Subdirector Académico del Instituto Superior de
Estudios de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, de conformidad con el arficulo 53 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

b) Admisién del informe de presunta
responsabilidad administrativa y emplazamiento. Con fecha
veinte de diciembre de dos mil diecinueve, la licenciada
eskiorel®, en su cardcter de autoridad substanciadora,
Directora de Responsabilidades y Normatividad de la
Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado

de Coahuila de Zaragoza, dictd acuerdo con nimero de
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expediente e “an el cual tuvo por admitido el informe

e de  presunta responsabilidad administrativa, asi como la
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

calificacion de la falta administrativa como grave, ademds,

se ordena de iniciar procedimiento administrativo de

responsabilidad en contra de ##*dsdss

Asi mismo, se ordend emplazar al presunto
responsable para que asistiera a la audiencia inicial a rendir
su declaracion; se le hizo saber su derecho a ofrecer pruebas,
a no declarar en su contra, a ser asistido por un abogado y se
le aclard que, en caso de no contar con defensor, se le

nombraria uno de oficio.

De igual manera se le corrid traslado del acuerdo
de recepcion, del informe de presunta responsabilidad, de la
calificacion de la falta y de las constancias que conforman el
procedimiento, ordendndose citar a las demds partes para

que comparecieran a dicha audiencia.

¢) Audiencia inicial. El once de noviembre del ano
dos mil veinte, dia y hora senalado para la celebracion de la
audiencia inicial, comparecid solamente la autoridad

investigadora.

d) Oficio de remisién. El doce de noviembre del
afo dos mil veinte, mediante oficio ********* se remitid a este
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
por parte de la licenciada ****=*** en su calidad de
Autoridad  Substanciadora  de la  Direccidon  de
Responsabilidades y Normatividad de la Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Coahuila
de Zaragozq, el expediente *#* i instruido g #**##**sE* 5or
su presunta responsabilidad en la comision de una falta

administrativa grave.

e) Acuerdo de recepcion. Mediante acuerdo de

fecha veintiséis de noviembre del ano dos mil veinte, se recibid



el expediente respectivo, y se ordend notificar a las partes de

suU recepcion.

f) Admisidon y desahogo de pruebas. Con fecha
veintiocho de enero de dos mil veintiuno, se admitieron las
pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora y por el
presunto responsable, con fecha veinticinco de febrero del
ano dos mil veintiuno, se celebrd la audiencia de desahogo
de pruebas, donde de acuerdo con su propia naturaleza y al
no necesitar tramitaciéon especial, se desahogaron  las
documentales ofrecidas, asi mismo, al no existir pruebas
pendientes por desahogar, ni diligencias para mejor proveer,
se cerrd la etapa probatoria, en donde solamente se contd
con la asistencia de la autoridad investigadora; se abrid el
periodo de alegatos por cinco dias comunes para fodas las

partes.

g) Cierre de Instruccion y citacion para sentencia.
Por acuerdo de fecha doce de marzo del presente ano, se
advirtid que ninguna de las partes presento escrito de
alegatos, ademas se declard cerrada la instruccion y se citd
para sentencia, en términos del articulo 209, fraccion IV, de la

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

TERCERO. Fijacién de los hechos controvertidos por
las partes. En el informe de presunta responsabilidad
administrativa con que se dio por iniciada la presente causa
disciplinaria, y derivado del procedimiento de investigacion
con motivo de la orden de auditoria presentada por *## stk
donde una vez culminada dicha auditoria se determina
dentro de las observaciones que no fueron solventadas, que
los alumnos de la licenciatura de Derecho y Ciencias Politicas,
y de la licenciatura Ejecutiva en Seguridad Publica, campus
Matamoros, contaban con adeudos, por lo que se procedid

a una investigacion, de donde se desprendid que los alumnos
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habian entregado a #**#***xdx%  dinero en efectivo por

e concepto  de  inscripcidn  y  mensualidades, quien no
comprobd fehacientemente el uso y destino de los mismos,
por lo que se imputd al presunto responsable que su conducta
recae en un supuesto de falta administrativa grave, de
conformidad con el arficulo 53 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, como lo es el peculado, al
recibir dinero en efectivo de los alumnos de las diversas
licenciaturas del campus de Matamoros, por concepto de
pago de mensualidades e inscripcidon sin justificar con
exactitud los depdsitos ante la cuenta de la Secretaria de
Seguridad Publica, de las cantidades que recibid, ni el uso

correspondiente de las mismas.

Por su parte, el presunto responsable, en la
audiencia inicial presentd su declaracion por escrito donde

nombré a su abogado (fojas 133 a 142).

Posteriormente una vez llevada a cabo la
audiencia de desahogo de pruebas a la que no asistio y en
donde se hizo del conocimiento a todas las partes del
término para presentar alegatos ante este Tribunal, sin que

hiciera manifestacion al respecto.

CUARTO. Valoracion de las pruebas. Antes de entrar
a la valoraciéon de las pruebas que obran en el expediente
de presunta responsabilidad administrativa integrado en la
presente causa, es conveniente establecer el cardcter de

servidor pUblico de ###x#kusts

Lo cual se acredita con el oficio ********** de fecha
seis de agosto de dos mil veinte, suscrito por la Directora de
Control y Situacion Patrimonial de la Secretaria de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, donde informa que, en
la base de datos del Sistema Integral de Declaraciones

Patrimoniales de esa Secretariq, **#####k** qctyalmente tiene



el cargo de Coordinador del Centro de Rehabilitacion Social
de Torredn, adscrito a la Secretaria de Seguridad PuUblica
(foja 117).

De lo anterior se advierte que *#**#*¥¥** qctyd como
servidor publico, calidad que se corrobora también con su
dicho, ya que, en su declaracién rendida por escrito, en la
audiencia inicial de fecha once de noviembre de dos mil
veinte visible en fojas 133 a 142, manifesté que laboraba en
el Instituto Superior de Estudios de Seguridad PUblica Campus
Matamoros  Coahuila, las anteriores  circunstancias
demuestran dicha calidad de servidor publico y que por lo
tanto, se encuentra sujeto a las disposiciones de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en su articulo

4, fraccion I.

Ahora bien, dentro del presente procedimiento de
presunta responsabilidad administrativa que se resuelve, se
tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas
documentales ofrecidas por la autoridad investigadora, las
cuales, si bien es cierto, fueron objetadas algunas de ellas
como obra en la contestacién de fecha once de noviembre
de dos mil veinte, no pasa desapercibido que mediante
acuerdo de fecha veintiocho de enero de dos mil veintiuno,
se determind (foja 287 a 291), que las pruebas periciales

ofrecidas para objetar el alcance y valor probatorio de los

H kR KEKERkEE kR KEkkR KK  kkkkkkREEE KKk KEEEK Kk KKk kkk
recibos Y Y

7 I ’

de las pruebas ofrecidas por la autoridad investigatoria
identificadas con los nUmeros del cinco al doce, fueron

desechadas, acuerdo que no fue combatido.

Asi mismo, debido a lo expuesto en el pdrrafo

anterior y una vez valoradas esas probanzas, y las demds

! Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I. Los Servidores PUblicos;

Il. Aquellas personas que habiendo fungido como Servidores PUblicos se ubiquen en los supuestos a que se refiere la presente Ley, y
lll. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.
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ofrecidas por la autoridad investigadora, mismas que se
encuentran contenidas en el expediente materia de este
procedimiento, a juicio de quien resuelve, resultan suficientes
para acreditar la conducta reprochada, de acuerdo con los

siguientes razonamientos:

Se cuenta con el expediente original de presunta
responsabilidad administrativa ****===* o] cual es valorado
conforme a los articulos 133 y 134 de la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas; obra en  dicho

expediente:

1. Documental Publica, consistente en copia
cotejada y certificada del oficio ********** de fecha siete de
mayo de dos mil diecinueve que consta de dos fojas suscrito
por *esksisk Hitylar del Organo Interno de Control de la
Secretaria de Seguridad Publica, en donde se ordena el
inicio de la auditoria en la Direccion General de los Institutos

Superiores de Seguridad Publica.

2. Documental publica, consistente en copia
certificada y cotejada del oficio de cierre de auditoria y
observaciones, de fecha seis de junio de dos mil diecinueve,
suscrito por ****xeeex titylar del Organo Interno de Control de
la Secretaria de Seguridad Publica, constante en total de
veintiun fojas Utiles, visibles en las paginas veinte a cuarenta

y fres.

3. Documental puUblica, consistente en copia
cerfificada y cotejada del oficio de seguimiento a
observaciones numero ek de fecha  seis de
sepfiembre de dos mil diecinueve, susCrito por *##xkikickx
titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de
Seguridad Publica, y sus anexos constantes en total de seis
fojas Utiles (44-49), donde se detectaron diversas

observaciones, dos de ellas que no fueron solventadas, lo



que origind el inicio de las investigaciones del presente

procedimiento.

Pruebas estas tres anteriores a las que se les da valor
probatorio pleno, por haber sido expedidos por autoridad

competente en el ejercicio de sus funciones.

4. Documental publica, consistente en copia
cerfificada y cotejada del acuerdo de inicio de
investigacion de fecha diez de septiembre de dos mil
diecinueve, suscrito por *******xxx it |ar del Area de Quejas
y Denuncias del Organo Interno de Control de la Secretaria

de Seguridad PuUblica constante de tres fojas Utiles.

5. Documental privada, consistente en copia
certificada y cotejada del escrito de fecha diecisiete de julio
de dos mil diecinueve, suscrito por *** v sys anexos

constantes en total de tres fojas Utiles.

6. Documental privada, consistente en copia
certificada y cotejada del escrito de fecha diez de abril de
dos mil diecinueve, suscrito por **** ¥ constante de una

foja Util.

7. Documental privada, consistente en copia
certificada y cotejada del escrito de fecha diez de abril de
dos mil diecinueve, suscrito por ****==* constante de una

foja Util.

8. Documental privada, consistente en copia
certificada y cotejada del escrito de fecha doce de abril de
dos mil diecinueve, suscrito por ****#x* " constante de una

foja Ufil.

9. Documental privada, consistente en copia

certificada y cotejada del escrito de fecha diez de abril de
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dos mil diecinueve, suscrito por *****#*¥x “constante de una

foja Util.

10. Documental privada, consistente en copia
certificada y cotejada del escrito de fecha veintitrés de
enero de dos mil diecinueve, suscrito por FrreEReee

constante de una foja Util.

11. Documental privada, consistente en copia
certificada y cotejada del escrito de fecha veinticuatro de
enero de dos mil diecinueve, suscrito por FeRERREee

constante de una foja Util.

12. Documental privada, consistente en copia
certificada y cotejada del escrito de fecha veinticinco de
junio de dos mil diecinueve, suscrito por ****=* constante

de una foja Ufil.

13. Documental privada, consistente en copias

certificadas y cotejadas de seis recibos de pago a nombre

Kk kkkkkkkk
de .

14. Documental privada, consistente en copia

certificada y cotejada de un recibo de pago a nombre de

Kok kR kR k ok

15. Documental privada, consistente en copia

certificada y cotejada de dos recibos de pago a nombre de

Kok kR Kk ok kK

16. Documental privada, consistente en copia

certificada y cotejada de dos recibos de pago a nombre de

K3k skosksk kR Rk k

17. Documental privada, consistente en copia

certificada y cotejada de dos recibos de pago a nombre de

3k skoksk kR Rk k



18. Documental publica, consistente en copia
certificada y cotejada del acta circunstanciada de hechos
de fecha trece de agosto del dos mil diecinueve, constante

de ocho fojas Utiles.

19. Documental privada, consistente en copia
certificada y cotejada del escrito de fecha catorce de
agosto de dos mil diecinueve y anexos, SUSCIito por **## skt

constante en un total de tres fojas Utiles, relativa al escrito de

3k 3k sk sksk ok ok >k ke ok

20. Documental privada, consistente en copia
certificada y cotejada del escrito de fecha catorce de
agosto de dos mil diecinueve, suscrito por e

constante en una foja Util, relativa al escrito de ## sttt

21. Documental privada, consistente en copia
certificada y cotejada del escrito de fecha catorce de
agosto de dos mil diecinueve, suscrito por e

constante en una foja Ufil, relativa al escrito de *### s,

22. Documental privada, consistente en copia
certificada y cotejada del escrito de fecha catorce de
agosto de dos mil diecinueve, suscritfo por *rrreer

constante en una foja Util, relativa al escrito de *# skt

23. Documental privada, consistente en copia
cerfificada y cotejada del escrito de fecha catorce de
agosto de dos mil diecinueve y anexo, sUsCrito por **# itk

constante en un total de dos fojas Utiles, relativa al escrito de

3k 3k >k ok ok ko ok koo

24. Documental privada, consistente en copia
certificada y cotejada del escrito de fecha catorce de

agosto de dos mil diecinueve y anexo, SUSCrito por *###ikikik
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constante en un total de dos fojas Utiles, relativa al escrito de

K3k kok sk sk sk ok k ok

25. Documental privada, consistente en copia
certificada y cotejada del escrito de fecha catorce de
agosto de dos mil diecinueve y anexo, SUSCHTO por **# ki

constante en un total de dos fojas Utiles, relativa al escrito de

Kok kok Kk ok kok

26. Documental privada, consistente en copia
certificada y cotejada del escrito de fecha catorce de
agosto de dos mil diecinueve, suscrifo por &k

constante en una foja Util, relativa al escrito de **##ssstt,

27. Documental privada, consistente en copia
certificada y cotejada del escrito de fecha catorce de
agosto de dos mil diecinueve, suscrifo por #¥#kiskicek

constante en una foja Util, relativa al escrito de *###ssssst,

28. Documental privada, consistente en copia
certificada y cotejada del escrito de fecha catorce de
agosto de dos mil diecinueve, suscrifo por #tiksskioek

constante en una foja Util, relativa al escrito de *###sskt,

29. Documental privada, consistente en copia
certificada y cotejada del escrito de fecha catorce de
agosto de dos mil diecinueve, susCrito por *xikikik

constante en una foja Util, relativa al escrito de ####ssssst,

30. Documental privada, consistente en copia
certificada y cotejada del escrito de fecha catorce de
agosto de dos mil diecinueve, suscrito por FFFeReer

constante en una foja Ufil, relativa al escrito de e,

31. Documental privada, consistente en copia
certificada y cotejada del escrito de fecha catorce de

agosto de dos mil diecinueve, suscrito por FFFeEReer



constante en fres fojas Utiles, dirigido a ********** ‘encargado

de la direccion del ISESPE, campus Matamoros.

32. Documental pUblica, consistente en original
del acuerdo de calificacion de falta administrativa de fecha
once de diciembre de dos mil diecinueve, suscrito por
ek titylar del Area de Quejas y Denuncias vy Titular del
Area de Auditoria del Organo Interno de Control de la
Secretaria de Seguridad Publica, constante de cinco fojas

Utiles.

De lo anterior se determina que las pruebas
publicas ofrecidas y desahogadas segun su naturaleza,
mismas que relacionadas y adminiculadas entre si, hacen
prueba plena en cuanto a su contenido. Respecto a las
documentales privadas certificadas, las mismas se toman en
cuenta como indicios, las cuales relacionadas vy
concatenadas entre si corroboran lo en ellas expuesto, por lo
gue conexas con los demds documentales se les da valor
probatorio pleno, ya que las mismas son aptas y suficientes
para demostrar lo en ellas asentado, de conformidad con el
articulo 1342 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Por lo que hace a las pruebas ofrecidas por el
presunto responsable, “********* se encuentran las siguientes:
1. Documentales privadas, consistentes en doce
talones de recibos ofrecidos en copia simple, mismos que

obran en seis fojas, y que corresponden a:

ALUMNO CANTIDAD CONCEPTO FECHA
P $700.00 COLEGIATURA | 19 DE JUNIO 2018
E————— $700.00 COLEGIATURA | 18 DE JUNIO 2018
O $1, 500.00 INSCRIPCION | 13 DE JUNIO 2018

2 Arficulo 134. Las documentales privadas, las testimoniales, las inspecciones vy las
periciales y demds medios de prueba licitos que se ofrezcan por las partes, solo hardn
prueba plena cuando a juicio de la Autoridad resolutora del asunto resulten fiables y
coherentes de acuerdo con la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, de forma tal que generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos.
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Hokkokokosk sk ook $1. 400.00 COLEGIATURA | 08 DE JUNIO 2018
Hkokkokokk sk ook $700.00 COLEGIATURA | 01 DE JUNIO 2018
T e COAMUILA DE ZARAGOZA | | FHdkrkdsdekk $1, 400.00 COLEGIATURA | 06 DE JUNIO 2018
Hkokkokokk sk ook $700.00 COLEGIATURA | 19 DE JUNIO 2018
Hokokkokkokok Kok INSCRIPCION 19 DE JUNIO 2018
$1, 500.00
Hokkokokskoskokok $1, 000.00 COLEGIATURA | 08 DE JUNIO 2018
Hkokskokokok sk ook $700.00 COLEGIATURA | 02 DE JULIO 2018
Hokskokoksk sk ook $500.00 COLEGIATURA | 18 DE JUNIO 2018
Hkokskokokk sk ook $700.00 COLEGIATURA | 20 DE JUNIO 2018

Talones de recibo con los que el presunto
responsable pretende justificar la cantidad entregada
mediante depdsito bancario y que adminicula con la

siguiente probanza:

2. Documental privada, consistente en copia
simple del depdsito bancario de fechacatorce de junio de
dos mil diecinueve, por la cantidad de ******** constante

en una foja Ufil.

Pruebas a las que se le da valor de indicio, por ser
una copia simple, la cual solo presenta una presuncion del

documento que se presenta.

QUINTO. Consideraciones logico-juridicas

Esta Sala Especializada procede a establecer si se

encuentra acreditada o no la falta grave atribuida a

ok sk ok ok ok ok ok

Dispone el arficulo 51 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en su Capitulo I,
denominado: de las Faltas Administrativas Graves de los

Servidor publico, lo siguiente:

Articulo 51. Las conductas previstas en el presente
Capitulo constituyen Faltas administrativas graves de
los Servidor publico, por lo que deberdn abstenerse
de realizarlas, mediante cualquier acto u omision.



Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidén en su tesis con nUmero de registro 2012489, dice:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDOR PUBLICO.
MODALIDADES Y FINALIDAD DEL SISTEMA RELATIVO
CONSTITUCIONALMENTE PREVISTO.

Los articulos 108 a 114 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que conforman su titulo
cuarto, denominado: "De las responsabilidades de los
servidor publico, particulares vinculados con faltas
administrativas graves o hechos de corrupcion, vy
patrimonial del Estado”, intentan robustecer el Estado
de derecho; luchar contra la impunidad; dar eficacia
y eficiencia en el servicio puUblico; que impere la
igualdad de todos frente a la ley; que nadie pueda
sustraerse al imperio de ésta; que se combata la
ilegalidad y la corrupcion; y, definir las obligaciones
politicas y administrativas de los servidor publico
frente a la sociedad y el Estado, a fravés de un
sistema de responsabilidades de los servidor publico,
el cual tiene cuatro modalidades: civil, penal, politica
y administrativa, cuyos respectivos procedimientos se
llevan a cabo en forma autbnoma y que tiene como
finalidad salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, economia y eficacia en la
prestacion del servicio y en favor de los intereses de
la sociedad.?

Por su parte el articulo 7, fracciones |, Il y lll de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, dispone:

Articulo 7. Los Servidor publico observardn en el
desempeno de su empleo, cargo o comisidon, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicidbn de cuentas, eficacia vy
eficiencia que rigen el servicio publico. Para la

3 Epoca: Décima Epoca Registro: 2012489 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 34,
Septiembre de 2016, Tomo IV Materia(s): Administrativa Tesis: 1.100.A.23 A (10a.) Pdgina:
2956 DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Secretario: Moisés Chilchoa Vdzquez.
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Judicial de la Federacién.
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efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidor
pUblico observardn las siguientes directrices:

|. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y
demds disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, porlo que deben conocer
y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de
sus funciones, facultades y atribuciones;

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo,
cargo o comision para obtener o pretender obtener
algun beneficio, provecho o ventaja personal o a
favor de terceros, ni buscar o aceptar
compensaciones, prestaciones, dddivas, obsequios o
regalos de cualquier persona u organizacion; ...
lll. Satisfacer el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés general y bienestar de
la poblacién; ...

Mientras que el articulo 53 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, mismo que se encuentra
dentro del catdlogo de faltas administrativas graves

estatuye:

Articulo 53. Cometerd peculado el servidor
publico que autorice, solicite o realice actos
para el uso o apropiacidon para si o para las
personas a las que se refiere el articulo anterior,
de recursos publicos, sean materiales, humanos
o financieros, sin fundamento juridico o en
contraposicién a las normas aplicables.

De los dispositivos legales franscritos, asi como de las
documentales descritas y valoradas en el apartado anterior

se puede advertir:

Que *¥**x¥xx3% an sy calidad de servidor publico y
quien fungid® como Subdirector Académico del Instituto
Superior de Estudios de Seguridad Publica Campus
Matamoros Coahuila, no actud conforme a lo establecido

en las leyes y reglamentos, en el ejercicio de sus funciones.

En efecto de los textos normativos transcritos, se

desprende que ****#*¥¥x% tania la obligacion de cumplir con



los principios rectores de todo servidor publico, es decir,
debié actuar con lealtad, profesionalismo, integridad,
honradez, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia, del

servicio que desempenaban, entre otros.

Asi mismo, en su calidad de servidor publico, debid
conducirse con rectitud, no debiendo autorizar, solicitar o
realizar actos como fue el recibir dinero para su uso o
apropiacion de aquellos recurso publicos que eran parte del
Instituto Superior de Estudios de Seguridad PUblica Campus
Matamoros Coahuila, en el cual trabajaba como Subdirector
Académico, recursos consistentes en canfidades de dinero
que eran parte de inscripciones o mensualidades que los
alumnos le entregaron para cubrir  sus  pPAgos
correspondientes a dichos conceptos, actuando en contra
de lo establecido en las normas, cantidades que les fueron
entregados y no en la cuenta de la Institucion en la cual
laboraba o de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
depositados vy las ingresadas no fueron en tiempo, como
quedd demostrado con los recibos de pagos exhibidos vy los
escritos presentados como pruebas por la autoridad

investigadora.

Esto es, en los escritos visibles a fojas 50 a 80, donde
algunos de los alumnos manifestaron que le habian
entregado diversas cantidades de dinero por concepto de
mensualidad y colegiatura q *##xxdExsk vy otros alumnos

presentaron recibos que amparan el pago de colegiaturas.

Lo anterior se encuentra apoyado con las
declaraciones rendidas por el propio ****#*x#%* yisiple a fojas
78 a 100, todos ellos de fecha catorce de agosto de dos mil
diecinueve, lo cual realizd en cumplimiento al Proceso de
Entrega Recepcidon, donde reconoce la copia simple de los
recibos de pago descritos en dichos escritos por diversas

cantidades, por concepto de pago de inscripcion y en
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donde recibo oficial

senala que se entregard el

correspondiente.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Es importante destacar que los siguientes recibos
que reconoce *##xxEEEEx son de los anos dos mil dieciocho y
el comprobante de depdsito que agrega en copia simple

visible en la foja 149, es de fecha catorce de junio de dos mil

diecinueve.

ALUMNO CANTIDAD CONCEPTO FECHA
sk ook $700.00 COLEGIATURA | 19 DE JUNIO 2018
Sk e o $700.00 COLEGIATURA | 18 DE JUNIO 2018
kR Rk $1, 500.00 INSCRIPCION | 13 DE JUNIO 2018
Rk ok $1, 400.00 COLEGIATURA | 08 DE JUNIO 2018
sk ok $700.00 COLEGIATURA | 01 DE JUNIO 2018
Rk ok $1, 400.00 COLEGIATURA | 06 DE JUNIO 2018
kR Rk $700.00 COLEGIATURA | 19 DE JUNIO 2018
Sk ok oo INSCRIPCION | 19 DE JUNIO 2018

$1, 500.00
Rk ok $1, 000.00 COLEGIATURA | 08 DE JUNIO 2018
kR Rk $700.00 COLEGIATURA | 02 DE JULIO 2018
Rk ok $500.00 COLEGIATURA | 18 DE JUNIO 2018
kR Rk $700.00 COLEGIATURA | 20 DE JUNIO 2018




Imdgenes anferiores que evidencian que la
canfidad de *###*#x###% " con |la que pretende amparar el
pago de los recibos descritos en la tabla anterior, fue
depositada a la cuenta que dice ser de la Secretaria de
Seguridad Pdblica, hasta casi un ano después de que le
fueron pagadas las cantidades que reconociod le entregaron

algunos de los alumnos del Instituto.

Ademds, como se advierte de las constancias vy
pruebas que obran dentro del presente procedimiento,
existe evidencia documental donde algunos alumnos hacen
del conocimiento de pagos readlizados q **##xxkExx — quien
fungian como Subdirector Académico del Instituto Superior
de Estudios de Seguridad Publica Campus Matamoros,
Coahuila, sin embargo, dicho servidor publico no acredito
haber ingresado en tiempo esas canfidades a la cuenta del
del Instituto Superior de Estudios de Seguridad PuUblica
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Campus Matamoros Coahuila, ni de la Secretaria de
seguridad PuUblica del Estado, al ser un recurso publico
perteneciente a dicha Institucidon y como se ha mencionado
le fueron entregadas al presunto responsable, quien aun
cuando senala que no reconoce ofros recibos o las
canfidades que refieren los demds alumnos, existen los
dichos de los mismos y los senalamiento directos donde
refieren que se les entregaron las cantidades que mencionan
en cada uno de sus escritos gl *EREEEEEE - Hor pago de
mensualidad e inscripcion del ano 2018 -2019, sin que dichas
circunstancias fueran desvirtuadas por el presunto
responsable con medios probatorios aptos y suficientes, para
desacreditar lo plasmado en el expediente que nos ocupaq,
ya que las mismas hacen una referencia directa que las
cantidades fueran enfregadas a él, todo lo anterior

adminiculado entre si.

lgualmente, dentro  del procedimiento de
responsabilidades administrativas existe el resultado de la
auditoria practicada al Instituto Superior de Estudios de
Seguridad Publica campus Matamoros, Coahuila, en la cual
se detectaron observaciones, dos de ellas no solventadas,
donde se senala que existen adeudos significativos por parte
de los alumnos de la licenciatura de Derecho y Ciencias
Politicas y de la Licenciatura Ejecutiva en Seguridad Publica,
y como resultado de las investigaciones llevada a cabo se
desprendiod que los alumnos de dicha Institucion entregaron
g *EEERREEx cantidades de dinero en efectivo por concepto

de mensualidad e inscripcion (fojas de la 21 ala 49).

Por ofro lado, es importante recalcar que en sus
declaraciones mencionadas y las cuales se allegaron en
escritos de fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve
suscritos por el propio **#***¥¥¥% v qsi como lo derivado de su

contestacion presentada a la audiencia inicial de fecha



once de noviembre de dos mil veinte, dicho servidor publico
reconocio los recibos que amparaban diversas cantidades,

ya que en la audiencia de referencia senalo:

[...]la canfidad de *******¥¥%  f,e debidamente
justificada su entregan ello mediante ficha de
depdsito bancario de fecha 14 de junio de 2019, tal y
COMoO se pasa a evidenciar...

...luego entonces, dicha cantidad debidamente
enfregada y Recurso publico debidamente
demostrada su entrega, que deriva de los PAGOS DE
COLEGIATURAS E INSCRIPCIONES, recibidas en mi
encargo... [...]

Lo anterior, evidencia que a dicha persona se le
entregaron las cantidades descritas, que si bien es cierto
reinfegré algunas, tfambién es cierfo que dispuso de ellas
durante casi un ano, hasta que le fueron solicitadas en virtud
del acta circunstanciada de hechos levantada ante su
presencia con fecha catorce de agosto de dos mil
diecinueve ( foja 73 y 74), con lo cual se acreditq ##d#sksik
realizd actos de apropiacion de recursos publicos
econdmicos -como lo refiere en la transcripcion anterior-, en

contra de las disposiciones aplicables.

En consecuencia, de los anteriores razonamientos,
quedd acreditado la responsabilidad de la conducta
realizada por *x#ExExx -y g comision de la falta
administrativa grave contemplada en el articulo 7 y 53 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, por el

Peculado.

SEXTO. Una vez acreditada la conducta
reprochada, esto es, la comision de la Falta Administrativa
Grave se procede a determinar la sancion que en derecho

corresponde q ##EEEwR

De acuerdo con el arficulo 53, en relacidon con el 78
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, las

Pagina 20 de 27



PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SEMRA/007/2020

sanciones al servidor publico por faltas administrativas graves

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA SO n *
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Articulo 78. Las sanciones administrativas que
imponga el Tribunal a los Servidor publico, derivado
de los procedimientos por la comision de faltas
administrativas graves, consistirdn en:

I.Suspension del empleo, cargo o comision;
Il.Destitucion del empleo, cargo o comision;
lll.Sancién econdmica, y

IV. Inhabilitacién temporal para desempenar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico
y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas.

Dichas sanciones se deberdn imponer atendiendo
a los siguientes criterios de individualizacion, previstos por el
arficulo 80 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas4.

l. Los elementos del empleo, cargo o comision que

desempenaba el servidor pUblico cuando incurrié en la falta.

De las constancias que obran en el expediente que
nos ocupa, Yy como se senald en el cuerpo de la presente
resolucion, se infiere que *##***¥¥¥** 56 desempenaban como
Subdirector Académico del Instituto Superior de Estudios de

Seguridad Publica Campus Matamoros, Coahuila.

De lo anterior se infiere que por el cargo que
desempenaq, *¥xxExxEx tenjg pleno conocimiento de las

facultades y deberes a los que estaba obligado como

4 Articulo 80. Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el articulo 78 de esta
Ley se deberdn considerar los elementos del empleo, cargo o comisibn que
desempenaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, asi como los siguientes:
l.Los danos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones;

ILEl nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigiedad en el
servicio;

lll.Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico;

IV.Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI.El monto del beneficio derivado de la infraccién que haya obtenido el responsable



servidor publico, asi mismo, por las funciones que
desempena, ademds que como Subdirector del Instituto
debia de cumplir con las atribuciones que le competian en
el ejercicio de sus funciones, asi como de la responsabilidad
en que incurriria al no cumplir con apego a las disposiciones
a las cuales se encuentra sujetos, y de las que deriva el
realizar actos arbitrarios en el ejercicio de sus funciones o en
abuso de las mismas, y de las consecuencias que se originan
al realizar actos de apropiacion de recurso publicos
financieros en contra de las disposiciones aplicables o cual

traeria consecuencias juridicas.

Il. En cuanto a los danos y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones.

Como se refirid en el cuerpo de la presente
resolucion, con su qctuar, **#*xEExE% generdé un dano
econdmico por la cantidad #**#*#*##x% ‘an contra del Instituto
Superior de Estudios de Seguridad Publica Campus
Matamoros, Coahuila, durante su encargo como Subdirector
Académico, pues si bien ingreso una canfidad, la misma fue
fuera de tiempo y ese resto no demostrd el destino que se le
dio.

lll. Respecto al nivel jerarquico y los antecedentes

del infractor, entre ellos la antigiedad en el servicio;

Como se menciond con anterioridad, *##xsdssdx
quien fungidé como Subdirector Académico del Instituto
Superior de Estudios de Seguridad Publica Campus
Matamoros, Coahuila, por lo que tenia conocimiento de las
facultades derivadas del ejercicio de sus funciones, asi como
de cudles son sus obligaciones, ademds de que sabia que
esas cantidades de dinero como recursos publicos debian
ser ingresadas oportunamente a la cuenta de Secretaria de
Seguridad Publico al formar parte del Instituto en el cual
laboraba, y tenia pleno conocimiento de las consecuencias

de su actuar.

P&gina 22 de 27



PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SEMRA/007/2020

En relacion con la anfigbedad en el servicio, se

e o e e INfiErE QUE contaban con catorce anos de servicio como

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

servidor puUblico segun su dicho (foja 133), ademads que las
faltas cometidas en el ano dos mil dieciocho y durante el
tiempo que tfrabajaron como Subdirector Académico del
Instituto Superior de Estudios de Seguridad Publica Campus
Matamoros, Coahuila, por lo que debidé tener pleno
conocimiento de las responsabilidades por incumplir en el

ejercicio de sus funciones.

En cuanto alos antecedentes dentro de la presente
causa no quedd demostrado que **#xxd®xx - hayan sido
sancionados con anterioridad en algun procedimiento de

responsabilidad administrativa.

IV. En relacion con las circunstancias

socioecondmicas del servidor pUblico.

Por el puesto que desempena *****xxdk s presume
que recibia un sueldo suficiente por el ejercicio de sus
funciones como subdirector, al momento de cometer las
conductas que se le atribuyen, lo que puede determinar que
sus circunstancias econdmicas son buenas, por lo que, al
contar con_una percepcion econdmica derivada de su
trabajo, debid de abstenerse de tomar para si, cantidades

de dinero que no le pertenecia.

V. Las condiciones exteriores y los medios de

ejecucion;

De las constancias que integran el presente
procedimiento se advierte que ***#xFExEx  quien fungid
Subdirector Académico del Instituto Superior de Estudios de
Seguridad Publica Campus Matamoros, Coahuila, se
aprovechd de las circunstancia de que le fueron entregadas
cantidades de dinero por el alumnado y realizando actos de

apropiacidén de esos recurso publicos, pertenecientes al



Instituto donde laboraba y no ingreso las cantidades que le
fueron entregadas en su totalidad y las que reintegro lo hizo
después de un ano en la de la Secretaria de Seguridad
PUblica del Estado, en confra de conformidad con las

disposiciones aplicables.

Vi. La reincidencia en el incumplimiento de

obligaciones.

Como ya se menciond, no existen antecedentes
por incumplimiento de funciones, ni existe dentro del
presente procedimiento algun documento que haga
suponer que haya sido sancionada con anterioridad por

algun ofro hecho.

VII. El monto del beneficio derivado de la infraccion

que haya obtenido el responsable.

De las constancias que integran el expediente de
presunta de responsabilidad administrativa, quedd
acreditado que **#**¥EEx% so qpropid de recursos publicos
financieros pertenecientes al Instituto Superior de Estudios de
Seguridad ~ Publica Campus Matamoros, Coahuila,
configurdndose asi lo que dispone el articulo 53 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

En este orden de ideas y por los anteriores
elementos analizados, anfe la comision de la falta
administrativa grave de Peculado readlizada por ###xsddesk
procede imponerle una sancion administrativa al haber
incumplido con lo dispuesto en los articulos 7 y 53 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

En virtud de lo anterior, se impone como sancidon
administrativa a **#*xdxxdx g syspension temporal para
ejercer sus funciones como servidor publico por dos meses sin

goce de sueldo, de conformidad con la fraccion | del
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arficulo 78 de la Ley General de Responsabilidades

e Administrativas, misma que empezard a correr una vez que
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

la presente resolucion cause ejecutoria, en el entendido que

una vez que concluya dicha sancion serd reincorporado en

SU encargoo.

Aunado a lo anterior y toda vez que la falta
administrativa generd un perjuicio al Instituto Superior de
Estudios de Seguridad Publica Campus Matamoros Coahuila
Frkxdxdrrr deberd restituir la cantidad restante adeudada,
misma que serd cuantificada por parte del Organo Interno
de Control de dicho Instituto, una vez que se hagan los
ajustes de lo ya depositado, por lo que una vez que dicho
organo lo tenga determinado, deberd hacerlo dentro de los
noventa dias a partir de que la presente resolucion cause
ejecutoria, en el entendido que de no hacerlo tal cantidad
constituird un crédito fiscal en su contra y se dard vista a las
autoridades fiscales competentes para la ejecucion de su
cobro, de conformidad con los articulos 85 y 86 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

En consecuencia, una vez que haya causado

ejecutoria la presente resolucion solicitese la inscripcion de la

presente sancidn impuesta en el Sistema Nacional de

Servidores PUblicos y Particulares Sancionados, en términos
del Sistema Nacional Anticorrupcion, y en el Sistema Estatal

de Informacidn, conforme al articulo 41 de la Ley del Sistema

5 Epoca: Décima Epoca Registro: 2006019 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |
Materia(s): Administrativa, Laboral

Tesis: 1a. CXXII/2014 (10a.) P&gina: 560

SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO. SUS
DIFERENCIAS CON LA INHABILITACION TEMPORAL Y LA DESTITUCION DE SERVIDORES
PUBLICOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

La sancién administrativa consistente en la suspensidon del empleo, cargo o comision,
prevista en el articulo 49, fraccién Il, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado y Municipios, del Estado de México, implica que la relacion laboral
de los servidores puUblicos con el érgano publico en el cual desempenan sus funciones
guede en suspenso por el tiempo que dure la sancién, por lo que, a su término, podrdn
reincorporarse a aquéllas; a diferencia de lo que ocurre cuando se impone la sancién
de destitucion o inhabilitacion previstas, respectivamente, en las fracciones lll y V del
citado precepto, en cuyo caso queda extfinta la relacién laboral originaria con el
érgano publico.



Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza, e

informese mediante oficio a la Secretaria de la Funcidn

Piblica del Estado de Coahuila de Zaragoza, de
conformidad con el articulo 225, fraccion |, en relaciéon con
el 3, fraccion XXII y XXIV, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para que en el dmbito de

su competencia realice los registros correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
el articulo 209 y demds relativos de la Ley del General de
Responsabilidades Administrativas, esta Sala Especializada

resuelve:

PRIMERO. Se acreditd la plena responsabilidad
administrativa de **¥#*¥#x¥% “an |g comision de la falta grave
de Peculado, prevista en el articulo 53 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

SEGUNDO. Por la comision de la falta grave de
Peculado, se sanciona administrativamente g *#*####xsk "con
la suspension temporal para ejercer sus funciones donde
actualmente labora por dos meses sin goce de sueldo, de
conformidad con la fraccion | del articulo 78 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y en los

términos de la presente resolucion.

TERCERO. **#**#x¥¥* deberd restituir dentro de los
noventa dias de que cause ejecutoria la presente resolucion,
la cantidad adeudada Instituto Superior de Estudios de
Seguridad Publica Campus Matamoros Coahuila, en el
entendido que de no hacerlo la misma constituird un crédito
fiscal en su contra y se dard vista a las autoridades fiscales

competentes para la ejecucion de su cobro.

CUARTO. En su momento solicitese la inscripcion de

la presente sancidn impuesta en el Sistema Nacional de

Servidores PUblicos y Particulares Sancionados, en términos
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del Sistema Nacional Anticorrupcion, y en el Sistema Estatal

de Informaciéon, conforme al articulo 41 de la Ley del Sistema

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Anticorrupcion del Estado de Cocahuila de Zaragoza, e

informese mediante oficio a la Secretaria de la Funcidon

PUblica del Estado de Coahuila de Zaragoza, de
conformidad con el articulo 225, fraccion |, en relacién con
el 3, fraccion XXII y XXIV, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para que en el dmbito de

su competencia realice los registros correspondientes.

Noftifiquese personalmente a las partes y cUmplase

en sus férminos la presente resolucion.

Asi lo resolvid y firma el licenciado Marco Antonio
Martinez Valero, Magistrado de la Sala Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, ante la
licenciada Roxana Trinidad Arrambide Mendoza, Secretaria

de Estudio y Cuenta que autoriza y da fe. Doy fe.



