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Saltillo, Coahvila de Zaragoza; a diez de febrero de

dos mil veintitrés.

VISTO. El estado que guardan los autos del
expediente en que se actua esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscaly-Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa. de Coahuila de Zaragoza, en los férminos
previstos. por los articulos 83, 84, 85 y 87 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza procede a resolver los autos que

infegran el expediente senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido en el Buzdn
Jurisdiccional de la Oficialia de Partes de este Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza el dia
veinticinco de febrero de dos mil veintidds, *#x#xsssix
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presentd demanda de Juicio Contencioso Administrativo
en contra de la Comision de Movilidad y Transporte del
Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahvila de
Zaragoza, asi como del Director General del Instituto
Municipal del Transporte de Saltillo, Coahuilq,(sic)
pretendiendo la declaratoria de nulidad de la cerfificacién
nOmero **#*##*++% da fecha once de noviembre de dos mil
veintiuno, que contiene el dictamen #***#***¥% de |q
Comisiéon de movilidad y Transporte del Republicano
Ayuntamiento de saltillo, Coahvuila de Zaragoza, de fecha
veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, mediante la
cual decretan la Revocacién de la Concesidon niUmero
awxkdxxk correspondiente al servicio de (fransporte de
pasajeros en la modalidad de taxi(sic), asicomo del oficio
rrixirirt* de fecha veintiocho de enero de dos mil veintidos
emitido por el Director General del Instituto Municipal del
Transporte de Saltillo, Coahuila, a través del cual se le
nofifica la determinacién tomada por el Organo Colegiado
sobre la cancelacion 'del servicio publico de alquiler
identificada con. el niUmero *******k(5ic), formulando
conceptos.'de anulacion y ofreciendo pruebas de su
infencion, mismos que se tienen por reproducidos como si
a la letrase insertasen, aplicando el principio de economia

procesal.

Siendo aplicable la no reproduccion de los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de indefension
a la demandante, en razén que es precisamente de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:
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<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011,
Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera
Seccion - Administrativa, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 716, Pagina: 834. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL
RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La
omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de
no transcribir en las sentencias que emitan al resolver
los recursos de revision fiscal los agravios hechos valer
por el recurrente, no infringe disposiciones de la/lLey
de Amparo, pues en términos del articulo. 104,
fraccion [|-B, de Ila Constitucion Federal, los
mencionados recursos estan sujetos a los framites que
la Ley Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la
Constitucion fija para la revision en amparo indirecto;
de modo que si el articulo 77 de dicha legislacion,
que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi.ni existe precepto alguno
que establezca esa ~obligacion, Ila falta de
franscripcion  de [ los- aludidos motivos de
inconformidad no deja en estado de indefension a
quienrecurre, puesto que son precisamente de quien
provienen y, ‘por [o mismo, obran en autos, amén de
que para resolver la controversia planteada, el
fribunal debe analizar los fundamentos y motivos en
los que se sustenta la sentencia recurrida conforme a
los preceptos legales aplicables, pero siempre con
relacion a los agravios expresados  para
combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de
2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.2o0.P.A. J/30,
Pagina: 2789 AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no franscribir en las sentencias los agravios
hechos valer, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el
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articulo 77 de dicha legislacion, que establece los
requisitos que deben contener las sentencias, no lo
prevé asi ni existe precepto alguno que establezca
esa obligacion; ademads de que dicha omision no
deja en estado de indefension a las partes, pues
respecto de la quejosa o recurrente, es de ésta de
quien provienen y, por lo mismo, obran en qutos,
mientras que al tercero perjudicado o demads partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion,
madxime que, para resolver la controversia planteada,
el fribunal debe analizar los fundamentos y motivos
que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales 'y
legales aplicables, pero siempre con relacion @ los
agravios expresados para combatirlos.>>

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia, la
Oficialia de Partes de este Tribunal remitio la demanda vy
anexos descritos en el acuse con numero de folio BJ-079-
2022 a esta Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa
en fecha uno de marzo de dos mil veintidos, designdndole
el nUmero de expediente FA/038/2022.

La demanda fue admitida a frdmite por esta
resolutora en auto de fecha treinta y uno de marzo de dos
mil veintidds, previa satisfaccion de la prevencion
ordenada en fecha dos de marzo de la misma anualidad,
ello.de conformidad con los articulos 13, fraccidn VIiI, de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza y 51 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

TERCERO. En el mismo proveido, después que este
Organo Jurisdiccional se pronuncié sobre la admision y
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intencidn

de la parte actora, se ordend correr traslado a las
4
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autoridades demandadas para que contestaran la
demanda en términos de los artficulos 52 y 58 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

En fecha cinco de abril de dos mil veintidds se notificd
a la parte actora mediante comparecencia de persona

autorizada para oir y recibir notificaciones.

Mediante oficio se noftificé al Director General del
Instituto Municipal del Transporte de Saltillo, Coahuila, en
fecha veinte de abril de dos mil veintidds, y.a'la, Comision
de Movilidad y Transporte del Republicano Ayuntamiento
de Sdltillo, Coahuila de Zaragoza, el dia veinfiuno del

MismMo mMes y ano.

CUARTO. Notificada'la parte actora y emplazada la
autoridad demandadad segun las diligencias actuariales
antes senaladas, elllicenciado ********** ‘en sy calidad de
Director de 'Asuntos Juridicos del Republicano
Ayuntamiento de Saltillo, Coahvila de Zaragoza, actuando
en representacion de dicho Ayuntamiento, presentd
escrito. en fecha once de mayo de dos mil veintidds,
mediante el cual opuso la contestacion a la demanda
instaurada en contra de la Comision de Movilidad y
Transporte del Republicano Ayuntamiento de Saltillo,
Coahvila de Zaragoza; la cual fue remitida a esta Sala

Ordinaria el dia trece del mismo mes y ano.

Por su parte, el ingeniero ****** "an sy calidad de
Director General del instituto Municipal del Transporte de

Saltillo, Coahvuila, presentd escrito de contestacion en
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fecha doce de mayo de dos mil veintidds, remitido a esta

Sala Unitaria el dia dieciséis del mismo mes y ano.

En fecha dieciocho de mayo de dos mil veintidds,
esta Sala Unitaria admitié a trdmite las contestaciones en
referencia, en consecuencia, se otorgd a la demandante
el plazo de quince dias para ampliar su demanda con

relacion a dicho ocurso.

QUINTO. En fecha veintinueve de junio de dos mil
veintidos se recibid escrito de ampliacion a la demanda en
el Buzdn Jurisdiccional de la Oficialic de Partes 'de este
Tribunal, mismo que fue remitido a esta Sala Unitaria el dia
uno de julio de la misma anualidad, siendo admitido en
acuerdo del dia doce de agosto-de dos mil veintidods,
previa satisfaccion del auto de fecha seis de julio de la

misma anualidad.

SEXTO. En fecha veintisiete de septiembre de dos mil
veintidds se recibié escrito de contestacion ala ampliacion
a la demandaq, suscrito por el licenciado ***** = "an sy
calidad de Director de Asuntos Juridicos del Republicano
Ayuntamiento de Saltillo, Coahvuila de Zaragoza, siendo
remitido a esta resolutora el dia veintinueve del mismo mes

y-ano.

En fecha veintinueve de septiembre de dos mil
veintidos  ser recibid escrifo de contestacion a la
ampliaciéon a la demanda, suscrito por el ingeniero
eeseesk, en su calidad de Director General del instituto
Municipal del Transporte de Saltillo, Coahvuila, remitido a

esta resolutora el dia tres de octubre del mismo ano.
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OF CORTULABE ZARAGOZA SEPTIMO. En fecha diez de noviembre de dos mil
veintidos se admitieron las contestaciones a la ampliacion
previamente mencionadas, previo a la satisfaccion del

requerimiento del dia cinco de octubre del mismo ano.

OCTAVO. La audiencia de desahogo de pruebas
tuvo verificativo el dia ocho de diciembre de dos mil
veintidos; asistiendo la licenciada ********** an sy cardcter
de autorizada en términos amplios de la Comision de
Movilidad y Transporte del Republicano Ayuntamiento de
Saltilo, Coahuila de Zaragoza; ademds, “asistio el
licenciado ****** en su calidad de autorizado en
términos amplios del Director General del instituto
Municipal del Transporte de Saltillo, Coahvuila, no asi la
parte actora por si o a fravés 'de persona alguna que
representara  sus infereses, . haciéndose efectivo el
apercibimiento decretado en el auto de fecha diez de
noviembre de la misma:anualidad consistente en que la
falta de asistenCia de las partes no impediria su
celebracion, esto con fundamento en el articulo 81 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que abierta la
audiencia se tuvieron por desahogadas las pruebas
ofrecidas por las partes dada su naturaleza juridica, lo cual
quedd asentado en el acta que se levantd con motivo de

dicha diligencia.

En dicha acta se concedidé a las partes el plazo de
cinco dias para efecto de que formularan sus alegatos
contados a partir del siguiente al en que concluyd la

audiencia de mérito.



NOVENO. En fecha cuatro de enero de dos mil
veintitrés se dicté un acuerdo en el que se tuvo por
presentado en tiempo los alegatos de las autoridades
demandadas; ademds, se certificd que habia transcurrido
el plazo de cinco dias para formular los alegatos, sin que la
parte actora lo hubiese hecho dentro del plazo otorgado

para ello.

Atento alo anterior, con fundamento en el arficulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida

certificacion con efectos de citacion para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuaciéon alguna pendiente por
desahogar, de conformidad conel articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
arficules 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberdn suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que

no necesitan formulismo alguno, las mismas contendran:

<<I. La fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos, asi como el examen y valoracion de
las pruebas que se hubieren admitido segun el
prudente arbitrio del Tribunal;
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Il. Los fundamentos legales en que se apoyen,
debiendo limitarlos a los puntos cuestionados y a la
solucion de la litis planteada;

lll. Los puntos resolutivos en los que se expresardn los
actos cuya validez se reconocieron o cuya nulidad se
declarase, y

IV. Los términos en que deberd ser ejecutada la
sentencia por parte de la autoridad demandada, asi
como el plazo correspondiente para ello, que no
excederd de quince dias contados a partir de que la
sentencia quede firme.>>

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo, deviene de
lo dispuesto en los articulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, 1, 2, 83, 84, 85 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. La personalidad de las partes quedd
debidamente acreditada. Por lo que hace al ciudadano
edadEE®, mediante auto de fecha dos de marzo de dos

mil veintidos.

En cuanto alas autoridades demandadas se tuvo por
reconocida la personalidad del licenciado *****#*** ‘an sy
calidad de Director de Asuntos Juridicos del Republicano
Ayuntamiento de Saltillo, Coahvila de Zaragoza, actuando
en representacion de dicho Ayuntamiento, y por tanto, de
lo Comision de Movilidad y Transporte del Republicano
Ayuntamiento de Saltillo, Coahvuila de Zaragoza; asi como
del ingeniero ****** "an su calidad de Director General

del instituto Municipal del Transporte de Saltillo, Coahuila,
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en proveido de fecha dieciocho de mayo de dos mil

veintidos.

CUARTO. Previo al estudio de los agravios expresados
por la enjuiciante, atendiendo a las técnicas juridicas
procesales, es necesario analizar de forma preferente las
causas de improcedencia de la accidn y sobreseimiento
del juicio contencioso administrativo que hagan valer las
partes, asi como las diversas que de oficio advierta este

Tribunal al ser de orden publico.

Siendo que en la especie las autoridades
demandadas adujeron la falta de interés juridico de la
parte actora para interponer el juicio-de nulidad que nos
ocupa foda vez que no exhibid la concesion respecto de
la cual afirma ser fitular, por lo-que consideran que se

incumple lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley del

1 Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pdgina:
13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN
EL ARTICULO 73'DE LA'LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en
el Ultimo pdarrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia-deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualguier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revisidon se advierte que existen ofras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien
el.articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porqgue si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la accidn en si misma
esimprocedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendid a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclamada vy, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es
invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.
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Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, precepto legal que es de la

literalidad siguiente:

<<Articulo 12.- Sélo podrdn intervenir en el juicio las
personas que tengan interés legitimo en el mismo.

En los casos en que el actor pretenda obtener
sentencia que le permita readlizar actividades
reguladas, deberd acreditar su interés juridico
mediante la correspondiente concesion, licencia,
permiso, qutorizacion o aviso.>>

Sobre dicho respecto, debe decirse que lamedida
perseguida por el numeral en comento consiste en la
acreditacion del interés juridico de la parte actora, no
como un requisito de admisibilidad 'y procedencia, sino
como un elemento de la accidon sin el cual debe

denegarse la pretension reclamada.

Se afirma lo anterior pues a dicha conclusion llegd la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver la Contradiccion de Tesis 69/2002-SS2, en la cual

arribd a lasiguiente reflexion:

<<Sentado lo anterior, faciimente se advierte que
para la procedencia del juicio administrativo en
términos de los articulos 34 y 72, fraccion V, de la
vigente Ley del Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo para el Distrito Federal, basta con que
el acto de autoridad impugnado afecte la esfera
juridica del actor, para que le asista un interés
legitimo para demandar la nulidad de ese acto,
resultando intrascendente para este propoésito, que
sea o no titular del respectivo derecho subjetivo, pues
el interés que debe justificar el accionante no es el

2 Registro digital: 17403, Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 69/2002-SS,
Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XVII, Enero de 2003, pdgina 826, Instancia: Segunda Sala
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relativo a acreditar su pretension, sino el que le asiste
para iniciar la_accidn. En efecto, tales preceptos
aluden a la procedencia o improcedencia del juicio
administrativo, a los presupuestos de admisibilidad
de la accion ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; asi, lo que se plantea en dichos
preceptos es una cuestion de legitimacion para
ejercer la accion, mas no el deber del actor de
acreditar el derecho que alegue que le asiste, pues
esto Ultimo es una cuestion que atane al fondo del
asunto.

Lo anterior es asi, ya que -se insiste- el interés legitimo
a que aluden tales preceptos es una institucion que
permite constituir como actor en el juicio contencioso
administrativo a aquella persona que (resulte
afectada por un acto de autoridad cuando el mismo
no afecte un derecho reconocido .por. el orden
juridico, pero si la situacion juridica’ derivada del
propio orden juridico; de manera que eljuicio ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal protege a los particulares contra actos de la
autoridad administrativa que afecten sus derechos
subjetivos pero, ademds, frente a violaciones a su
esfera juridica que no lesionan intereses juridicos, ya
sea de manera directa o indirecta, debido, en este
dltimo caso, a su. peculiar situacion en el orden
juridico.

En consecuencia, contrariamente a lo estimado por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, el interés legitimo
difiere-del interés juridico, y para la procedencia del
juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal basta que el actor
resulte afectado en su esfera juridica con el acto
administrativo cuya nulidad demanda, para la
procedencia de la instancia, siendo obvio que si se
demuestra la existencia del interés juridico,
procederd el juicio por mayoria de razon.>>

De la anterior Contradiccidon de Tesis derivaron las
jurisprudencias de rubros:

<< INTERES LEGITIMO E INTERES JURI'DICO'. AMBOS
TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.>>
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<<INTERES ~LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA

PROCEDENCIA DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO DEL  DISTRITO
FEDERAL.>>

Consideraciones que se hacen propias y resultan
aplicables, ademds de su obligatoriedad, por la similitud en
las disposiciones analizadas en dicho criterio, asi como las
que rigen el juicio de nulidad ante este Tribunal, siendo
relevante el articulo 79, fraccion VI, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, que dispone que el.juicio de
nulidad es improcedente en contra de los actos o
resoluciones que no afecten los intereses legitimos del
demandante, de donde se verifica, en sentido contrario,
que el juicio contencioso administrativo es procedente
confra los mencionados actos que incidan en el interés
legitimo de la persona s-demandante, sin disponer el
rechazo de los asuntos.cuando no se acredite la existencia
de interés juridico, pues,.como ya se dijo, al fratarse de un
elemento de la accion, esto debe ser analizado al resolver

en definitiva.

Ahora bien, a fin de emitir un pronunciamiento
exhaustivo sobre el topico en cuestion, es oportuno
atender el criterio jurisprudencial invocado por el
Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahvuila de

Zaragoza, de fitulo y contenido siguiente:

<<JUuICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
TRATANDOSE DE ACTIVIDADES REGLAMENTADAS,
PARA QUE EL PARTICULAR IMPUGNE LAS VIOLACIONES
QUE CON MOTIVO DE ELLAS RESIENTA, ES NECESARIO
ACREDITAR NO SOLO EL INTERES LEGITIMO SINO
TAMBIEN EL JURIDICO Y EXHIBIR LA LICENCIA, PERMISO
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(@) MANIFESTACION QUE SE EXIJA PARA REALIZAR
AQUELLAS (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).

Si bien es cierto que para la procedencia del juicio
de nulidad basta que la demandante acredite
cualquier afectacion a su esfera personal para
estimar acreditado el interés legitimo, también lo es
que ello no acontece fratdndose de actividades
reglamentadas, pues para ello debe demostrar que
tiene interés juridico como lo establece el pdrrafo
segundo del articulo 34 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Esto
es, cuando se frate de obtener una sentencia que
permita la realizacidon de actividades reglamentadas,
no es suficiente contar con la titularidad de'. un
derecho, sino que se requiere la exhibicion de la
licencia, permiso o manifestacion que se exija para la
realizacion de tales actividades (interés juridico), pues
debe acreditarse que se han satisfecho previamente
los requisitos que establezcan los ordenamientos
correspondientes, a fin de demostrar que se tiene el
derecho de reclamar las violaciones que se aduzcan
con motivo de dichas actividades reglamentadas en
relacion con el ejercicio _de las facultades con que
cuentan las autoridades.>> (Realce anadido)

Asi como la jurisprudencia referida por el Director
General del Instituto. Municipal del Transporte de Saltillo,

Coahuila, de rubro'y texto:

<<INTERES JURIDICO. EL EXIGIDO POR EL ARTICULO 51,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL, NO CONSTITUYE UNA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD, SINO DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA.

El articulo 51, segundo parrafo, de la Ley Organica
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal prevé que, tratdndose de actividades
reguladas, para lograr un fallo favorable, el actor
debe acreditar su interés juridico mediante la
correspondiente  concesion, licencia, permiso,
autorizacion o aviso; sin embargo, tal exigencia no
debe entenderse como un supuesto de
improcedencia que genere el desechamiento de la
demanda o el sobreseimiento en el juicio, lo anterior
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al no estar previsto asi en el articulo 120 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal -que contiene las
causales de improcedencia del juicio-, mds bien se
debe entender como una condicion para obtener
en el fondo una sentencia favorable que reconozca
el derecho a desarrollar una actividad regulada, lo
cual se traduce en la legitimacion ad causam, pues
atane al fondo de la cuestion litigiosa, al involucrar el
derecho subjetivo que se pretende reconocer y por
lo mismo sélo puede analizarse al emitir la sentencia
definitiva. En suma, la falta de acreditacion de ese
extremo no debe llevar a la improcedencia o al
sobreseimiento en el juicio, sino en todo caso Q
denegar la pretension de fondo formulada.>>

De igual forma, se estima necesaria. la. cita de la
resolucion del Amparo Directo 14/20153, de la cual deriva
la Ultima jurisprudencia franscrita, en la-cual el Décimo
Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito sostuvo:

<<De lo anterior-.se sigue que Ila falta de
demostracion, ab ‘initio, del derecho subjetivo, por
ejemplo, mediante la exhibicion de la concesion,
licencia, pérmiso, autorizacion o aviso, no conllevaba
la improcedencia del juicio, pues para poder instarlo
lo esencial es demostrar el interés legitimo, amén de
que no estd prevista la falta de acreditacion del
interés juridico como un motivo para declarar
improcedente la accion de nulidad.

Lo que establece el segundo parrafo del articulo 51
franscrito, en el sentido de que si_el actor pretende
obtener una sentencia que le permita realizar
actividades requladas, deberd acreditar su_interés
juridico mediante la correspondiente concesion,
licencia, permiso, qutorizacion o aviso, debe ser
entendido tal cual se prevé en la norma, esto es,
como una condicionante para lograr un fallo
favorable en ese sentido.

3 Registro digital: 26046, Asunto: AMPARO DIRECTO 14/2015, Décima Epoca,

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 25, Diciembre

de 2015, Tomo ll, pdgina 1118, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
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No se ftraduce de entrada en una causa de
improcedencia del juicio de nulidad, sino en una
exigencia para poder emitir un fallo que resulte
favorable al actor, es decir, se prevé la necesidad de
demostrar el interés juridico y, por ende, el derecho
subjetivo del cual es titular, para poder obtener una
sentencia en la cual se acoja la pretension de permitir
al demandante realizar una actividad regulada.

Por ende, la falta de acreditacién de ese derecho y,
por lo mismo, del interés juridico, no debe llevar per
se a la improcedencia o al sobreseimiento sino, en
todo caso, y dada la falla de comprobacion del
derecho subjetivo, a denegar la pretension de fondo
formulada.

Lo anterior cobra sentido a partir de la lectura de la
segunda parte del articulo 51 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, pues en tal parrafo se. condiciona que se
pueda dictar una sentencia de fondo favorable, a la
prueba plena del derecho subjetivo que se defiende
en juicio.

Eso se traduce, propiamente, en la legitimacion en la
causa, la cual se'entiende precisamente como una
condicion de‘la accion, porque solo en el supuesto
de que se qacredite la legitimacion del actor y del
demandado, serd posible el exito de la demanda,
pues sifaltaen una o en otfra parte, la demanda tiene
que ser.desestimada, de modo que cuando se
demuestra que se tiene legitimacion en la causa de
la parte actora, es porque se ha evidenciado que es
la_persona que conforme a la ley, es titular del
derecho sujeto a debate y, por ende, puede lograr
un fallo favorable.

Por tal motivo, como la legitimacion ad causam
atane al fondo de la cuestion litigiosa, Iogicamente,
solo puede analizarse en el momento en que se
pronuncie la sentencia definitiva, no antes ni como
condicion de procedencia del juicio, sino como
condicion de fondo para lograr un fallo favorable.

Tiene aplicacion la jurisprudencia 2a./J. 75/97, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI,

16



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/038/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

enero de 1998, pagina 351, con numero de registro
digital: 196956, cuyos rubro y texto son:

"LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO.-Por
legitimacion procesal activa se entiende la potestad
legal para acudir al érgano jurisdiccional con la
peticion de que se inicie la tramitacion del juicio o de
una instancia. A esta legitimacion se le conoce con
el nombre de ad procesum y se produce cuando el
derecho que se cuestionard en el juicio es ejercitado
en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo
valer, a diferencia de la legitimacion ad causam que
implica tener Ia titularidad de ese derecho
cuestionado en el juicio. La legitimacion en el
proceso se produce cuando la accion es ejercitada
en el juicio por aquel que tiene aptitud para.hacer
valer el derecho que se cuestionard, bien. porque se
ostente como fitular de ese derecho o bien porque
cuente con la representacion legal de dicho ftitular.
La legitimacion ad procesum .es requisito para la
procedencia del juicio, mientras que la ad causam,
lo es para que se pronuncie.sentencia favorable."

En suma, si bien el seqgundo parrafo del articulo 51 de
la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal exige que el actor
del juicio cuente con interés juridico, esto es, con un
derecho subjetivo reconocido por la ley para poder
realizar una. actividad regulada, mediante la
comprobacién de contar con la concesion, licencia,
permiso,. autorizacion o aviso, ello se traduce en la
exigencia de una condicion de legitimacion ad
causam, que uUnicamente puede dilucidarse en el
foendo del asunto, esto es, como presupuesto para la
obtencion de wuna sentencia favorable que
reconozca tal derecho.>> (Enfasis afadido)

De la reflexidon en cita se verifica que el requisito de
acreditar el interés juridico constfituye un elemento de la
accion que se traduce en la legitimacion activa en la
causq, sin constituir un requisito de admisibilidad cuya falta
conlleve a la improcedencia del juicio, o en su caso al

sobreseimiento.



Ademds, de uno y otro criterio se puede colegir que
la intencidn del precepto normativo consiste en que el
actor demuestre la titularidad del derecho subjetivo que
dice le asiste, esto para continuar con el desarrollo de la
actividad regulada, en ese sentido, si bien el articulo 12 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza dispone que “se
deberd acreditar su interés juridico mediante Ia
correspondiente concesion, licencia, permiso, autorizacion
O aviso”, es de considerase que, para acreditar el
mencionado interés juridico la parte actora puedevalerse
de cualguier medio de prueba con excepcion’ de la
confesion por posiciones de las autoridades; pues asi lo
dispone el articulo 69, primer pdrrafo, del cuerpo normativo

en consulta, que dispone:

<<Atrticulo 69.- En los juicios que se framiten conforme
a la presente Ley serdn admisibles toda clase de
pruebas, con excepcion de la confesion de las
autoridades mediante la absolucion de posiciones,
salvo los informes que se limiten a hechos que
consten en documentos que obren en poder de las
autoridades.>> (Realce anadido)

En. esas condiciones, es de estimarse que la
inferpretacion pretendida por las autoridades
demandadas, consistente en la inexorable obligacion de
exhibir la concesion para el servicio publico de transporte
en su modalidad de taxi, se fraduce en la imposicion de un
formalismo que restringe de manera desproporcionada e
injustificada el derecho fundamental de acceso a la
justicia 'y de tutela jurisdiccional efectiva, debiendo
mencionarse que, si lo que se persigue es la acreditacion
del interés juridico, dicha situacion puede conseguirse

mediante ofros medios de prueba, como en la especie
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sucede a través del propio acto que se impugna, esto es,
de la certificacion nimero ******#*#* de fecha once de
noviembre de dos mil veintiuno, pues constituye un acto
administrativo contenido en un instrumento publico que
goza de la presuncion de legalidad que asiste a los actos
de dicha naturaleza, de la cual se obtiene que es la propia
autoridad quien reconoce que el ciudadano *##dssdk
tiene asignada la concesion **#*#*#*¥* tqn es asi que es
precisamente en dicho acto en el que ordena su

revocacion, lo que se verifica de la siguiente digitalizacion:

_—'RTO. Que la Comision referida del; Republicano A untamien ’ icipi i
ggﬁu“a e Zaragoza, determiné tomar 8 TiiaAta: y to del Municipio de Saltillo,

kkkkskkkkkk

imidad la revocaci i igui : i ici
o aprueba por unanimi evocacion de las siguientes ‘concesiones del
tsrans orte de pasajeros en la modalldagﬁ% 2 taxi: a a

Consecutivo | Numero de'eoncacia Nombre del concesionario
1 L skskoskoskskokokskoskokokokokk |
3 2 i ok K K oK oK oK o K K oK oK K Kk K KKk kR K
kokkkkkkkKkkkRKkk |
i r - kkkRRkRKkkERRKRK KRR KRR KKK
i e e e e i
Por las razones antes mencionadas, es d(‘;ﬁresolverse y se resuelve: 23 (

i B
PRIMERO. Que la Comision de Movilidad Transporte de Saltillo, Coahuila, es competente para
resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos102, 105 fraccién V,
107 del Codigo Municipal del Estado delCoahuila de Zaragoza, 22 fraccion VIll, 24, 27 y 28
fraccion |, Il del Reglamento Interior del R./Ayuntamiento de Saltillo. : i :

ﬁgfnt‘lrl:eDge Sienq? temat compet%nte de g’sta Comision de Movilidad y Transporte y con voto
g sus integrantes, se solicita a este R. Ayuntamiento se proceda incié
! _por revocacion de las concesionés o i deciacincxigon

\ Consecutivo| Numerode | 7 Nombre del concesionario
( concesion | & 3 : = S <
FETN L TR
M kkokkoksk ¥ 45' sk ok 3 ok %k 5k % % 5k % 5k % 3 5k % >k %k >k % k ¥ i
7 %
L kkkkkok ’Aﬁ‘ s sk sk ok sk sk ok ok ok ok sk ok ok ok ok 3k ok 3k ok ok 3k 5k
L | 4 e

.

De tal suerte, debe tenerse por demostrado el interés
juridico aducido por el ciudadano ***#x#x&x% | cyal se
encuenfra plenamente demostrado a través del acto

impugnado emitido por la parte demandada.

QUINTO. De la demanda presentada en ftiempo y

forma por *¥##*#¥*xE in que sea necesaria la franscripcion



de los conceptos de anulacion4, se procede a fijar la litis en

los siguientes términos:

Del escrito inicial se advierte que el accionante
pretende la declaratoria de nulidad de la cerfificacion
nOmero *****#*+++ da fecha once de noviembre de dos mil
veintiuno, que contiene el dictamen *#*****¥¥* de |a
Comisiéon de movilidad y Transporte del Republicano
Ayuntamiento de saltillo, Coahvila de Zaragoza, de fecha
veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, mediante la
cual decretan la Revocacién de la Concesiéon nimero
aRrkdxxk - correspondiente al servicio de fransporte de
pasajeros en la modalidad de taxi(sic), asi como del oficio
rxdrdrtrt de fecha veintiocho de enero de dos mil veintidos
emitido por el Director General del Instituto Municipal del
Transporte de Saltillo, Coahuila; a través del cual se le
notifica la determinacién tomada por el Organo Colegiado
sobre la cancelacion_del servicio publico de alquiler
identificada con el nimero *********(sic), aduciendo los

conceptos de anulacion que estimd convenientes.

4 EpocatNovena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pagina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligaciéon para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o
del escrito de expresidn de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin infroducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
20
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Los conceptos de anulacion expuestos por la parte
actora y defensas opuestas por la autoridad demandada,
gue en sintesis son los siguientes, independientemente del
estudio que de manera completa se realizd para

pronunciar esta resolucion:

Escrito de demanda

Unico concepto de anulacién

En su primer concepto de anulacién, la parte actera
aduce que la autoridad carece de fundamento juridico
para justificar su actuar al revocar la concesion, para la
prestacion del servicio publico de transporte en'modalidad

de taxi.

Ademas, refiere que el acto mediante el cual se
cancela la referida concesion, carece de fundamento
juridico y resulta inexistente(sic), en virtud de que en la Ley
de Transporte y Movilidad Sustentable para el Estado de
Coahuila de Zaragoza no existe el supuesto de

“cancelacion’™.

Por Ultimo, reitera que el acto impugnado carece de

fundamentacion y motivacion.

Ampliacién a la demanda

Toralmente, el demandante manifiesta que es ilegal
la revocacion de la concesion *****#**** toda vez que no
existe sentencia definitiva respecto de un hecho delictivo
cometido de manera dolosa, con motivo de los servicios

prestadoS; ademds, dice que es falso que exista transmision

21



de la concesion sin autorizacion expresa de la autoridad

competente.

Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho; cabe senalar que corresponde a la
parte actora la carga probatoria de acreditar su dicho
toda vez que, como se verifica de las constancias que
infegran el expediente que se resuelve y de la sintesis
senalada en el presente considerando, los conceptos de
anulacion no constituyen una negativa lisa y llana, sino una
negativa calificada, y por tanto, no se configura el
supuesto de excepcion contenido en el articulo 67 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragozas.

5 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007895, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:\Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 12, Noviembre-—de 2014, Tomo |V, Materia(s):
Administrativa, Tesis: (Il Regidn)40.52 A/(10a.), Pagina: 3001. NEGATIVA LISA Y
LLANA DE LOS HECHOS QUE_ MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO
PUEDE CONSIDERARSE ASi.LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA
DEMANDA. El articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece, entre otras cosas, que los actos y resoluciones
emitidos por las autoridades administrativas gozan de la presuncién de
legalidad, a menos-que el afectado por éstos niegue lisa y llanamente los
hechos que. (los, motivaron; de lo anterior se sigue que para estar en
condiciones.de averiguar si se actualiza la presuncion legal referida, es
necesario definir cudndo estamos en presencia de una negativa como la
que se precisa en dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una
negativa lisa y llana -también conocida como simple, porque se trata de una
mera.negacién de los hechos sefalados por la autoridad- si es capaz de
arrojar la carga de la prueba en perjuicio de la confraparte, pues de lo
confrario obligaria a quien la formula a demostrar hechos negativos; en
cambio, cuando incluye cortapisas, explicaciones o justificaciones, no
puede cdlificarse asi, sino como cdlificada, toda vez que encierra la
afirmacion implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando en la
demanda en el juicio contencioso administrativo federal se expresa una
negativa simple de los hechos que motivaron el acto o resolucion
impugnada, que se confradice con los anexos de aquélla, por incluirse en
ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la legalidad de la
conducta reprochada, pues, en esas condiciones, la negacion respectiva
deberd considerarse como calificada. Es asi, porque resulta de explorado
derecho que la demanda y demds documentos que la acompanan,
constituyen un todo que debe interpretarse integralmente, para desentranar
la verdadera intencién del promovente; pensar lo contrario, implicaria
desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en la medida
en que, sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa simple,
podria arrojarse indebidamente la carga probatoria a la autoridad
demandada.
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SEXTO. No habiendo actuacién alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los articulos 83, 84, 85,
86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
siendo el momento procesal oportuno para dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, procede a estudiar la controversia
entablada entre ###***&dEx v |gs autoridades demandadas,
analizando el escrito de demanda y ampliacion asi como
las contestaciones a la demanda y a la ampliacCion de la
demanda, a fin de resolver la cuestion planteada, sin que
su estudio de forma conjunta o separada depare perjuicio

a las partese.

En primer lugar, a fin de allanar el estudio de los
argumentos propuestos por el demandante, debe decirse
que las consideraciones. plasmadas en el escrito de
desahogo de ‘prevencion presentado en fecha
veinticuatro de ‘marzo de dos mil veintidds en el Buzdn
Jurisdiccional de la Oficialia de Partes de este Tribunal, no
pueden ser-tomadas en consideracion toda vez que la

mencionada prevencion tenia como propdsito que el

8 Epoca: Novena Epoca, Registro: 167961, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Febrero de 2009, Materia(s): Comun,
Tesis: VI.20.C. J/304, Pagina: 1677. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la Ley de
Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar
el examen conjunto de los conceptos de violacidon o agravios, asi como los
demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero no impone la obligacién al juzgador de
garantias de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente en su
escrito de inconformidad, sino que la Unica condicién que establece el
referido precepto es que se analicen todos los puntos materia de debate, lo
cual puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicion o en uno diverso.
23



actor, entre ofras cosas, aclarara los hechos expuestos en
el escrito de demanda, como se verifica del proveido del
dia dos de marzo de dos mil veintidds, y no que expresara

conceptos de anulacion.

En ese entendido, el desahogo de la vista ordenada
no representa una nueva oportunidad para hacer valer
argumentos impugnatorios distintos a los expuestos en el
escrito de demanda, habida cuenta que, es el referido
ocurso el momento procesal oportuno para hacer valerlos
conceptos de anulacion, siendo que, este Tribunal solo
puede prevenir a la parte actora ante la omision absoluta
de formular conceptos de anulacion en el escrito inicial,
por lo que, la impetrante Unicamente se encuentra en
posibilidad de expresar dichos motivos de inconformidad
con posterioridad en esta eventualidad, no asi cuando ya
plasmo las consideraciones en que soporta su reclamo en

el escrito inicial.

Robustece lo.anterior la jurisprudencia sustentada por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable con el nUmero de tfesis 1a./J. 21/2002,
visible ‘enel Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XV, Abril de 2002, Pagina 314, Novena

Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE
EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL
DE REALIZAR UN ACTO.

La preclusion es uno de los principios que rigen el
proceso y se funda en el hecho de que las diversas
etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva,
mediante la clausura definitiva de cada una de ellas,
impidiéndose el regreso a momentos procesales ya
extinguidos y consumados, esto es, en virtud del
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principio de la preclusion, extinguida o consumada la
oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya
no podrd ejecutarse nuevamente. Ademas
doctrinariamente, la  preclusion se  define
generalmente como Ila pérdida, extincion o
consumacion de una facultad procesal, que resulta
normalmente, de fres situaciones: a) de no haber
observado el orden u oportunidad dada por la ley
para la realizacion de un acto; b) de haber cumplido
una actividad incompatible con el gjercicio de ofra;
y c) de haber gjercitado ya una vez, vdlidamente,
esa facultad (consumacion propiamente dicha).
Estas tres posibilidades significan que la mencionada
institucion no es, en verdad, Unica y distinta, sino mas
bien una circunstancia atinente a la misma estructura
del juicio.>>

La misma suerte siguen las consideraciones
plasmadas en el escrito de ampliacion ala demanda, pues
el actor pretende hacer valer conceptos de anulacion que
estuvo en posibiidod de externar en el escritfo de

demanda.

En efecto, como'se asentd de la sintesis dispuesta en
el considerando-CUARTO, el impetrante, en su ocurso de
ampliacion. a la demanda, medularmente adujo que es
ilegal larevocacion de la concesion ***#*#** t5da vez que
no existe” sentencia definitiva respecto de un hecho
delictivo cometido de manera dolosa, con motivo de los
servicios prestadoS; ademds, dice que es falso que exista
transmision de la concesidon sin autorizacion expresa de la

autoridad competente.

El primero de los argumentos es tendiente a
perfeccionar el planteamiento dispuesto el escrito de
demanda en el que senald que la revocacion de la
concesion ***xEkEk ag jlegal por encontrarse soportada en

el Acta de Aviso de Hechos Probablemente Delictivos(sic),
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manifestando que tal actuacibn no se encuentra
contemplada en la Ley, en esa tesitura, la consideracion
de que no existe sentencia condenatoria por delito doloso
constifuye un perfeccionamiento y abundamiento del
concepto de anulacidn expresado en la demanda inicial,

lo que lo torna inoperante.

Es aplicable poridentidad en las razones juridicas que
informa, la jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable
con el nimero de fesis 2a./J. 109/2009, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXX, Agosto de 2009, pagina 77, Novena Epoca; de rubro y

texto siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES- EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REITERAN- LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, ABUNDAN - SOBRE ELLOS O LOS
COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.

Conforme al_articulo 88 de la Ley de Amparo, el
recurrente debe expresar los agravios que le causa la
sentencia-impugnada, lo que se traduce en que
tenga la carga, en los casos en que no deba suplirse
la~queja deficiente en términos del articulo 76 Bis de
la ley de la materia, de controvertir los razonamientos
juridicos sustentados por el érgano jurisdiccional que
conocido del amparo en primera instancia.
Consecuentemente, son inoperantes los agravios
que en el recurso de revision reiteran los conceptos
de violacion formulados en la demanda, abundan
sobre ellos o los complementan, sin combatir las
consideraciones de la sentencia recurrida.>>

La jurisprudencia sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito, consultable con el
nUmero de tesis I1.3o. J/44, visible en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, NUm. 63, Marzo de
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1993, pdgina 40, Octava Epoca, que se transcribe a

continuacion:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, SI SE
CONCRETAN A REPETIR LOS AGRAVIOS Y NO ATACAN
LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL FALLO.

Si en los conceptos de violacion el quejoso se
concreta a repetir en esencia los agravios
expresados en la apelacion, y omite atacar las
consideraciones y fundamentos que sirvieron a la
Sala responsable para confirmar el fallo de primera
instancia, dichos conceptos de violacion resultan
inoperantes.>>

La jurisprudencia sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito,
consultable con el nUmero de tesis VI.30.A. J/67, visible en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, Mayo de 2008, Pagina: 911, Novena Epoca, que se

tfranscribe a continuacion:

<<PRECLUSION - 'EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. SE ACTUALIZA RESPECTO DE
LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN LA AMPLIACION DE
LA -DEMANDA, QUE PUDIERON ESGRIMIRSE EN EL
ESCRITO INICIAL, Y QUE NO SE FORMULARON POR
ALEGAR EL ACTOR, INDEBIDAMENTE,
DESCONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO.

El articulo 209 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, y su
correlativo 16 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo prevén el supuesto en
que el actor en el juicio de nulidad alegue
desconocer el acto impugnado y senalan en su
ultimo pdadrrafo que si la Sala Fiscal resuelve que la
notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello la demanda fue presentada
extemporaneamente, sobreseerad el juicio en relacion
con el acto administrativo combatido; sin embargo,
en el supuesto de que a pesar de concluirse que la
notificacion se realizd legalmente, la demanda de
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nulidad resulta presentada en tiempo, deben
declararse  inoperantes los conceptos de
impugnacién vertidos en la ampliacion de demanda,
pues el particular tenia conocimiento del acto
impugnado desde que promovid inicialmente, pero
indebidamente alegd su desconocimiento, atento al
principio de preclusion consistente en que extinguida
o consumada la oportunidad procesal para realizar
un acto, éste ya no podrd ejecutarse.>> (Enfasis
anadido)

De igual forma, es ilustrativa la jurisprudencia emitida
por la Segunda Seccién del entonces Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, que es de la siguiente

literalidad:

<<CONCEPTOS DE IMPUGNACION EXTEMPORANEOS. -
SON AQUELLOS QUE A PESAR DE HABERSE PODIDO
PLANTEAR EN LA DEMANDA, SE HACEN VALER EN SU
AMPLIACION.- En términos del articulo 210 del Cédigo
Fiscal de Ila Federacion, 'la ampliacion de la
demanda procede:qa) Cuando se impugne una
negativa ficta; b) Cuando el acto principal del que
derive el impugnado en la demanda, asi como su
nofificacion, .cuando se le den a conocer en la
contestacion; ¢) Cuando el actor manifiesta no
conocer el acto impugnhado y es dado a conocer
mediante la contestacion de la demanda; y, d)
Cuando en la contestacion se infroducen cuestiones
no conocidas por el actor. Asi, la ampliacion de la
demanda procede confra todos aquellos actos que
son desconocidos por la actora y que les son dados
a conocer a través o con motivo de la contestacion
de la demanda, porlo que en la ampliacion la actora
sélo podrd plantear como conceptos de anulacion,
argumentos tendientes a controvertir precisamente
esos actos desconocidos. En este sentido, deben
considerarse inoperantes por extempordneos, los
conceptos de impugnacion expuestos en la
ampliacion, cuando a través de ellos, la actora
pretenda confrovertir actos que ya conocia, lo que
se justifica, ya que la aludida institucion procesal esta
limitada a determinados puntos especificos que
constituyen su esencia y materia, sin que pueda servir
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para variar ilimitadamente la litis propuesta en la
demanda.>>/

Por lo que hace al argumento restante del
mencionado escrito de ampliacion a la demanda, en el
que el interesado califica de falsa la existencia de alguna
transmision de la concesidon para el servicio publico de
transporte en su modalidad de taxi, con NUmerg **# kit
sin autorizacion de la autoridad competente, debe decirse
gue tal manifestaciéon se contiene en el acta de audiencia
de fecha doce de agosto de dos mil veintiddss, exhibida
por el Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahvila de
Zaragoza, en la que comparecio el aqui demandante, y

que para pronta referencia se transcribe en lo que interesa:

<<Acto seguido, se inicia la audiencia teniendo por
desahogadas Ilas pruebas documentales, de
actuaciones y presunciones legales y humanas por
asi permitirlo su naturaleza; manifestando el C.
eeeisk que _.comparece como propietario del
vehiculo de la MARCA NISSAN, MODELO 2011, TIPO
TSURU, COLOR AMARILLO, CON PLACAS DE
CIRCULACION DELANTERA *xxsssecex  NUMERO DE
SERIE xexxrexstx conducido por el C. ¥ ol cual
realizaba sus actividades bajo el amparo de Ia
concesion ****#xskxk cyyo titular es el C *Hxsxisst o
quien, de conformidad con lo establecido por el
Articulo 159 de la Ley de Transporte y Movilidad
Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza
y Articulo 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se le indica que tiene
derecho a presentar pruebas y alegar lo que a su
derecho convenga, en relacion a los hechos
descritos en el acuerdo de inicio, respecto del cual se
le corrio traslado y en seguida se le hace saber al
compareciente que la ley sanciona a las personas
que se conducen con falsedad ante una autoridad
en ejercicio de sus funciones, a lo que manifiesta;

7 VII-J-208-68, R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afo V. No. 45. Abril 2015. p.
101. (Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/5/2015)
8Fojas 75 a 79
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Que protesta conducirse con la verdad en todo lo
que aqui declare y que él sepa; al respecto
manifiesta; En este acto y abierta la presente
audiencia y en mi calidad de concesionario, me
permito dar contestacién en relacién a lo vertido
dentro del expediente administrativo 05/2020, misma
que realizo de la siguiente manera; que al_dia
siguiente de los hechos, el senor ********** que es con
quien tengo trato en relacién a mi concesion, que
consiste en que se le vende el carro y me lo va
pagando por semana hasta completar su valor y algo
mds por lo de la concesién, me informa que han
retenido el carro y que quiere que le facilite los
documentos para poder hacer los tramites de.la
salida del carro ante el ministerio publico, por lo que
me permiti endosarle provisionalmente la factura
para que pudiera sacar el carro del corralon,
informdndome que ya lo habia sacado y al
reclamarle el por qué no me habia informado acerca
de que solo fraia una placa el carro, él me dijo que
no era cierto, y al cuestionarlo sobre este problema,
él me indico que el operador le habia dicho que no
erq cierto lo de la droga,.y solo me pidid que le
ayudara con algo de dinero para pagar los gastos de
la salida del corralon y fue entre cinco o seis mil pesos;
manifiesto que en sumomento si estuve enterado de
todo, pero desconozco cual el grado de
responsabilidad del chofer ante el Ministerio PUblico,
porlo cual solicito se sirva girar atento Oficio al Centro
de Operaciones Estratégicas (COE) a efecto de que
informe_'si dentro de la carpeta de investigacion
numero. de expediente *** % injciada en esa
representacion social en relacion al Informe Policial
Homologado por elementos de policia de Ila
Direccion de Seguridad Municipal, donde se aseguro
el Vehiculo de la marca Nissan, Tipo Tsuru, Modelo
2011, con numero de serie ********* con placas de
circulacion **xxxxk - cyal es del grado de
participacion del C. **sestste o Je fue atribuida
alguna responsabilidad; si fue sujeto de algun
beneficio dentro del procedimiento que se le sigue y
de no existir inconveniente legal alguno se autorice
copia cotejada de la carpeta de investigacion.
Siendo todo lo que deseo manifestar.>> (sic)

De la anterior transcripcion se obtiene que fue el
propio actor quien informd a la autoridad, bajo protesta de

decir verdad, que llegd a un acuerdo con el ciudadano
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et con el objeto de venderle el vehiculo destinado
a la prestacion del servicio publico de transporte de
personas en su modalidad de taxi, y a cambio, le pagaba
una cantidad por el vehiculo, mds una cantidad adicional
por la conexion, manifestacion que constituye una
confesion expresa que se contiene en un documento
publico, esto con fundamento en el articulo 78, fraccion |,
de la ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

De tal suerte, el actor se encontraba en posibilidad
de esgrimir argumentos sobre dicha situacionen el escrito
de demanda, pues fue el mismo quien hizo las
manifestaciones en una estadia previa.a la interposicion
deljuicio de nulidad, de donde se verifica el conocimiento
previo, y, por tanto, que _estuvo en posibilidad de
argumentaR al respecto en el escrito de demanda, habida
cuenta que no desconocid haber intervenido en dicha
audiencia, ni se inconformd en via de objecion en contra
del instrumento enjreferencia, ni lo tachd de falso, de ahi
que opere. el principio de preclusion, haciendo
inatendiblessus manifestaciones al verterse hasta el escrito
de ampliacion a la demanda, y no en el ocurso inicial del

juicio que nos ocupa.

Al efecto son aplicables las jurisprudencias

previomente mencionadas, de rubros:

<<PRECLUSION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. SE ACTUALIZA RESPECTO
DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN LA AMPLIACION
DE LA DEMANDA, QUE PUDIERON ESGRIMIRSE EN EL
ESCRITO INICIAL, Y QUE NO SE FORMULARON POR
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ALEGAR EL ACTOR, INDEBIDAMENTE,
DESCONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADQO.>>.

<<CONCEPTOS DE IMPUGNACION EXTEMPORANEQOS.-
SON AQUELLOS QUE A PESAR DE HABERSE PODIDO
PLANTEAR EN LA DEMANDA, SE HACEN VALER EN SU
AMPLIACION.->>

Esclarecido lo anterior, es oportuno proceder al
estudio del concepto de anulacion contenido en el escrito
de ampliacién a la demanda, en el cual, basalmente
alega que la autoridad carece de fundamento juridico.y
motivacion para justificar su actuacion; que en laley de
Transporte y Movilidad Sustentable para el Estado de
Coahuila de Zaragoza no se contempla el supuesto de

“cancelacion”.

Sobre la fundamentacion-de las atribuciones de la
autoridad demandada, debe remitirse al acto emitido por
lo Comision de Movilidad y Transporte del Republicano
Ayuntamiento de Saltillo, Coahvila de Zaragoza, en el que,
entre otfros articules, cita los numerales 1, 8, fraccion lll, 12,
fracciones IV, XXy XXII, de la Ley de Transporte y Movilidad
Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 105y
239 del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Laragoza; asi como 26 y 30 del Reglamento Interior del R.
Ayuntamiento de Salfilo, Coahuila de Zaragoza, que

respectivamente disponen:

<<ARTICULO 1. La presente Ley es de orden puUblico e
interés social, su observancia y aplicacién es de
cardcter general, obligatorio y tiene por objeto
establecer las bases y directrices para planificar,
ordenar, reqular, administrar y gestionar la movilidad
de las personas y del transporte de bienes dentro de
las vias publicas urbanas y metropolitanas del Estado
de Coaqhuila de Zaragoza, a fin de facilitar la
movilidad, la accesibilidad, el respeto al medio
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ambiente y contribuir a la cohesidn de la red de
fransporte publico en todas sus modalidades que
operan en dicho dmbito.>>

<<ARTICULO 8. Son autoridades responsables de la
aplicacion y observancia de la presente Ley, en el
ambito de sus respectivas competencias:

(...)

lll. Los municipios, los cuales podrdn ejercer sus
facultades a fravés de la dependencia municipal
correspondiente o de un organismo publico
descentralizado de la administracion municipal.>>

<<ARTICULO 12. Corresponde a los municipios en el
ambito territorial de su jurisdiccion, el ejercicio-de fas
siguientes atribuciones:

(...)

IV. Aplicary hacer cumplir la presente Ley, sus normas
reglamentarias y demds disposiciones legales en
materia de transporte que sean de su competencia,
a ftravés de Ila unidad administrativa, organo
desconcentfrado o el organismo descentralizado
creado para tal efecto;

s

XX. Aplicar medidas' e imponer las sanciones por las
infracciones que.se cometan a la presente Ley,
previa la observancia del procedimiento respectivo;
(...)

XXIl. Las demas que le confieran esta Ley y sus normas
reglamentarias.>>

<<ARTICULO 105. Son facultades, competencias y
obligaciones de los regidores:

(-..)

V. Presentar los dictdmenes correspondientes a su
comision en los asuntos a tratarse durante las sesiones
ordinarias y extraordinarias de cabildo, y deliberar y
votar sobre los mismos>>

<<ARTICULO 239. El concedente o el Presidente
Municipal, previo acuerdo del Ayuntamiento, podrd,
enlos casos que lo juzgue conveniente para el interés
publico, revocar unilateral y anticipadamente la
concesion. Esta decision debidamente fundada y
motivada, deberad ser notificada al concesionario o a
su representante legal; hecho lo cual, el concedente
asumird en forma directa la prestacion del servicio
publico. El concedente estard obligado a pagar al
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concesionario, en los términos de este codigo, la
indemnizacion que corresponda, en un plazo que no
exceda de ciento veinte dias hdbiles a partir de que
quede firme la revocacion.

La indemnizacion serd igual al valor que tengan los
bienes muebles del concesionario afectfos a la
concesion en la fecha en que se emita la revocacion,
conforme a los avalios que practique la institucion
bancaria autorizada. Tratandose de inmuebles, se
estard al valor manifestado ante el catastro del
Estado enla fecha del otorgamiento de la concesion,
debiendo tomar en consideracion, para efectos del
pago, las mejoras o deterioros que, en su caso, haya
fenido el bien a partir de la fecha de la Jdlfima
asignacion de su valor catastral. Cuando se frate de
inmuebles no catasfrados o de instalaciones, su valor
serd estimado ala fecha del avaluo que sé practique
en los términos de este articulo.

En los casos de las concesiones que.-incluyan, como
una obligacion adicional e inherente para el
cumplimiento del objeto de.las mismas, la realizacion
de infraestructura por el concesionario, una vez que
quede firme la revocacion de la concesion, el precio
de la infraestructura.que, en su caso, no se haya
pagado a esa fecha, deberd ser cubierto en los
términos y condiciones pactados en el contrato de
concesion. En el.caso de no haber sido previstos en el
mismo, sera exigible por el concesionario, una vez
que quede firme la revocacion.>>

<<LArticulo 26. En la primera sesion ordinaria el
Ayuntamiento, a propuesta del Presidente Municipal
o“de sus Regidores, aprobard la integracion de las
Comisiones que se juzguen convenientes que,
cuando menos, seran las siguientes:

(...)
VIIl. Movilidad y Transporte.>>

<<Articulo 30. Cuando el trabajo de alguna comision
tenga por resultado algun dictamen que deba ser
sometido al Cabildo en pleno, el mismo se presentard
por escrito, con los fundamentos y motivaciones que
lo sustenten. En el caso de que alguno de los
integrantes haya votado en contra del dictamen,
podrd incluirse su voto razonado.>>
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Preceptos anteriores de los cuales se colige la
atribucion originaria del municipio en materia de movilidad
y transporte, la existencia de la Comision de Movilidad y
Transporte perteneciente al Republicano Ayuntamiento de
Saltilo, Coahuila de Zaragoza, la facultad de dicha
Comision para someter dictdmenes al Cabildo y votar
sobre los mismos, y la potestad del concedente o del
Presidente Municipal para revocar las concesiones
previomente otorgadas, previo acuerdo del
Ayuntamiento, debiendo destacarse que la determinacion
del Ayuntamiento se verifica de la propia certificacion
epeees, enla que se hace constar que en el libro de actas
de cabildo se encuentra el acta ******** de fecha once
de noviembre de dos mil veintiuno, en la-que se incluyo el
dictamen *** === que en su resultando sexto que los
Ediles aprobaron larevocacion de diversas concesiones de
transporte de pasajeros en modalidad de taxi, entre ellas la
identificada con el nUmero ********* "eamjitiendo el acuerdo
fracpekxacex, siendo que en el punto SEGUNDO, se solicitd al
Ayuntamiento procediera a declarar la extincion por
revocacion 'de-las concesiones objeto del dictamen, en
consecuencia, se suscribid el Acuerdo ******#** an g| que
se aprobd el dictamen de la Comision de Movilidad y
Transporte, por tanto, se declard la extincidon por
revocacion de la diversas concesiones para el servicio
publico de transporte de pasajeros en su modalidad de
taxi, entre las que se comprende la identificada con el

Asi, resulta que, contrario a lo plasmado por el
impetrante, el acto impugnado no carece de

fundamentacion en cuanto a la competencia de las
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autoridades actuantes, debiendo llamarse la atencién a la
cita del precepto 239 del Cédigo Municipal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, que contiene la facultad
otorgada a la autoridad concedente, asi como al
Presidente Municipal, para revocar la concesidn que nos

ocupa.

Ademds, debe llamarse la atencidon al hecho de que
el pleiteante no realizé argumento alguno tendiente a
senalar que la fundamentacion es inadecuada, que se
debid citar algun ofro precepto, o que los invocades no
resultan aplicables, de tal suerte, esta autoridad se
encuentra imposibilitada para realizar algdn andlisis en
dicho sentido pues, por una parte, el articulo 106, primer
pdrrafo, de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, proscribe la revocacion
o modificacion de los actos administrativos en la parte no
impugnada por los interesados, y, por otra parte, toda vez
que la suplencia de la.deficiencia de la queja no tiene el
alcance de hacer valer argumentos no propuestos por el
actor, como s€ verifica del articulo 84, primer parrafo, de la
Ley del,Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de’ Coahuila de Zaragoza, dispositivos legales que
para.. mayor precision se transcriben en seguidaq,

respectivamente:

<<Articulo 106. No se podrdn revocar o modificar los
actos administrativos en la parte no impugnada por
el recurrente.>>

<<Articulo 84.- La Sala del conocimiento al pronunciar
la sentencia, suplird las deficiencias de la demanda,
sin analizar cuestiones que no hayan sido hechas
valer. En todos los casos se limitard a los puntos de la
litis planteada.>> (Realce anadido)
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Ademds, cobra vigencia la jurisprudencia sustentada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, consultable con el nUmero de fesis 1a./J. 19/2012
(?a.), visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 2, pdagina 731,

Décima Epoca, de la siguiente literalidad:

<<AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES
CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA.

Ha sido criterio reiterado de esta Suprema.Corte de
Justicia de la Nacidn, que los agravios son
inoperantes cuando no se combaten.todas y cada
una de las consideraciones contenidas en Ia
sentencia recurrida. Ahora bien, desde la anterior
Tercera Sala, en su tesis jurisprudencial numero 13/90,
se sustento el criterio de que cuando el tribunal de
amparo no cine su estudio a los conceptfos de
violacion esgrimidos en.la demanda, sino que lo
amplia en relacion a loes problemas debatidos, tal
actfuacion no causa ningun agravio al quejoso, ni el
Jjuzgador de amparo.incurre en irregularidad alguna,
sino por el cantrario, actua debidamente al buscar
una mejor. y . mas profunda comprension del
problema a dilucidar y la solucidon mds fundada y
acertada a las pretensiones aducidas. Por tanto,
resulta. claro que el recurrente estd obligado a
impugnar todas y cada una de las consideraciones
sustentadas por el fribunal de amparo aun cuando
éstas no se ajusten estrictamente a los argumentos
esgrimidos como conceptos de violacion en el escrito
de demanda de amparo.>>

Asi como la sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
consultable con el nimero de tesis IV.30.A. J/4, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXI, Abril de 2005, pagina 1138, Novena Epoca, de rubro y

texto siguientes:
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<<CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN
INOPERANTES POR INSUFICIENTES SI NO ATACAN
TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL SENTIDO
DE LA SENTENCIA COMBATIDA.

Resultan inoperantes los conceptos de violacion
expuestos en la demanda de amparo directo que no
controvierten  todas las  consideraciones vy
fundamentos torales del fallo reclamado, cuando,
por si solos, pueden sustentar el sentido de aquél, por
lo que al no haberse controvertido y, por ende, no
demostrarse su ilegalidad, éstos contindan rigiendo el
senfido de la resolucidon combatida en el juicio
constitucional. De ahi que los conceptos de violacion
resulten inoperantes por insuficientes, pues aun. de
resultar fundados no podrian conducir a conceder la
proteccion constitucional solicitada.>>

De igual forma, es dable colegir gue lamotivacion de
la revocacion de las concesiones para. el-servicio publico
de ftransporte de pasajeros en. su modalidad de taxi,
aprobada en el acuerdo *HEEE o constituye el
dictamen xRk o gsi como el procedimiento
administrativo del cual'deriva, y que tuvo como resultado
la multi referida revocacion de concesiones, por lo que
resulta inexacto el aserto del demandante en el sentido de

que el actoimpugnado carezca de motfivacion.

Siendo aplicables las mismas consideraciones,
fundamentos vy criterios jurisdiccionales previamente
invocados, pues el justiciable se limitd a senalar que el acto
combatido carece de motivacion, sin confrovertir la
motivacion efectivamente brindada en el acto
impugnado, pues no senald que fuera incorrecta o

insuficiente, ni esgrimid argumentos en dicho sentfido.

No pasa inadvertido para esta Sala Unitaria la
manifestacion del pleiteante en el senfido de que el

supuesto para justificar la revocacion de su concesion para
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transporte de pasajeros en modalidad de taxi no se
encuenfra comprendida en el articulo 47 de la Ley de
Transporte y Movilidad Sustentable para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, pues tal como aduce el
Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahvuila de
Zaragoza, dicho dispositivo no resulta aplicable toda vez
que ese numeral regula la revocacion de concesiones
para el transporte masivo de pasajeros, lo que se corrobora
al contenerse en la <<SECCION IIl DE LA TERMINACION,
REVOCACION Y RESCATE DE LAS CONCESIONES; Y/O
CONTRATOS PARA EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
MASIVO>> de la Ley en mencidn, regulando_ una situacion
distinta a la prestacion del servicio publico de fransporte de

pasajeros en su modalidad de taxi.

Ahora bien, aun ante la suplencia de la deficiencia
de la queja en términos del articulo 84 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahvuila de Zaragoza el argumento resulta inatendible,
pues aun cuando)se tenga por haciendo referencia al
arficulo 158 de la Ley de Transporte y Movilidad Sustentable
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que preve las
causas. de revocacion de las concesiones y permisos, se
advierte del acto impugnado, particulaormente del
resulfando PRIMERO que la autoridad si citd dicho
dispositivo legal, precisando la fraccion Xl para
fundamentar su actuaciéon, es decir, senald la hipodtesis

normativa en la cual dijo encuadrar la conducta que

amerita la revocacion de la concesion en cuestion.

Sin que por su parte el interesado, en los argumentos

contenidos en el Unico concepto de anulacion del escrito
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de demanda, haya vertido consideraciones para atacarla
falta de actualizacion de dicha hipdtesis normativa, que
resultara inaplicable, o que fuera incorrecta su cita, sin que
se pierda de vista que, los argumentos a dicho respecto
fueron planteados de forma extempordneaq, por lo que no
es posible proceder a su estudio en virtud del principio de
preclusion, como se determind con antelacién en la

presente sentencia.

Sirve de apoyo el articulo 106, primer parrafo, dela
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado- de
Coahuila de Zaragoza, ademds de las jurisprudencias de

rubros:

<<AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES
CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA.>>

<<CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN
INOPERANTES POR. INSUFICIENTES SI NO ATACAN
TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL SENTIDO
DE LA SENTENCIA COMBATIDA.>>

<<PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE
EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL
DE REALIZAR UN ACTO.>>

<<PRECLUSION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. SE ACTUALIZA RESPECTO DE
LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN LA AMPLIACION DE
LA DEMANDA, QUE PUDIERON ESGRIMIRSE EN EL
ESCRITO INICIAL, Y QUE NO SE FORMULARON POR
ALEGAR EL ACTOR, INDEBIDAMENTE,
DESCONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO.>>.

<<CONCEPTOS DE IMPUGNACION EXTEMPORANEOS.-
SON AQUELLOS QUE A PESAR DE HABERSE PODIDO
PLANTEAR EN LA DEMANDA, SE HACEN VALER EN SU
AMPLIACION.->>
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Por Ultimo, en cuanto a la porcidn del Unico
concepto de anulacién del escrito de demanda, en la que
aduce el impetrante que el acto impugnado en el cual se
sefiala <<LA CANCELACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
ALQUILER IDENTIFICADA CON EL NUMERQ ####ritiss (sic)
carece de fundamento juridico y resulta inexistente el acto
que se le notificd, manifestando que en el articulo 46 de la
Ley de Transporte y Movilidad Sustentable para el Estado
de Coahuila de Zaragoza no existe supuesto de
“cancelacion”, cabe hacerse las siguientes

consideraciones:

En primer lugar, debe decirse que es incongruente
que por una parte el accionante manifieste que no existe
el acto impugnado, y por otra refiera que se le notificod el
instrumento relativo, pues son_hechos confradictorios, es
decir, la confesion expresa de la existencia de la
notificacion de un actoradministrativo desvirtUa por si la
aducida inexistencia,. ' pues de no existir el acto el
demandante no estaria en posibilidad de manifestar que

le fue notificado.

En segundo lugar, el documento en el que se hace
mencion de la “cancelacion de la concesion del servicio
publico de alquiler, identificada con el nUmerg kst
lo es el oficio ******** de fecha veintiocho de enero de
dos mil veintidds?, emitido por el Director General del
Instituto  Municipal del Transporte de Saltillo, Coahuila,
dirigido al ciudadano ******** ‘mediante el cual le notifica

la determinacion tomada en el Acuerdo de Cabildo

° Foja 21
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eekrr de fecha once de noviembre de dos mil
veintiuno, corriéndole traslado con el acto administrativo

mencionado.

Asi las cosas, el referido oficio en el pdrrafo que
antecede tuvo como propdsito hacer del conocimiento
del particular la decision tomada por la autoridad
demandada, consistente en larevocacion de la concesion
para el servicio publico de fransporte de pasajeros en
modalidad de taxi, con numero ***#*#xx* ag decir, no
constituye parte del acto impugnado sino el medio para su
notificacion al particular, por lo que en nada trasciende a
la validez de la mencionada revocacion que se haya

hecho referencia a una “cancelacion’.

En tercer y Ultimo orden, tal. como se verifica de la
certificacion ********* de fecha once de noviembre de dos
mil veintiuno, senalada como acto impugnado, Ia
autoridad demandada no empled el vocablo
“cancelacion”, sino que se refirid en todo momento a la
“revocacion’ [de las concesiones para el servicio publico
de fransporte de pasajeros en modalidad de taxi, entre las
qgue se comprende la identificada con nimerg *##kxsssts
siendo que, la revocacion si se encuentra contemplada
como causa de extincidon de las concesiones y permisos,
esto en el articulo 156, fraccion lll, de la Ley de Transporte y
Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de
Zaragoza invocado en la resolucion impugnada, que es

del siguiente tenor:

<<ARTICULO 156. Se consideran causas de extincién
de las concesiones y permisos, las siguientes:

(...)

lll. La revocacidn;>> (Enfasis anadido)
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Lo que, de nueva cuenta, debe decirse que no fue
combatido debidamente por la parte actora, pues no
expreso inconformidad alguna tendiente a denotar la
indebida aplicacion de dicho precepto legal, la falta de
los supuestos para su actualizacidén, o cualguier otro
argumento impugnatorio en contra de éste, debiendo
recurrirse de nueva cuenta al articulo 106, primer parrafo,
de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, ademds de las jurisprudencias

de rubros:

<<AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES
CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA.>>

<<CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN
INOPERANTES POR INSUFICIENTES SI NO ATACAN
TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL SENTIDO
DE LA SENTENCIA COMBATIDA.>>

Aunado a lo anterior, es dable sostener que el actor
parte de premisas falsas, lo que de suyo implica la
inoperancia. 'de los argumentos propuestos, cobrando
vigencia. la jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala
deda Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
con el numero de tesis 2a./J. 108/2012 (10a.), visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIli,
Octubre de 2012, Tomo 3, pdagina 1326, Décima Epoca, de

titulo y contenido siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.

Los agravios cuya construccion parte de premisas

falsas son inoperantes, ya que a ningun fin practico

conduciria su andlisis y calificacion, pues al partir de
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una suposicion que no resultd verdadera, su
conclusion resulta ineficaz para obtener Ia
revocacion de la sentencia recurrida.>>

Asi, al resultar inatendibles los argumentos esgrimidos
por la parte actora, por los motivos y consideraciones
previomente plasmadas, resulta innecesario pronunciarse
sobre las consideraciones plasmadas por el Republicano
Ayuntamiento de Saltillo, Coahvuila de Zaragoza, en torno @
que se actualizd una diversa causal de revocacion
consistente en la fransmision y/o arrendamiento de la
concesion para la prestacidon del servicio publice: de
transporte de pasajeros en su modalidad de taxi, sin‘contar
con la autorizacion de la autoridad competente, pues en

nada trascenderia al resultado del fallo.

PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoracion y
determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de |a
intencion de la parte ‘actora; asi como de la autoridad

demandada.

Cabe mencionar que el estudio de las pruebas
instrumental de actuaciones, y de presunciones legales y
humanas de la intencidn de las partes, se encuentra
inmersa en el estudio del diverso material probatorio
aportado, sin que su falta de valoracidon expresa cause

agravio a las oferentes’o,

0 Fnoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, PAgina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS
PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
frascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
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La parte actora, ofrecid y se le tuvieron por admitidas

las siguientes pruebas:

Documental pUblica, consistente en copia simple de
acta de hechos probablemente delictivos de fecha
veintiséis de febrero de dos mil veinte; que goza de pleno
valor probatorio en términos del articulo 78, fraccion |, de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, respecto de la cual €l
impetrante no presentd inconformidad ni la controvirtio, sin
que de ella se adviertan elementos que favorezcan su

pretension.

Documental pUblica, consistente en copia simple de
expediente *** =% de fecha dos de marzo de dos mil
veinte; que reviste pleno valor probatorio en términos del
articulo 78, fraccion |, de la Ley de la materia, sin embargo,
de ella no se desprenden elementos que favorezcan la

accion incoada.

Documental publica, consistente en oficio niUmero
espeests de’ fecha veintisiete de julio de dos mil veinte
suscrito_por el Director General del Instituto Municipal del

Transporte de Salfilo, Coahuila, asi como su respectivo

encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido.

Fpoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, Pdgina: 291.
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, prdcticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.
45



citatorio de espera; con plena eficacia probatoria en
términos del articulo 78, fracciéon |, de la Ley de la materiq,
sin que sea necesaria su valoracion expresa por no formar

parte de los hechos controvertidos.

Documental pUblica, consistente en copia simple de
certificacion de acuerdo nUmero ***#*#xx:% o] cyal tiene
pleno valor probatorio en términos del articulo 78, fraccion
|, de la norma multirreferida, que constituye el acto
impugnado en este juicio, que fue debidamente valorado
al emitir la presente resolucion, debiendo remitirse a dicho

andlisis en obvio de repeticiones.

Documental publica, consistente en copia simple
relativa al acuerdo ******* syscrita por la Subsecretaria
del Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila; la cual
fue debidamente valorada al dictar la sentencia que nos

ocupaq, remitiendose a ésta en obvio de repeticiones.

Documental pUblica, consistente en oficio niUmero
Tepereex defecha veintiocho de enero de dos mil veintidds
suscritopor el Director General del Instituto Municipal del
Transporte” de Saltillo, Coahuila; debidamente valorado
como se verifica del considerando SEXTO de esta

sentencia.

Documental pUblica, consistente en copia simple de
acuerdo de inicio de fecha veintiocho de mayo de dos mil
veinte suscrito por el Director General del Instituto Municipal
del Transporte de Salfilo, Coahuila; analizado en los
términos del considerando SEXTO, remitiéndose a éste en

obvio de repeticiones.
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Instrumental de actuaciones, y;

Presunciones legales y humanas

A la autoridad demandada Comision de Movilidad y
Transporte del Republicano Ayuntamiento de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, ofrecid y se le tuvo por admitidas las

siguientes:

La documental, consistente en copia simple del acta
de audiencia de fecha doce de agosto de dos mil veinte,
celebrada por la Direccion General del Instituto Municipal

del Transporte de Saltillo, Coahuila.

La documental, consistente en. copia simple de

certificacion nUmerg **xissssss

Debiendo decirse sobre dichos medios de conviccion,
que estos fueron. debidomente valorados en el
considerando SEXTQ, por lo que se remite a éste en obvio

de repeticiones.

Instrumental de actuaciones, vy;

Presunciones legales y humanas

Por su parte, a la Direccion General del Instituto
Municipal del Transporte de Saltillo, Coahuila, le fueron

admitidas:

Instrumental de actuaciones, y;

Presunciones legales y humanas

Conclusion
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Al haber realizado el estudio de la litis planteada en
autos, asi como del escrito de demanda hecho valer por
rexdkxkrkrk gl ser ineficaces los conceptos de anulacion
vertidos, aun ante la suplencia de la deficiencia de la
demanda en términos del arficulo 84 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza; en consecuencia, se procede a
declarar la validez del acto impugnado, consistente en la
certificacion nimero ****#*#x¢* de fecha once de
noviembre de dos mil veintiuno, que contiene el diciamen
wrixirirt* de la Comision de movilidad y Transporte del
Republicano Ayuntamiento de saltillo, Coahvuila de
Zaragoza, de fecha veintiocho de septiembre de dos mil
veintiuno, mediante la cual decretan la Revocacion de la
Concesion nUmero ***#*#**#*  correspondiente al servicio
de fransporte de pasajeros enlamodalidad de taxi(sic), asi
como del oficio *******¥** da fecha veintiocho de enero de
dos mil veintidés emitido por el Director General del Instituto
Municipal del Transporte de Saltillo, Coahvila, a través del
cual se le notifica la determinacién tomada por el Organo
Colegiado sobre la cancelacion del servicio publico de

alguileridentificada con el nUmero ***#*# % (gic),

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
articulos 13, fraccion XV, de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, y 87,
fraccion |, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la validez del acto impugnado,

consistente en la certificacion nUmero ****##+%* da facha
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once de noviembre de dos mil veintiuno, que contiene el
dictamen *#*#*#xixt de |a Comision de movilidad y
Transporte del Republicano Ayuntamiento de sailtillo,
Coahvuila de Zaragoza, de fecha veintiocho de septiembre
de dos mil veintiuvno, mediante la cual decretan la
Revocacion de Ila Concesidon nlmero  #x#sdssiss
correspondiente al servicio de transporte de pasajeros en
la modalidad de taxi(sic), asi como del oficio ***#**¥**¥ de
fecha veintiocho de enero de dos mil veintidés emitido por
el Director General del Instituto Municipal del Transporte de
Saltillo, Coahuila, a través del cual se le noftifica la
determinacién tomada por el Organo Colegiado sobre la
cancelacion del servicio publico de alquiler identificada

con el nUmero **# ek (gic)

SEGUNDO. Con fundamento_en'los articulos 26 fracciéon
I, 29 y 30 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
notifiquese personalmente esta sentencia a la parte actora
Tkrkdarek, y, por oficio a las autoridades demandadas 1)
Comision de movilidad y Transporte del Republicano
Ayuntamiento de saltillo, Coahvila de Zaragoza, y 2)
Direccion General del Instituto Municipal del Transporte de
Saltillo, Coahvila en los domicilios que, respectivamente,

senalaron para recibir notificaciones.

Notifiquese. Por los motivos y fundamento juridico
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, quien

firma junto con el Secretario de Estudio y Cuentaq,
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Licenciado Luis Alfonso Puentes Montes, quien autoriza con
su firma y da fe. DOY FE

Magistrada de la Primera Sala  Secretario de Estudio y
Unitaria en Materia Fiscal y

Administrativa Cuenta
Licenciada Sandra Luz Licenciado Luis Alfonso
Miranda Chuey Puentes Montes

Se lista la sentencia. Conste. - - - - - === - - - - o cf oo oo o oo - -
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