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Saltillo, Coahuila, a veintitrés@ marzo de dos mil

veintitres (2023). ()o{b

La Tercera Sala s rias Fiscal y Administrativa del

Tribunal de Justici

en los términos jstos por los articulos 87 y 89 de la Ley
*
del Procedi Contencioso Administrativo de Coahuila;

3°, 11 &ccién XV de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como

stento en aplicacion por analogia, debido a similitudes

Istrativa de Coahuila de Zaragoza,

Qarmativas constitucionales en la Tesis Jurisprudencial
:0 [.40.A. J/461 pronuncia y emite la siguiente:

I “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los patrticulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que RECONOCE LA VALIDEZ de la resolucién de
NO AUTORIZACION DE MODIFICACION AL REGIMEN @

DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO mediante OfICI(Qo
FExkEx* de fecha veintitrés (23) de junio de dos

a A
veintiuno (2021) emitido por el DIRECTOR GENERAL DE
w

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBAN‘I§MO DE
TORREON, COAHUILA DE ZARAGO’ZA, relativo al

inmueble ubicado en el nimero *****% la ciudad de
Torredn Coahuila; acto impu en este juicio
contencioso administrativoi ido por ***FFEEX | o

anterior, conforme a Ioim wos, fundamentos y razones

siguientes: Q
. GLOSARIO
Actorao pr@te *kkkkkkk

ACtO%QreS()'UC'O” El oficio ******** de fecha veintitrés (23)

(0) de junio de dos mil veintiuno (2021)

N ) ida: correspondiente a la negativa de

\ autorizacion de modificacion al régimen

\% de propiedad en condominio, suscrito por

el Director General de Ordenamiento

A Territorial y Urbanismo de Torreon,

Coahuila de Zaragoza.

alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como érganos jurisdiccionales
de mera anulacién o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea Obice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
l.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Autoridad
Demandada:

Constitucion:

Ley Organica:

Ley del Procedimiento
Contencioso o Ley de
la materia:

Ley sobre Régimen de

Propiedad en
Condominio:

Codigo Procesal Civil:

Reglamento de
Desarrollo Urbano

Municipal: «5

Alto Tribunal o @
Tercera‘i@\ a

' QJ\ )
@) nal/Organo

S
&%\urisdiccional:

Direccion General de Ordenamiento
Territorial 'y Urbanismo de Torreon,
Coahuila.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado

Coahuila de Zaragoza (b
Ley sobre el Régimen de P&j&d en
Condominio de Inmueble | Estado
de Coahuila de Zarag%

@

Caddigo Proc il para el Estado de
Coahuila d goza

Regl&vto de Desarrollo Urbano y
uccion de Torreén, Coahuila.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tercera Sala en Materias Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza

l. ANTECEDENTES RELEVANTES:

De la narracién de hechos que las partes realizan en sus

respectivos escritos, asi como de las constancias que obran

en autos, se advierte lo siguiente:
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1. REGIMEN DE CONDOMINIO DEL INMUEBLE *****#**

Mediante escritura publica nimero ******** pasada ante la

fe del Notario Publico numero catorce (14) del Distrito de
Viesca, Coahuila FELICIANO CORDERO SANCHEZ, de

fecha tres (03) de noviembre de mil novecientos noventa

y ocho (1998), comparecieron los CC, **rwiwiox ookt

ARy xR - a constituir el régimen de condominio en

un inmueble gue denominan ******** ypicado entre Ias:

calles ******** y entre las colonias ******** de la ciuda
Torreon, Coahuila y a través del cual deter% el

Reglamento del Condominio y la descri:c" e las

diecisiete (17) casas habitacion que lo com . [Véase a
fojas 023 a 035 de autos] *%
2. ADJUDICACION DE PROPI A TR En fecha

siete (07) de octubre de Q), mil diez (2010) mediante

escritura publica numeﬁ kR () pasada ante la

fe del Notario Pub&

Viesca, Coarlui %LICIANO CORDERO SANCHEZ, se da

mero catorce (14) del Distrito de

fe de la I0n del inmueble: casa nlimero ******** (g|

)
conj@bltacional rRERRERR de Torredn, Coahuila con una
‘su fiCle total de ochenta y cinco metros y sesenta

’@tlmetros cuadrados (85.60 m?) por parte de ******** (

\ aqui actora), derivado del juicio ejecutivo mercantil y de la

QQ

cesién de derechos litigiosos de ******** g favor de la hoy

demandante. [Véase a fojas 236 a 245 de autos]

3. DENUNCIA POR INFRACCIONES MUNICIPALES. En

fecha veintiséis (26) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

*kkkkkkk en representaCIC’)n Coml]n de kkkkkkkk y ********,

interponen denuncia en contra de ******** por realizar

>
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construccion sin permisos de una bodega de insecticidas
sobre el inmueble ubicado en calle: ******** nimero ********
interior ******** dea |a colonias ******** en Torredn, Coahuila

[Véase a foja 096 de autos]

4. ADMISION DE DENUNCIA. Mediante auto de fecha

treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintiuno (2021) el

Juzgado Tercero Unitario Municipal de Torredn, Coahuilag

admite la denuncia en autos del expediente nu@

xRNl de su indice [Véase a foja 096 de auto%tb

5. VISITA DE INSPECCION. Elnueve (09)defdnio de dos
mil veintiuno (2021) la Direccié@ Inspeccion 'y
Verificacion Municipal, lleva a\@ la diligencia de

inspeccion del inmueble ubic) calle: ******** niimero

FEIXERFX Interior FFFFFFFF _de olonias ******** an Torredn

Coahuila, propied % rkxR% asi asentado en el acta,
misma que fue ﬁia por ésta misma persona y de la
cual, se d ﬁa;'ﬁo que no contaba con permiso de
construgcié e procedio a la clausura temporal de la obra.

[Véa?%a 208 de autos]

'
’@ICENCIA DE USO DE SUELO HABITACIONAL. En

QE©

echa catorce (14) de junio de dos mil veintiuno (2021)
mediante oficio nUmero ******** | Direccion de

Ordenamiento Territorial y Urbanismos de Torredn,

Coahuila, le concede la licencia de uso de suelo habitacional

a ¥R an el predio ubicado en ¥R ngmerg FRFERFER

casa ndmero ******** de| conjunto habitacional ******** en

Torredn, Coahuila; licencia con el cual puede tramitar la
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‘@;\huila.
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autorizacion de modificaciéon al régimen de condominio.

[Véase a foja 007 de autos]

7. ACTO IMPUGNADO: La NO AUTORIZACION DE
MODIFICACION AL REGIMEN DE PROPIEDAD EN
CONDOMINIO. En fecha veintitrés (23) de junio de dos mil
veintiuno (2021) mediante oficio ******** |a Direccién
General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo de

Torredn, Coahuila, emite dicha negativa a ******** gsobre
inmueble ubicado en: Calle ******** nimero ****** ’%

Fraccionamiento ******** correspondiente al Iote% (03)

manzana ocho (08) con clave catastral 003 22 000.

: fo d
[Véase a foja 006 de autos] &%

8. PRESENTACION DE DEM Y TURNO ANTE
TRIBUNAL DE JUSTI DMINISTRATIVA DE
COAHUILA. Por escri gbido en mediante buzon
jurisdiccional de es %al a las nueve horas con dos
minutos (09:02) @ veinte (20) de agosto de dos mil
veintiuno @comparecié FERRXFEX por sus propios
derechaﬁ‘interpuso Juicio Contencioso Administrativo

aa\"Y
en contra @el oficio ******** emitido por la Direccién General

-
Qrdenamiento Territorial 'y Urbanismo de Torreodn,

Recibida la demanda en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, se procedié a la integracion del expediente
identificado con la clave alfanumérica FA/125/2021, y su
turno a la Tercera Sala en Materias Fiscal y Administrativa

de este Organo Jurisdiccional.

>
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9. AMPARO INDIRECTO 1001/2021. Mediante auto de

fecha veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintiuno

(2021) el Juzgado Segundo de Distrito en la Laguna, admite

la demanda de amparo presentada por la aqui demandante

FrkxkRR* en contra del Juez Tercero Unitario Municipal del

Tribunal de Justicia Municipal y del Director de Inspeccién y

Verificacion Municipal, ambas de Torredn, Coahuila en

contra de los siguientes actos reclamados:

siguiente:
“V. ACTOS RECLAMADOS:

1. La suscrita Quejosa actuando por mi propio o reclamo
del C. JUEZ TERCERO UNITARIO DEL NAL DE
JUSTICIA MUNICIPAL DE LA CIU TORREON,
COAHUIA, con residencia en esta ciude@rincipio reclamo

particular la legalidad de auto acion de fecha (31)
treinta y uno de mayo del do eintiuno en el cual se
ordena la clausura provisio n cuarto en a planta alta

y la escalera dentro d inmueble de mi absoluta
*kkkkkkk No *kkkkkkk

propiedad y ubicadogn interior
3 colonig *¥******* %udad de Torreén, Coahuila, dentro

de los autos delQ imiento de Denuncia al que corresponde
el Expediente_No. ¥******* " gromovido por ******** narte

actora qui parece por sus propios derechos y en
A ¢
Repre de *kkkkkkk y *kkkkkkk contra eI C. *kkkkkkk

part ndada en el procedimiento tramitado ante la
autohi sefialada como responsable ordenadora.

LA FALTA DE EMPLAZAMIENTO Y ;i; LO ACTUADO en

gDel C. Director de Inspeccién y Verificacion de (sic)

unicipal del Republicano Ayuntamiento de la Ciudad de
Torredn, Coahuila reclamo la ILEGAL EJECUCION DE LA
DILIGENCIA DE INSPECCION Y CLAUSURA TEMPORAL
PROVISIONAL DE FECHA 09 DE JUNIO DEL DOS MIL
VEINITUNO de un cuarto en la planta alta y la escalera
dentro del bien inmueble de mi absoluta propiedad y
dominio que se encuentra en Conjunto Habitacional

Buganvilias ubicado en Calle ¥******* No, ******** |nterior

2 colonia ******** de |a ciudad de Torreén en cumplimiento
a lo ordenado por el JUEZ TERCERO UNITARIO DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE

TORREON, COAHUILA dentro de los autos del Procedimiento

de Denuncia al que corresponde el Expediente No. ********

promovido por ******** ‘harte actora quien comparece por sus
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propios derechos y en Representacion de ******## y, itk

contra el C. ******** parte demandada en el procedimiento
tramitado ante la autoridad sefialada como responsable

ordenadora.” [Véase a fojas 214 a ******** de autos]

10. ADMISION DE DEMANDA del JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. En auto de fecha veintinueve (29) de
septiembre de dos mil veintiuno (2021) se ADMITE la
demanda en los términos y via propuestos, ordenandose %
emplazamiento a la autoridad demandada de conformida(Qo

con el articulo 52 de la Ley de la materia. &%

11. CONTESTACION DE DEMANDA. %TOR
GENERAL DE ORDENAMIENTO TERbORIAL Y
URBANISMO MUNICIPAL DE TORRE %AHUILA En
auto de fecha diez (10) de noviem Qdos mil veintiuno
(2021) se tiene a la autoridad dada contestando en
tiempo y forma, otorgand<€; demandante el plazo de
quince (15) dias sefial r la Ley de la materia para que
formulara  ampli S demanda, presentando

mamfestamones o‘bgu intencion.

12. SEI@ZIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
1001

v no (2021) el Juzgado Segundo de Distrito en la
L
una, resuelve el juicio de amparo 1001/2021 en donde

:é determina el sobreseimiento del juicio de garantias

En fecha treinta (30) de diciembre de dos mil

promovido por ******** "de |a siguiente manera:

‘PRIMERO. SE SOBRESEE EN EL JUICIO DE AMPARO

PROMOVIDO POR ******** "cqntra los actos que reclamo de
las autoridades responsables precisadas en resultando
primero; por las consideraciones vertidas en el considerando
cuarto de esta sentencia.

SEGUNDO. Suprimase en la version publica de la resolucion
los datos personales de las partes en este juicio, asi como la
informacion reservada o confidencial, segun lo dispuesto en el
diverso considerando quinto.
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A@

TERCERO. Capturese esta determinacion en el Sistema
Integral de Seguimiento del Expediente (SISE), de acuerdo con
lo dispuesto en el considerando sexto.”

13. INFORME DEL JUZGADO TERCERO MUNICIPAL
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA MUNICIPAL DE
TORREON, COAHUILA. En auto de fecha doce (12) de
enero de dos mil veintidds (2022) se tiene a la autoridad
jurisdiccional remitiendo el informe requerido mediante auto

de fecha diez (10) de noviembre de dos mil veintiuno (202

14. AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUE@%? El
diecinueve (19) de agosto de dos mil vein (2022) a

las once horas con cuatro mm&?(ll:%), tuvo

verificativo la audiencia para desaho atorio.

QN
15. CIERRE DE INSTRUCCI& I‘Q%ALEGATOS. Mediante
acuerdo de fecha trei ag de agosto de dos mil
veintidés (2022) se e&:y se hace constar que ninguna
de las partes presQalegatos de su intencion dentro del
término legaly e(&secuencia, se declara cerrada la etapa
de instrL% '&egﬂn a lo ordenado en los articulos 82 ultimo
pérrﬂ}) de la Ley del Procedimiento y se citd a oir

ncia.

se
‘

0\0

&6 I CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercera Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
constitucional y legalmente competente para conocer,
tramitar y resolver el presente juicio contencioso

administrativo, de conformidad con lo dispuesto en los
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articulos 116, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 168-A de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 3° fraccion X,
11, 12 y 13 fraccion XV de la Ley Organica; 5, 12, 83, 85, 87
y 89, de la Ley del Procedimiento Contencioso, ambas para

el Estado de Coahuila de Zaragoza.

>
Qv

SEGUNDA. EXISTENCIA JURIDICA DEL A {b!

MATERIA DE ESTA CONTROVERSIA y VALﬂé'bON
PROBATORIA de medios de conviccio itidos y
desahogados, en relacion con los hechos aéios por las
partes, segun prudente arbitrio de estef@) jurisdiccional
se desprende: La existencia 0 impugnado se
encuentran acreditada en ter de los articulos 47
fraccion Il y 78 de la Ley 'de gProcedimiento Contencioso
Administrativo y los a 427, 456, 457, 460, y 498 del
Cddigo Procesal § aplicacion supletoria, ya que la
parte actora exh@ en original el documento en donde
consta el ac ugnado.
‘ \ =
R&ecto a la valoracion de las pruebas referidas por
partes en su demanda Yy contestacion,
cumentales que quedaron desahogadas dada su
naturaleza, asi como, que estan relacionadas con los
hechos que se pretendan probar, adquieren eficacia plena

en cuanto a su contenido intrinseco.

De conformidad lo dispuesto por los articulos 55y 78 de

la Ley del Procedimiento? y en lo conducente los articulos

2 Articulo 78. La valoracion de las pruebas se hard de acuerdo con las
siguientes reglas: |I. Haran prueba plena la confesion expresa de las
partes, la inspeccidon ocular, las presuncionales legales que no admitan
prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridades en documentos publicos, pero si en estos Ultimos, se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

OISR 243, 385, 386, 396, 417, 421, 423, 425, 427 fraccion IV, VIII
y IX, 428, 454, 455, 456, 457, 459, 461, 462, 463, 490, 496,
497,498, 499, 500, 513, 514 y demas relativos del Cadigo
Procesal Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza de
aplicacion supletoria en materia contencioso-administrativa,
segun el articulo 1° de la Ley de la materia. (b

En cuanto a tales documentales aportadas se tienen por ow

validas ademas por guardar relaciéon con la materi tb

la controversia, y cuyo alcance probaton a

examinado y determinado en las @g;mentes

consideraciones. Al respecto resulta pertine

analogia el criterio siguiente: o&b

ORIOS. DISTINCION

plicar por

“YVALOR Y ALCANCE
CONCEPTUAL. AUNQUE U ENTO DE CONVICCION
TENGA PLENO VAL PROBATORIO, NO

NECESARIAMENTE TENDR L ALCANCE DE ACREDITAR
LOS HECHOS Q TRAVES SUYO PRETENDA
E A

PR

DEMOSTRAR EL | DO. La valoracion de los medios de
prueba es una activi e el juzgador puede realizar a partir de
cuando menos des enfoques; uno relacionado con el continente y
el otro con‘esﬁnido, el primero de los cuales tiene como
proposito defi ué autoridad formal tiene el respectivo elemento
de juici a demostracion de hechos en general. Esto se
Iograr@vocerse gué tipo de prueba esta valorandose, pues la
le [ a los objetos demostrativos un valor probatorio pleno o
relativo, previa su clasificacion en diversas especies (documentos
‘ @ﬂicos, privados, testimoniales, dictamenes periciales, etcétera.
digo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo

*
\ uarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su
@ procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en general

A documentos sélo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio,
se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado; Il. Tratdndose de actos de comprobacion de
las autoridades administrativas, se entenderan como legalmente afirmados
los hechos que consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas
pericial y testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente
apreciacion del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores,
debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.
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QS partes para que pueda ser restado el valor probatorio de

QE©

lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques en alusion
esta vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza,
como medio para acreditar la realizacion de hechos particulares,
concretamente los afirmados por las partes. A través de aquél el
juzgador buscara establecer cuales hechos quedan demostrados
mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguira al
examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance
probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es
un concepto concerniente a la autoridad formal de la probanza que
corresponda, para la demostracion de hechos en general, derivada
de sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance
probatorio, que Unicamente se relaciona con el contenido
elemento demostrativo correspondiente, a fin de corrobor
realizacion de los hechos que a trdves suyo han _q
plasmados. Ante la referida distincion conceptual, debe ir
la circunstancia de que un medio de conviccion tenga pleno
valor probatorio no necesariamente conducira cluir que
demuestra los hechos afirmados por su ofereaé ues aquél
resultara ineficaz en la misma medid gue lo sea su
contenido; de ahi que si éste es completa egible, entonces
nada demuestra, sin importar a quién se able tal deficiencia
o0 aquélla de que se trate.” Epoca: Oc ca. Registro: 210315.

Instancia: Tribunales Colegiados rcuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judigi la Federacion. Tomo X1V,
Octubre de 1994. Materia(s): . Tesis: . 30. A. 145 K. Pagina:
385.

Por ultimo, por I&bhace a las pruebas instrumental

de actuaciones ybs presunciones legales, ofrecidas por
las partes ti aracter indiciario en lo que las beneficien

0 perju —_  ———m .

D misma manera es necesario precisar que todos

s medios de conviccion que hayan sido objetados por

éstos, se tendran que exponer las causas con las cuales se
justifique la objecién asi como tendran que aportar las
pruebas suficientes que demuestren la falta de autenticidad
o veracidad de los documentos que se ofrecen , por lo que
las simples manifestaciones por si solas son insuficientes

para tener por formulada y justificada la objecion.?

3 OBJECION DE DOCUMENTOS. NO BASTA QUE EL INTERESADO
OBJETE UN DOCUMENTO PROVENIENTE DE UN TERCERO, PARA
QUE POR ESE SOLO HECHO PIERDA VALOR PROBATORIO, EL CUAL
DEPENDERA DE QUE ESTEN O NO ROBUSTECIDOS CON OTROS
MEDIOS (CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES). No basta
que el interesado objete un documento proveniente de un tercero, para gue
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TERCERA. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTOS
LEGALES PERTINENTES

e CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en (b
perjuicio de persona alguna. w
Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, 0
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante |OQ
tribunales previamente establecidos, en el que se cumpla

formalidades esenciales del procedimiento y conf

las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. 3. os

juicios del orden civil, la sentencia definitiva de ser

eb&cuerdo a lo

Procedimientos
ental esté o no
terior es asi, en razén

por ese solo hecho pierda valor probatorio, va
establecido por el articulo 203 del Cédigo Fe
Civiles, su valor dependera de gue dicha
robustecida con otros medios de conviccion:
de que el propio articulo establece la posibi gue, en caso de que el
documento haya sido objetado, el oferent a, a través de otros medios

de conviccion, demostrar la veracidad contenido, lo que implica la
oportunidad de perfeccionar el do e , de ser asi, éste sea valorado

en su justa dimension, por lo que no Itg valido restar, a priori, el valor de
la documental, por su sola @Bjecion. Epoca: Décima Epoca Registro:
2000607 Instancia: Primera ipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanario Judicial de lafFe cion y su Gaceta Libro VII, Abril de 2012,
Tomo 1 Materia(s): Civil TeSis: 1a./J. 31/2012 (10a.) Pagina: 627

RELACION C ESENTANTE. Si bien es cierto que los documentos
publicos ti or probatorio pleno, también lo es que ello no
s otorga alcance o eficacia demostrativa para acreditar el

necesaria
hecho% S que se pretenden comprobar, de manera que aunque su

DOCUMENTOSJD§ %bs SUVALOR'Y EFICACIA PROBATORIOS EN

valor s leno, puede no ser suficiente para crear conviccién sobre el punto
iones que estan sujetas a prueba. Esto es asi, porque un documento
hace fe de la certeza de su contenido, pero si éste pretende
irtuarse, debe objetarse el documento y probarse la objecién, para
i destruir la certeza que recae sobre lo asentado en esa documental.
& Asimismo, es cierto que los documentos presentados en juicio por las partes
0 prueban plenamente en su contra, aunque no los reconozcan, pero esto no
implica que no acepten prueba en contrario y que, por tanto,
indefectiblemente deba concedérseles plena eficacia demostrativa contra
quien los presentd, ya que sus alcances demostrativos quedan a expensas
de la ponderacién de todo el material probatorio, pudiéndose llegar a la
conviccion de que aunque inicialmente probaban plenamente en contra de
su presentante, al final su contenido quedd desvirtuado total o
parcialmente con otras probanzas aportadas al juicio. Epoca: Novena
Epoca Registro: 168143 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIX, Enero de 2009 Materia(s): Comun Tesis: VI.20.C.289 K Pagina:
2689
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conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo. (...)
La autoridad administrativa podrd practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han

cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir IQ

exhibicion de los libros y papeles indispensables p
comprobar que se han acatado las disposiciones fis

sujetdndose en estos casos, a las leyes respecti s‘b
formalidades prescritas para los cateos. (...)”

« CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DEé&HUILA DE

ZARAGOZA
’\b

o
&

QQ

“Articulo 7°. Dentro del territorio d
gozara de los derechos hu
Constitucion, en la Constltu0|on
Mexicanos y en los tratado
Estado Mexicano sea par; ercicio de estos derechos no
podra restringirse ni susp rse, salvo los casos y bajo las
condiciones que es§ Ia Constitucion Federal. (...)

do, toda persona

conocidos en esta
de los Estados Unidos
acionales en los que el

Las normas relati s derechos humanos y a las libertades
reconocidas p onstitucion de los Estados Unidos

Mexicanos y esta Censtitucion, se interpretaran de conformidad
con los trat internacionales de la materia favoreciendo en

todo ti as personas la proteccion mas amplia.
Nin xosicién legal puede ser interpretada en el sentido
de1

rechos y libertades reconocidos en la Constitucion Politica de
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
Internacionales suscritos por México.
b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
puedan estar reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién y los Tratados
internacionales suscritos por México.
c) Excluir otros derechos y garantias que sean inherentes al ser
humano o que se deriven de la forma democréatica y
representativa de gobierno.
Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de
su competencia, tendran la obligacion de promover, respetar,
proteger y establecer los mecanismos que garanticen los
derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El Estado
deberd de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
determine la ley. (...)

% |t|r a la autoridad suprimir el goce y ejercicio de los

>
v
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Toda persona tiene derecho a la informacion publica. La
garantia de acceso a la informacién publica, es un derecho
fundamental que comprende difundir, investigar y recabar
informacion publica, y se definird a partir de los principios
siguientes: (...)

[ll. La interpretacion constitucional mas favorable del
principio de publicidad, salvo las excepciones que por
razones de interés publico establezca la ley en sentido
estricto. (...)

Ninguna persona sera sometida a cualquier forma de
esclavitud, servidumbre, o a ejecutar un trabajo forzoso.”

e LEY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 1.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunﬂ?

Justicia Administrativa de Coahuila de Zar
substanciaran y resolveran conforme a la presente A falta
de disposicion expresa, y en cuanto no se opong 0 prescrito
por la misma, se estara a lo que dispongan egh Procesal
Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza odigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de Zaragoge, lo que resulte
aplicable, y siempre que sus disposim 0 contravengan a
las que regulan el procedimient cioso administrativo
estatal que establece esta Ley. %

Articulo 5. [...]
Cuando tenga acreditad%?lpersonalidad ante la autoridad
3 reconocida en juicio.

demandada, ésta le s
Articulo 67. L a%t resoluciones de las autoridades se
I

presumiran legale n embargo, dichas autoridades deberan
probar los heghies que motiven los actos o resoluciones cuando
el afectad niegue lisa y llanamente, a menos que la
negatl\N ue la afirmacion de otro hecho.

%?RE EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO

\°QE

UEBLES PARA EL ESTADO DE COAHUILA

ARTICULO 70.- La extincion voluntaria del régimen de
propiedad en condominio, requerira el acuerdo unanime de un
minimo del 75% de los condominios salvo que la escritura
constitutiva prevea porcentaje mas alto. La Extincién del
régimen de propiedad en condominio procedera, ademas,
conforme a lo dispuesto en el Capitulo VII de esta Ley.

ARTICULO 8o0.- Se entiende por condomino a la persona fisica
0 moral que sea propietario de uno o mas de los departamentos,
viviendas, casas o locales a que se refiere el articulo 1o0. y, para
los efectos de esta Ley, a la que haya celebrado o celebre
contrato en virtud del cual, de cumplirse en sus términos, llegue
a ser propietario.

Pagina 15 de 47

1%



R

S
QE©

El condémino sera propietario exclusivo de su departamento,
vivienda, casa o local, y copropietario de los elementos y partes
del condominio que se consideren comunes.

ARTICULO 140.- El condémino de un departamento, vivienda,
casa o local, puede usar, gozar y disponer de él, con las
limitaciones y prohibiciones de esta Ley y las demas que
establezcan la escritura constitutiva y el Reglamento del
Condominio; pero no podran ser objeto de venta,
arrendamiento, usufructo o uso, partes de los mismos como
piezas o recamaras, cuartos de servicio o lugar privativo para
estacionamiento de vehiculos.

[.]

ARTICULO 190.- Cada condémino u ocupante usara de s
departamento, vivienda, casa o local, en forma ordenad
tranquila. No podr4, en consecuencia, destinarlo a s

contrarios a la moral o buenas costumbres; ni hace a
otros objetos que los convenidos expresamente y, o de
duda, a aquéllos que deban presumirse de | za del
condominio y su ubicacidn; ni realizar acto alg afecte la
tranquilidad de los demas condéminos y o ntes, o que
comprometa la estabilidad, seguridad, s d o comodidad

del condominio, ni incurrir en omisio ‘ e produzcan los
mismos resultados.

ARTICULO 210.- Cada propiet odré hacer toda clase de
obras y reparaciones e rior de su departamento,
vivienda, casa o local, pe%staré prohibida toda innovacién
o modificacién que afegte ala estructura, paredes maestras u
otros elementos eseRc del edificio o que puedan perjudicar
asu establlldad egutidad, salubridad o comodidad. Tampoco
podra abrir claros ventanas, ni pintar o decorar la fachada o
las paredes riores en forma que desentone del conjunto o
que perju la estética general del inmueble. En cuanto a
los se comunes e instalaciones generales, debera
ab t de todo acto, aun en el interior de su propiedad, que
m aga menos eficaz su operacion y estara obligado a
er en buen estado de conservacion y funcionamiento los
seyvicios e instalaciones propios.

ARTICULO 230.- Para las obras en los bienes comunes e
instalaciones generales, se observaran las siguientes reglas:
l.- Las obras necesarias para mantener el condominio en buen
estado de seguridad, estabilidad y conservacion y para que los
servicios funcionen normal y eficazmente, se efectuaran por el
Administrador previa licencia, en su caso, de las autoridades
competentes, bastando la conformidad del Comité de Vigilancia
y sin necesidad del acuerdo de los condéminos, con cargo al
fondo de gastos de mantenimiento y administracion. Cuando
éste no baste o sea preciso efectuar obras no previstas, el
Administrador convocara a asamblea de condominos, a fin de
que, conforme lo prevenga el Reglamento del Condominio,
resuelven lo conducente;

[..]
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ARTICULO 240.- La Asamblea de Condominos es el érgano
supremo del condominio. Seran de grupo de condéminos las
convocadas para resolver casos como los previstos en el
articulo 33. Las demés seran generales. Para unas y otras rigen
las siguientes prevenciones: [...]

CUARTA. PROCEDENCIA. Requisitos de la
demanday presupuestos procesales. En el presente caso
se encuentran satisfechos los requisitos esenciales y los
especiales de procedibilidad del presente juicio contencioso
administrativo, sefalados en los articulos 4, 5, 35, 46 y %
e implicitamente los contenidos en los articulos 7 e
la Ley del Procedimiento; de acuerdo con lo sigué%

O

a) Forma. La demanda se pres r escrito ante
este Tribunal, y en él se hace constar&;mbre de la parte
actora y su domicilio para oir y r@notificaciones. En el
referido ocurso se identific Q}ién el acto impugnado y
el 6rgano responsablegsse mencionan los hechos y el
concepto de violaciéxg ICO en que se basa la impugnacion;

7

la firma aut% | representante legal de la actora.
b) Lq@ cion. El presente juicio es promovido por

RS, wpor  sus  propios derechos, teniendo interés

se ofrecen pruebBE seé hacen constar tanto el nombre como

le 0, por la afectacién en su esfera juridica. Asi mismo,

* .,
q ta que le sea adversa una resolucion a una de las partes

en un procedimiento, para considerar que se afecta su
interés juridico; cobrando aplicacion la Jurisprudencia que

se trascribe:

“INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIENTO. Basta
con que una persona intervenga como parte en un procedimiento,
para estimar que tiene interés juridico para impugnar las
resoluciones que le sean adversas.” Epoca: Octava Epoca.
Registro: 394813. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo
VI, ParteTCC. Materia(s): Comun Tesis: 857. Pagina: 585.

c) Definitividad. En contra del acto que ahora se @
combate de conformidad con el articulo 1° segundo pérr@
del Reglamento de Desarrollo Urbano y Construcci &

Torredn, Coahuila?, procedia de manera optativa
de revisiéon estipulado en el articulo 96° §% Ley de

Procedimiento Administrativo para el Esta oahuila de
Zaragoza, en relacién con el penaltim rafo del articulo
3°¢ de la Ley Organica y de a con los criterios

jurisprudenciales del Alto Tri on numero de registro
2010150 y 168807, que po

conducente, cuyo conl% es el siguiente:

logia aqui se aplican en lo

“RECURSO D E SION EN SEDE ADMINISTRATIVA. ES
OPTATIVO_ A LO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE
INSCRIP LA ASAMBLEA RELATIVA A LA ELECCION
E ORGANOS EJIDALES. De conformidad con el
articu el Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional,

Vi sta el 11 de octubre de 2012, cuando el Registro Agrario
Nacienal niegue la inscripcion de un acta de asamblea relativa a la

‘ cion o remocidn de 6rganos ejidales, procede el recurso de
isibn previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de

6\ rocedimiento Administrativo. A su vez, este ultimo precepto indica
& qgue los interesados podran interponer el recurso de revision o,

"cuando _proceda”, intentar la via jurisdiccional que
A corresponda; es decir, lo optativo depende de que la via
jurisdiccional proceda sin condicién alguna. En ese orden, si la
procedencia del juicio de nulidad contenido en el articulo 18,

4 Articulo 1.[...]

En todo lo no previsto en el presente reglamento, se aplicara supletoriamente
la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza y en su defecto el Cédigo Procesal Civil para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

® Articulo 96. Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo,
a una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de
revision o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

6 “Articulo 3°. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion: (...)

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
la_interposicién de éste sea optativa.”
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fraccion 1V, de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
Unicamente depende de que se impugne una resolucion de una
autoridad agraria, en el caso los delegados del Registro Agrario
Nacional; y que esa resolucion altere, modifique o extinga un
derecho, lo que igualmente se actualiza con la resolucién negativa
de inscripcién del acta de asamblea aludida, porque trasciende
directamente al derecho que tienen los ejidos de nombrar a sus
organos de representacion y de vigilancia, asi como de solicitar su
registro; entonces, resulta patente que, en el caso, no existe mayor
condicién para la procedencia del juicio agrario, de manera que es
optativo agotar el recurso de revision, esto es, los interesados
pueden elegir entre ese medio de defensa en sede administrativa
o acudir desde luego ante el Tribunal Unitario Agrario. Lo anterior
incluso permite, que la solucion de las controversias suscitadas po
la negativa de inscripcion de la asamblea relativa a la eleccid
remocion de los 6rganos ejidales sea expedita.” Epoca:
Epoca Registro: 2010150 Instancia: Segunda Sala Tip
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judici
Federacion Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il Mw: omun,

Administrativa, Administrativa Tesis: 2a./J. 124/20

1943. ‘\®

“RECURSO DE REVISION. NO ES N@ARIO AGOTAR EL
PREVISTO EN EL ARTICULO 83 LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRAT ANTES DE ACUDIR AL
JUICIO DE AMPARO INDIR onforme al articulo 83 de la
Ley Federal de Procedimient@ nistrativo, los afectados por los
actos y resoluciones deplas "autoridades administrativas o de
organismos descentra ue se rijan por ese ordenamiento,
entre los que se en€uentka el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, que pong In al procedimiento administrativo, a una
instancia, o resu n un expediente, pueden de manera optativa
impugnarlos,a del recurso de revision en sede administrativa
0 mediant cio contencioso administrativo ante el Tribunal

Feder Vﬁ sticia Fiscal y Administrativa; por consiguiente,
Siit cesario agotar el recurso de revision en mencién
ta

re
pr te a la promocion del juicio constitucional, pues dada la
idad de dicho medio de impugnacioén, no puede dotarsele de

| % obligatoriedad que no lo caracteriza, maxime si como en la
*

&

pecie, se actualiza una excepcion al principio de definitividad, al
exigir el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (ordenamiento legal que derogo las
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion relativas al juicio
contencioso administrativo) mayores requisitos que la Ley de
Amparo para conceder la suspension del acto reclamado, los que
consisten en: 1) circunscribir la posibilidad de solicitar la medida
cautelar a los supuestos en que la autoridad ejecutora niegue la
suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion; 2)
obligar al solicitante a ofrecer, en su caso, las pruebas
documentales relativas al ofrecimiento de la garantia, a la solicitud
de suspension presentada ante la autoridad ejecutora y, si la
hubiere, la documentacidbn en que conste la negativa de la
suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion;
3) obligar a ofrecer garantia suficiente mediante billete de depdsito
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0 péliza de fianza, para reparar los dafios o indemnizar por los
perjuicios que pudieran causarse a la demandada o terceros con la
suspension si no se obtiene sentencia favorable en el juicio -
debiendo expedir dichos documentos a favor de las partes
demandadas-; 4) constrefiir a exponer en el escrito de solicitud de
suspension, las razones por las cuales considera se debe otorgar
la medida cautelar y los perjuicios que se causarian en caso de la
ejecucion de los actos cuya suspension se solicite; 5) condicionar
el otorgamiento de la suspension a que, sin entrar al fondo del
asunto, se advierta claramente la ilegalidad manifiesta del acto
impugnado; y, 6) establecer que se otorgara la suspension si la
solicitud es promovida por la autoridad demandada por haberse
concedido indebidamente. Por tanto, los afectados por los actos y
resoluciones de las autoridades administrativas o de organismos

agotar el recurso de revision establecido en el articulo 83 de la

>
v

descentralizados pueden acudir al juicio de amparo indirecto@
0

Federal de Procedimiento Administrativo. Epoca: Novena E
Registro: 168807 Instancia: Segunda Sala Tipo is:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federagioi'y su
Gaceta Tomo XXVIII, Septiembre de ZOOBQM eria(s):
Administrativa Tesis: 2a./J. 109/2008 Pagina: 232

Ahora bien, en la presente caus %inistrativa, la
autoridad demandada el Director de Ordenamiento
Territorial y Urbanismo de To , Coahuila, hizo valer
causal de improcedenci(’ sobreseimiento de las
previstas en los ar’s 79 y 80 de la Ley del

Procedimiento. &

‘ Z - - -
En este Q@o este Organo Jurisdiccional se avoca al
estudio causal invocada por la demandada sobre la

persongalidad juridica de la demandada.
!

L
%\ Por ser las causales de improcedencia y sobreseimiento

de orden publico y de estudio preferente, ya sea que se
hagan valer por alguna de las partes o de oficio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 79 y 80 de la
Ley del Procedimiento y del contenido de la tesis de
jurisprudencia namero 12./J. 3/99, emitida por la Primera
Sala de la SCJN, publicada a fojas 13, Tomo IX, relativo al
mes de enero del afio mil novecientos noventa y nueve, del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién y su
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Gaceta y publicada bajo registro digital niumero: 194697,
cuyo rubro  es: “IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO”, aplicable por
analogia al caso que nos ocupa, se procede al estudio de

las referidas causales de improcedencia y sobreseimiento.

Resulta aplicable a lo anterior la tesis IV.20.A.201 A. de
la Novena Epoca, sustentada por el Segundo Trib @
Colegiado en Materia Administrativa del Cuartm o,
publicada en el Semanario Judicial de la Fedﬁc con
namero de registro digital 172017, que a la le
0§b
IMPROCEDENCIA DEL JU@ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANAL DE LAS CAUSAS

” “IMPROCEDENCIA. ESTUDIO BR ENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO DE LA LEY DE AMPARO. De
conformidad con lo dispuestq.e gltimo parrafo del articulo 73 de la Ley de

Amparo las causales de imp dencia deben ser examinadas de oficio
y debe abordarse en c [

instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en la Fevision se advierte que existen otras causas
de estudio preferent invocada por el Juez para sobreseer, habran
de analizarse, 4si der razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Es% i porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas
de imprO(iem y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
en el juilﬁ analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen

algun orden de importancia amerita que se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es la inobservancia al principio de

ge [ idad que rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no

Q di6é a ese principio, la accion en si misma es improcedente, pues se
nde que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este
otivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito
para sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, consider6 de
oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o
materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.” Epoca: Novena Epoca. Registro:
194697. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, enero de 1999
Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13
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RELATIVAS ES DE ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANTO, SI
EN EL RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR ADVIERTE
LA ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO ESTUDIO ES
PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR EL A QUO O A
LAS HECHAS VALER POR LAS PARTES, DEBE
PRONUNCIARSE DE OFICIO AL RESPECTO SIN ESTUDIAR
LOS AGRAVIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO
LEON). Las causas de improcedencia del juicio contencioso
administrativo tienen el caracter de presupuestos procesales
gue deben ser atendidos previamente a la decision de fondo,
porque el andlisis de las acciones solo puede llevarse a efecto
si aquél se ha tramitado conforme a los lineamientos
establecidos en la ley, pues de no ser asi, el juzgador estaria
impedido para resolver sobre la controversia propuesta, ya que

al impartir justicia en términos del articulo 17 de la Constituciér%

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el deber
ajustarse a los mecanismos juridicos establecidos

legislador para el ejercicio de la funcion jurisdiccion o,
laimprocedencia del juicio contencioso es unac nde
orden publico que debe estudiarse aun de oficj@ysinque se
permita a los particulares o al Juez su varj , pues no

esta sujeto a la voluntad de éstos, en tanto normas de
derecho procesal son obligatorias R os los sujetos
del proceso. Ademas, la preservacio S juicios no tiene
una jerarquia superior a la seguri dica, porque no es
dable legalmente mantener un es improcedente en
detrimento de una justicia pront pleta e imparcial. Luego,

el juzgador, en aras de r la seguridad juridica de
las partes en el proceso@i’mpre debe asegurarse de que
el juicio sea proc te," en cualquier momento de la
contienda, y hast e%ctado de la sentencia definitiva,
incluso en la u instancia. Dicho estudio oficioso se
encuentra cont(ﬁ implicitamente en el articulo 48 de la Ley
de Justicia g9Administrativa del Estado, al prever el
de demandas notoriamente improcedentes,
cuando tes o terceros ni siquiera han podido proponer la
im@ cia del juicio, por lo que con mayor razén el ad quem
i posibilidad después de haberse sustanciado el

imiento en primera instancia; lo cual también se advierte
articulo 57, fraccién I, de la mencionada ley, que dispone

) Q}ue el sobreseimiento procede cuando aparezca o sobrevenga
0 alguna causa de improcedencia de las establecidas en el

@ articulo 56 del mismo ordenamiento. En esa tesitura, si se

promueve el recurso de revision previsto en el articulo 89 de la
aludida ley contra la sentencia que decret6 el sobreseimiento
en el juicio, y el tribunal de alzada advierte un motivo de
improcedencia que es de andlisis preferente al examinado
oficiosamente por el a quo o al hecho valer por alguna de las
partes, no debe abordar el estudio del agravio propuesto para
desestimar la causa de improcedencia, ya que de hacerlo
implicaria una innecesaria dilacién en la resolucién del asunto,
en detrimento de la garantia de prontitud en la administracion
de justicia, pues podria darse el caso de un acucioso analisis
para desestimarla y abocarse entonces al estudio de la diversa
causa advertida de oficio, siendo que sera ésta la que, al final
de cuentas, rija el sentido de la decisién”. Epoca: Novena
Epoca. Registro: 172017. Instancia: Tribunales Colegiados de
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Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007.
Materia(s): Administrativa. Tesis: IV.20.A.201 A. Pagina: 2515.

Este drgano jurisdiccional estima INFUNDADA la
anterior causal de improcedencia invocada por la

demandada.

Esto es asi, debido a que la Ley del Procedimiento 0'\:6
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila
Zaragoza en su articulo 5 segundo parrafo, estab e
cuando la personalidad de la parte deman& se

encuentre reconocida por la demandada, tam@ sera asi

en el juicio de nulidad. y fb
N\

“Articulo 5. [...]
Cuando tenga acreditada su nalidad ante la autoridad
demandada, ésta le sera z oﬁida en juicio”

En el caso que nas a, la autoridad demandada en

dos ocasiones Ie«

econocido la personalidad a la

demandante‘p que no puede alegar la falta de
personali@ndica de la accionante, si ésta se la ha
recor&‘@ terioridad.

. ‘QQEsto es asi, porque de autos pueden observarse las

@)cumentales correspondientes a la licencia de uso de suelo
:Q y de la negativa del cambio de régimen de propiedad en
condominio, a los cudles la autoridad expresamente le

emitid las respuestas respectivas dirigidas a la hoy
demandante ******** 3 través de los oficios ******** de
fecha catorce (14) de junio de dos mil veintiuno (2021) y
rREEE* de fecha veintitrés (23) de junio de la misma

anualidad, por lo que no cabe duda que la propia autoridad
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demandada le reconocié su personalidad durante el
procedimientos de sus solicitudes de las licencias

respectivas.

En tal sentido, de conformidad con el precepto legal
indicado lineas atras, como lo es, el articulo 5° de la Ley del
Procedimiento Contencioso, no es posible acordar de
conformidad con la causal de improcedencia planteada por

la autoridad demandada.

Asi mismo, de los mismos autos que |$
expediente, se puede advertir la escritura pg umero

FRIFEIIE (FREEEX) pasada ante la fe de |o Publico
namero catorce (14) -Feliciano Corg Sénchez- del
Distrito Notarial de Viesca, Coahuilaymediante la cual se
hace constar el juicio en via gj a mercantil entre la C.

*kkkkkkk y IOS CC *kkkkkkk *Kkkkkk

De la misma&éra, de dicha escritura publica se

advierte que,e@a dieciocho (18) de agosto de dos mil

diez (10) una cesion de derechos litigiosos de la C.
)

*****@vor de ******** _hoy demandante- y al resultado

9e anera favorable a sus intereses el juicio ejecutivo

cantil, la dltima de las personas antes mencionada,

&dquiere el inmueble que cuenta con las siguientes

QQ

caracteristicas: “Casa numero ******* del conjunto

habitacional ******** de esta ciudad de Torre6n, Coahuila,
con una superficie de 85.60 m? (ochenta y cinco metros
sesenta centimetros cuadrados) y las siguientes medidas y

colindancias: [...]” [Véase a foja 243, vuelta, de autos]

>
v

@Q
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Asi como, de la “CLAUSULA TERCERA” de la misma
escritura publica se puede observar que la hoy accionante
adquirié el inmueble antes descrito, sefialado de la manera

siguiente:

“TERCERA: La sefiora ******** 'adquiere el inmueble objeto
de este contrato libre de todo gravamen y responsabilidad en
los términos del articulo 2430 [...]” [Véase a foja 243, vuelta, de
autos]

Tampoco pasa desapercibido para este Or@g

Jurisdiccional que de autos también se puede mgb‘ la

documental correspondiente al certificado de %9 ciao
*

inexistencia de gravamenes con nimero de fo FRERE en
el cual se tiene como titular registral’@nueble: Casa

ndmero ******* del| conjunto hakitadional ******** g |a

demandante ******** o’b

En este context@en es cierto que este Organo

Jurisdiccional se tra impedido para pronunciarse

sobre derecrlot;étes de conformidad con el articulo 87

fraccion Iy \a Ley del Procedimiento Contencioso, sin

emb% el caso que nos ocupa sobre el estudio de la
0

per
)

idad juridica de quien promueve el juicio de nulidad

iz de la causal de improcedencia invocada por la
mandada, no se hace un pronunciamiento de la titularidad
de un derecho real sino sobre la personalidad de quien
comparece al juicio contencioso que ya fue reconocida por

la propia demandada.
Y como bien es de advertirse de lo antes razonado, no

cabe duda de que la demandante si cuenta con el interés

legitimo y juridico para comparecer al juicio contencioso
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administrativa en defensa de sus intereses, debido a que del

mismo acto impugnado se desprende que fue dirigido a su

persona, en virtud de habérsele reconocido su personalidad

ante la misma autoridad demandada.

Siendo dable por analogia precisar de manera

ilustrativa la tesis jurisprudencial namero 1a./J. 38/99

sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Naciéon y publicada en el Semanario Judici

&

de la Federacion, que a la letra sefiala:

“INTERES JURIDICO. SE ACREDITA CONg LOS
CONTRATOS DE COMPRAVENTA DE IN S QUE
TIENEN COMO ANTECEDENTES LA E URA DE
REGIMEN DE CONDOMINIO QUE L NSTITUYO,
CUANDO ESTE ULTIMO INSTRUME Qé&A MOTIVO DE
CONTROVERSIA EN LOS JUICIOS S AUNQUE LOS
CONTRATISTAS NO LA HU OTORGADO. Los
particulares que cuentan con testi ios de las escrituras de
compraventa de inmuebles q en como antecedente una
escritura en la que se e@é el régimen de condominio
respecto de dichos inm s, tienen interés juridico para
acudir al juicio de a uando en juicios civiles sea motivo
de controversia e c& ido de dicha escritura, toda vez que la
misma sirvio cedente a los referidos contratos de
compraventa, y es"precisamente la legalidad o ilegalidad del
acto juridic %enido en ese instrumento notarial la que es
materi GS 10 civil y lo que se trata de proteger mediante el
amp. ra\ que se respete el derecho de propiedad y no

cerca de quién es el legitimo duefio de un bien, por lo
juicio de garantias procede para que se reconozca aquel
recho y se mantenga en su goce al propietario, mientras se
eSuelve en un juicio contradictorio si su derecho debiera

Qr
. ' subsistir. Lo anterior, adoptando el criterio sustentado por la

o
QE©

anterior Tercera Sala con el rubro: "PROPIEDAD,
PROTECCION AL DERECHO DE, MEDIANTE EL AMPARO.".”
Registro digital: 193191 Instancia: Primera Sala Novena Epoca
Materias(s): Civil Tesis: 1a./J. 38/99 Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, Octubre de 1999, pagina
183 Tipo: Jurisprudencia

Por lo tanto, la causal de improcedencia invocada por

la autoridad demandada resulta ser INFUNDADA por los

razonamiento y fundamentos expuestos en la presente

consideracion.

D

>
v
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q PUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,

QE©

QUINTA. FIJACION DE CONTROVERSIA -
PLANTEAMIENTO DE LA “LITIS”. (Pretensiones vy
alegaciones de las partes) LITIS: Problematica juridica que
resolver: Determinar si el acto impugnado como lo es la
no autorizacion de modificacion al régimen de

propiedad en condominio estd o no apegada a derecho.

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO Y SOLUCION DE LA:

LITIS PLANTEADA. Una vez precisado el p{tb
controvertido, resulta pertinente aclarar que, lo @ e

tiempo o ser simultanea de otra manera. Es , son los

gue la realidad solo puede ser una, y no puedga ISmo
hechos acreditados los que ha licable una
determinada regla adjetiva o sustamtiva, y estos hechos
se determinan a través de lap y en el caso, es la
prueba documentada en a que proporciona una

base racional y l6gica la decision jurisdiccional.

Por cuestiéné;rnétodo, el motivo de disenso sera
examinado en (;b'den diverso?® al planteado por la parte

accionan@e no sea transcrito, no le causa lesion o
N\

& “ EPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS

NERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN

ublicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previene que el 6rgano jurisdiccional que conozca del
amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los
agravios, asi como los demés razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a
dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
qgue la Unica condicion que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposicién o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Regidn)2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018
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afectacion juridica®, dado que lo trascendente juridicamente

es que se analicen. @

También resulta oportuno precisar que los concep@
de impugnacion, se estudiaran atendiendo a los y

los puntos debatidos, extrayendo de ell sus
planteamientos torales, sin necesidad de ate renglon
por renglén, ni en el orden en que se eWon; lo que no
implica soslayar su garantia de def y el principio de
exhaustividad y congruencia de | s consagrados en el
articulo 17 Constitucional, o@ue estas se cumplen al
estudiarse en su integri roblema materia de la litis
contenciosa. Slrv yo, la tesis aqui aplicada por

analogiaenlo co te cuyos rubro y texto son del tenor

literal sngwent&(,

Gh IA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA

ADA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION

LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS

LCANCES. EIl derecho fundamental contenido en el referido

0 precepto constitucional implica, entre otras cosas, el deber de

6\ los tribunales de administrar justicia de manera completa, en

\ atencién a los cuestionamientos planteados en los asuntos

Q sometidos a su consideracion, analizando y pronunciandose
A respecto de cada punto litigioso, sin que ello signifigue que
tengan que seguir el orden expuesto por las partes o que deban

® “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacién, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion; ademas de que dicha omisién no deja en estado
de indefension a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, €s de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demés partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resoluciéon
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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contestar argumentos repetitivos, pues los 6rganos encargados
de dirimir las controversias estan en aptitud de precisar las
cuestiones a resolver, lo que puede o no coincidir con la forma
0 numeracién adoptada en los respectivos planteamientos, y
aunque no pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos,
si pueden e incluso deben definirlos, como cuando la redaccién
de los escritos de las partes es oscura, deficiente, equivoca o
repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad vy
congruencia de los fallos judiciales no pueden llegar al extremo
de obligar al juzgador a responder todas las proposiciones, una
por una, aun cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en
demérito de otras subgarantias tuteladas por el referido
precepto constitucional -como las de prontitud y expeditez- y del
estudio y reflexién de otros asuntos donde los planteamiento

exigen la maxima atencion y acuciosidad judicial, pum
ie

garantia a la imparticion de justicia completa se

Gnicamente a que los aspectos debatidos se resu su
integridad, de manera que sOlo deben exam e vy
solucionarse las cuestiones controvertidas que se ecesarias
para emitir la decision correspondiente.” An@!ﬂirecto en
revision 1681/2006. Arfer de la Laguna, | C.V. 21 de
febrero de 2007. Cinco votos. Ponente;@?i}énchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Cons ort San Roman.
Registro digital: 172517, Inst rimera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de cion. Novena Epoca.
Materia(s): Constitucional. sis: la. CVI111/2007.
Fuente: Semanario Judici a Federacién y su Gaceta.
Tomo XXV, mayo de Zoo%ina 793. Tipo: Aislada.

El actor expres ; agravios principales contra la

resolucién |mpugnad Ios que en sintesis!® son:

A‘

© Apoya lo anterior, por analogla la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada

por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradiccion de tesis

5072010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de

rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.

PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
0 EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA

<
QE©

\SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos

sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o

inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."
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e La construccion no contraviene la Ley sobre el
Régimen de Propiedad en Condominio de Coahuila
de Zaragoza.

e Se cumplieron con los requisitos solicitados por la @
autoridad demandada :0
>

La autoridad demandada por su parte la Direccidn
General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo de
Torredn, Coahuila de Zaragoza, en lo conducente sefialo:

e No cumplié con los requisitos de /"de sobre el
Régimen de Propiedad en Condogiffio de Coahuila
de Zaragoza.

e No comprobo la existencb%l Reglamento Interno
del Condominio.

-Analisis de&s&%tivos de inconformidad-

Enel cas@\érito se estudiaran de manera conjunta

los agr‘a' RIMERO y SEGUNDO del escrito de
dem or encontrar estrecha relacion derivado del
‘cu limiento a la Ley sobre el Régimen de Propiedad en

ominio de Inmuebles para el Estado de Coahuila de

L J
o
aragoza.

En este contexto, del escrito de demanda, la

accionante sefala que la solicitud de licencia para construir

Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIIl, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucion recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacion; ademas, dicha omision no deja en estado de indefension al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver."
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una oficina para uso familiar y sin acceso al publico, asi
como, la escalera que estara sobre el estacionamiento no
contraviene la Ley sobre el Régimen de Propiedad en
Condominio del Estado de Coahuila de Zaragoza,

especificamente el articulo 11 de dicho ordenamiento legal.

‘ARTICULO 1l1o.- Seradn de propiedad comun, sélo de los
condéminos colindantes, los entrepisos, los muros y demas

casas o locales.” ‘b

Si bien es cierto, que dicho articulo sefiala lo n@ito,
lo anterior no demuestra el cumplimiento dego%e uisitos
gue la autoridad le sefiald6 como incumplidosfen el acto

impugnado y mucho menos el cumpli al Reglamento

del Condominio.
>

En este contexto, re% necesario ilustrar el acto
impugnado con la final de analizar con una mayor
precision el con(ﬁ de anulacion sefalado por la
demandante: @

Pagina 31 de 47

,‘:b'

divisiones que separen entre si los departamentos, viviendasqo



[SE OMITE IMAGEN]

Con base en la ilustracié&puede observar que la
autoridad demandada le se a la actora que no cumplio

con determinados reqm'i como lo son:

“q.: cumplir con:
e Aesta vivienm corresponde un 5.52% de area Comun que

equwale‘

a :
o El proy&@sentado a esta direccion es de 7.00 x 2.65=18.65

M2
. No@e con respecto a su porcentaje de area comun.
J g:t eglamento de Condominios.
ta acuerdo de voluntades donde se asigna a cada

onddomino su cajon de estacionamiento” [Véase a foja 006 de
autos]

)

2\
Aég De conformidad con el argumento expresado por la
demandante no controvierte de manera frontal lo sefialado
especificamente por la autoridad demandada sobre el
incumplimiento de los requisitos debidamente precisados.
Es decir, en esta accién contenciosa administrativa no
demostré que hubiera cumplido con los requisitos que le
fueron sefalados o bien, que la misma demandada los

aprecié de manera incorrecta, por lo que su concepto de
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anulacion se vuelve una mera afirmaciéon sin sustento para

determinar la nulidad del acto administrativo.

Resultando aplicable por analogia las tesis

jurisprudenciales numero la./J. 81/2002 y la./J. 102/2017

de la Décima y Novena Epoca, sustentada por la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion, que

la letra citan: aQ
&

>

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS., AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE TUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE P&ELLO NO
IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O REC ENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS %ACIONES SIN
FUNDAMENTO. ElI hecho de que %unal Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la i ya establecido en su
jurisprudencia que para que a el estudio de los
conceptos de violacién o de lo 0s, basta con que en ellos

precisar que aquéllos no sariamente deben plantearse a

se exprese la causa de% obedece a la necesidad de
manera de silogismo%j(ill 0, 0 bien, bajo cierta redaccion
I

sacramental, pero manera alguna implica que los
guejosos o recustentes)se limiten a realizar meras afirmaciones
sin sustento o damento, pues es obvio que a ellos
corresponde 0 en los supuestos legales de suplencia de la
queja) ee€ r razonadamente el porqué estiman
inconst les o ilegales los actos que reclaman o recurren.
Loa se corrobora con el criterio sustentado por este Alto

umentos que no atacan los fundamentos del acto o
olucion que con ellos pretende combatirse.” Registro digital:
85425 Instancia: Primera Sala Novena Epoca Materias(s):
Comun Tesis: 1la./J. 81/2002 Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XVI, diciembre de 2002, pagina
61 Tipo: Jurisprudencia

é en el sentido de que resultan inoperantes aquellos
n

“REVISION EN AMPARO DIRECTO. SON INOPERANTES
LOS AGRAVIOS DIRIGIDOS A IMPUGNAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE ALGUN PRECEPTO DE LA LEY
DE AMPARO, SI EL RECURRENTE SE LIMITA A REFERIR
QUE ES INCONSTITUCIONAL, SIN EXPRESAR
ARGUMENTOS LOGICO JURIDICOS TENDENTES A
DEMOSTRARLO. Son inoperantes los agravios dirigidos a
impugnar la constitucionalidad de algun precepto de la Ley de
Amparo aplicado en la sentencia recurrida y que trasciende al
sentido de la decision adoptada, cuando no aportan elementos
ni pardmetros que permitan realizar un estudio de
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constitucionalidad de las normas impugnadas. Asi, cuando el
recurrente se limita a referir que un precepto de la ley citada es
inconstitucional al transgredir distintos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
diversos derechos por aquéllos reconocidos, sin expresar
argumentos logico juridicos tendentes a precisar y demostrar la
alegada inconstitucionalidad, es evidente que deviene la citada
inoperancia y que, en cuanto a ello se refiere, debe desecharse
el recurso de revision intentado.” Registro digital: 2015601
Instancia: Primera Sala Décima Epoca Materias(s): Comun
Tesis: 1a./J. 102/2017 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 48, noviembre de 2017, Tomo
I, pagina 296 Tipo: Jurisprudencia

>
v

Asi mismo, no pasa desapercibido para este Orga@

Jurisdiccional que, sobre el mismo inmueble iSma
d cual

construccion, ya existié controversia al respecto
resultd la clausura de dicha obra. 60

N
De autos se puede desprender % rivado del juicio

ndmero ******** || radicado a | Juzgado Tercero
Unitario Municipal del Tri &e Justicia Municipal de
Torredn, Coahuila, se a _t&a prueba de inspecciéon que
fue diligenciada en % nueve (09) de junio de dos mil
veintiuno (2021),.en la cual la Direccién de Inspeccion y
Verificacion |‘§

cometid@@Q Reglamento de Desarrollo Urbano,

al determino que existieron infracciones

Zonifi on, Uso de Suelo y Construccion del Municipio de
;I'o@n, y al Reglamento de Proteccion Civil del mismo
icipio, por no contar con los permisos requeridos para la

ejecucion de las obras que se estaban llevando a cabo.

Derivado de este acto, la actora que a su vez, fue la
qgue atendié dicha diligencia, como se relatd en los
“antecedentes relevantes” de esta sentencia, presento juicio
de amparo indirecto radicado ante el Juzgado Segundo de
Distrito en la Laguna con numero de expediente 1001/2021,

donde reclama los siguientes actos:
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““ACTO RECLAMADO

La quejosa se duele del acto reclamado consistente en lo
siguiente:

“V. ACTOS RECLAMADOS:
1. La suscrita Quejosa actuando por mi propio derecho reclamo
del C. JUEZ TERCERO UNITARIO DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE TORREON,
COAHUIA, con residencia en esta ciudad, en principio reclamo
LA FALTA DE EMPLAZAMIENTO Y TODO LO ACTUADO en
particular la legalidad de auto de radicacion de fecha (31)
treinta y uno de mayo del dos mil veintiuno en el cual se fb
ordenala clausura provisional de un cuarto en a planta alta x
y la escalera dentro del bien inmueble de mi absolutaQ

propiedad y ubicado en Calle ******** Ng, ***¥***** inter

3 colonia ******** de |a ciudad de Torreén, Coahuila,

de los autos del Procedimiento de Denuncia al que ¢ e
el Expediente No. ******** "5romovido por ******¥%¢ parte
actora quien comparece por sus propios e@wos y en

RE‘presentaCién de *kkkkkkk y *kkkkkkk cont R o

parte demandada en el procedimiento mitado ante la
autoridad sefialada como responsable ora.

erificacion de (sic)
iento de la Ciudad de

2. Del C. Director de Inspecct®
Municipal del Republicano Ay
Torreon, Coahuila recla GAL EJECUCION DE LA
DILIGENCIA DE INSPE Y CLAUSURA TEMPORAL
PROVISIONAL DE C 9 DE JUNIO DEL DOS MIL
VEINITUNO de u c%y en la planta alta y la escalera
dentro del bie rﬁ ble de mi absoluta propiedad y
dominio que cuentra en Conjunto Habitacional
Buganvilias @hicado en Calle ******** Ng  **¥**%*%* |ntarior
2 colo m\g&** de la ciudad de Torreén en cumplimiento
a lo do por el JUEZ TERCERO UNITARIO DEL

DE JUSTICIA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE

N, COAHUILA dentro de los autos del Procedimiento

Denuncia al que corresponde el Expediente No. ********

‘ Q)romovido por ¥***EXFE “harte actora quien comparece por sus
*kkkkkkk |, kkkkkkkk

’\o propios derechos y en Representacion de y
contra el C. ******* narte demandada en el procedimiento

:é tramitado ante la autoridad sefalada como responsable

ordenadora.” [Véase a fojas 214 a ******** de autos]

Acto seguido el mismo Organo Judicial Federal emitié
la resolucion del juicio de garantias en fecha treinta (30) de
diciembre de dos mil veintiuno (2021), determinando el
sobreseimiento, de acuerdo con los siguientes

argumentos:
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“En ese contexto, los actos reclamados en comento, se
actualiza la causal de improcedencia precitada, porque de las
constancias que integran los presentes autos, concretamente
del informe justificado rendido por las responsables y las copias
certificadas allegadas al mismo para sostener su
constitucionalidad; las cuales ya fueron debidamente valoradas
para tener por existentes los actos reclamados, se desprende
que:

a) La aqui quejosa, entendio la diligencia de la clausura en
forma directa desde el nueve de junio de dos mil veintiuno, por
tanto, desde esta (sic) tiempo se hizo sabedora del
procedimiento origen, al conocer de manera cierta la orden de
clausura contenida en el acuerdo de treinta y uno de mayo de
dos mil veintiuno, el numero de expediente y la autoridad

,"‘b

emisora de la molestia.
b) Es inobjetable que la aqui quejosa se hizo sabedora de@

actos que reclama en el presente asunto, mediante la dili
de mérito; pues consintié tacitamente los actos; en vj
demanda de amparo fue depositada, segun el sell

judicial de la Oficina de Correspondencia Cemun*de los
Juzgados de Distrito en la Laguna, con res&a en esta
ciudad, hasta el dieciocho de agosto de do | veintiuno,
es inconcuso, que transcurrié en exce % 8rmino de quince

e Amparo, para

dias, previsto en el articulo 17 de |
ejercitar vélidamente la acci6 jtucional, por tanto,
consintio tacitamente los actos re 0s.”

Lo anterior resulta rele@para efectos de este juicio

de nulidad, porque sohte ausura de la misma obra sobre
la cual se emiti6 u bb/a resolucion negativa, ahora para
modificar el régim de propiedad en condominio, que ha
quedado co ¥ a, asi como, el argumento expresado por
la dema e en su escrito de fecha trece (13) de
dicie&e de dos mil veintiuno (2021) al sefalar que no fue

zada al juicio de la autoridad jurisdiccional municipal.

ase a foja 462 de autos]

Es decir, con lo expuesto, esta negativa de
autorizacion impugnada en el juicio de nulidad en nada le
puede deparar un perjuicio, si consintio previamente de
manera tacita el incumplimiento de los requisitos enunciados
por la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio y
del Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion de

Torreén, Coahuila, mismos que le fueron expuestos en el
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acta de inspecciéon de fecha nueve (09) de junio de dos mil
veintiuno (2021).

Si bien es cierto, que, mediante un nuevo acto, se
intenta obtener un resultado favorable sobre la construccion
de la oficina y escalera que pretende la demandante, en el
caso de mérito tampoco desvirtudé lo argumentado por la
autoridad demandada sobre el incumplimiento de los
requisitos enunciados tanto en la Ley sobre el Régime %
Propiedad en Condominio, como en el Regla N%. e
Desarrollo Urbano y Construccion, q:&i aron

precisamente desde la clausura de la ob

consentida. &%

Es decir, sobre la clausMantes consentida, la

demandante tramité una audtorizacion para la modificacion

del régimen de propie en condominio, la cual le fue
0 ***** de fecha veintitrés (23) de

e quedd

negada mediante i
junio de dos mil da'ptiuno (2021) por el incumplimiento de
diversos requ 95 sobre los cuéles no se expusieron
funda &gico-jurl’dicos gue controvirtieran el acto
dau m&i es decir motivos de nulidad, ni tampoco se

ron medios de conviccion idéneos que desvirtuaran lo
*
erminado por la misma demandada, como el probar que

QE©

la escalera en construccion se encontraba instalada dentro
del area comun que le pertenece, que el proyecto
presentado se encontraba dentro de los limites de su area
comun, la existencia del Reglamento de Condominios, el
acuerdo de voluntades sobre Ilos cajones de

estacionamiento.
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ég rce (14) pasada ante la fe del Notario Publico Feliciano

QE©

Lo anterior resultaba relevante dado que, de acuerdo
con la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio,
sefalan que los estacionamientos de vehiculos son parte de
esa propiedad comdun, por lo tanto, para advertir que el acto
impugnado se encontraba apreciado de manera distinta era
necesario probar lo contrario de conformidad con el articulo
10 del ordenamiento juridico en cita:

“ARTICULO 100.- Son objeto de propiedad comun:

l.- El terreno, s6tanos, porticos, puertas de entrada, vestibulos

galerias, corredores, escaleras, patios, jardines, sender

calles interiores y espacios que hayan sefialado las licefei

de construccidon como suficientes para estacionafi
vehiculos; siempre que sean de uso general,

[.] 60

Asi mismo, la propia Iegislaciém@blece gue los
condominios van a tener las prohibio& que la Ley y el

reglamento interior del mismo conj abitacional o el acta
constitutiva asi lo determin (Q gue resulta fundamental
las condiciones internaségéo condominio, tal como fue
seflalado como u 3 los requisitos faltantes de la

demandante, queﬁ mostré que lo hubiera presentado.

En el c\i@

e las documentales presentadas por la

seﬁalar&
demq se encuentra la escritura publica namero
*

specifico del reglamento interior cabe

pasada ante la fe del Notario Publico niumero

Cordero Sanchez del Distrito Notarial de Viesca, Coahuila,
en la cual se advierte la constitucion del régimen de

condominio de diversos lotes de terreno.

Dentro del capitulo segundo denominado
“DESCRIPCION DE CADA UNA DE LAS CASAS
HABITACION” se puede advertir que describen las

diecisiete casas que conformaran el condominio respectivo,

>
v
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asi como, se contard con un reglamento del condominio,

sefalado de la siguiente manera:

‘SEXTA: Las normas especiales a que se sujetan los
propietarios de las casas habitacion que integran la Unidad

Habitacional denominada ******** son las que se sefialan en
el Capitulo Cuarto, identificado como REGLAMENTO DEL
CONDOMINIO” [Véase a fojas 025 de autos]

Asi  mismo, del capitulo quinto denominado

“REGLAMENTO DE CONDOMINIO Y ADMINISTRACION

DERECHOS Y OBLIGACIONES @b

PROPIESTARIOS” se advierte la emstenmm‘

reglamento inmerso en la misma escritura publlc

edio

de la cual se creo el régimen de condominio

N

En este sentido, de dicho,r ento se pueden
advertir diversos articulos que res trascendentales para
el caso que nos ocupa, co n:

&6

“ARTICULO 2. Los pf@pietarios podran usar, gozar y disponer
libremente de sus c habitacién de su propiedad exclusiva
sin mas Iimitac& e las establecidas en la Ley que regula
el condominio en eMNEstado de Coahuila y las consignadas en el
presente r to. 1]

\ “ARTI'CULO 5[]
Lo@e arios que vayan a modificar o reparar el interior de

istrador de la Unidad Habitacional para el efecto de que

g sas habitacién, lo notificardn previamente al

tomen medidas necesarias a fin de eliminar o reducir el

Qmmmo las molestias a los ocupantes de la Unidad

Habitacional”

“ARTICULO 17. Los propietarios no podran abrir
comunicaciones por la parte trasera de sus casas habitacién, ni

pintar o decorar las paredes que colindan con las Avenidas

********’ Fresnho o Colonias kkkkkkkk o *****k**k*.n

‘ARTICULO 210.- Cada propietario podra hacer toda clase de
obras y reparaciones en el interior de su departamento,
vivienda, casa o local, pero le estara prohibida toda innovacion
o modificacion que afecte a la estructura, paredes maestras u
otros elementos esenciales del edificio o que puedan perjudicar
a su estabilidad, seguridad, salubridad o comodidad. Tampoco
podr& abrir claros o ventanas, ni pintar o decorar la fachada o
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las paredes exteriores en forma que desentone del conjunto o
gue perjudique a la estética general del inmueble. En cuanto a
los servicios comunes e instalaciones generales, debera
abstenerse de todo acto, aun en el interior de su propiedad, que
impida o haga menos eficaz su operacién y estara obligado a
mantener en buen estado de conservacion y funcionamiento los
servicios e instalaciones propios.”

“ARTICULO 23. Los propietarios no podran emprender ni
realizar obra alguna en los bienes comunes e instalaciones
generales, excepto las reparaciones o reposiciones de caracter
urgente, en caso de falta del Administrador.”

“ARTICULO 28. EI Administrador seréa el representante de los

y servicios comunes del Condominio.” [Véase a fojas 028 a

>
v

propietarios en los asuntos relacionados con los bienes, ér@

de autos]

En tal virtud de autos no se advierte la e>®t&ia de

algun otro reglamento del condominio, n mpoco la

demandante sefialo la vigencia de unos di 0, por lo que,
tomando en consideracion lo enunci
la demandante debi6é haber ajust(b

ordenanza de los condomi QI como a sus derechos y

este reglamento,

u conducta, a lo esta

obligaciones ahi esti 0s, de conformidad con los
articulo 1° tercer pastaf fraccion IX segundo parrafo, 6°,

27 y 38 de Ia sobre el Régimen de Propiedad en

Condomlnlontstablecen lo siguiente:

“Articulo 1°. [...]
gs rechos y obligaciones de los propietarios a que se refiere
e precepto, se regiran por las escrituras en que se hubiera
stablecido el régimen de propiedad, por las de adquisicion
\0 correspondiente, por el Reglamento del Condominio de que se
trate y por las disposiciones del Codigo Civil, las de la presente
Ley y las de otras leyes que fueren aplicables.

ARTICULO 4o0.- Para constituir el régimen de la propiedad en
condominio, el propietario o propietarios deberan declarar su
voluntad en escritura publica, en la cual se hara constar: [...]
IX. Al apéndice de la escritura se agregaran, debidamente
certificados por el Notario, el plano general y los planos
correspondientes a cada uno de los departamentos, viviendas,
casas o locales y a los elementos comunes; asi como el
Reglamento del propio condominio.
[...]

Solo tratandose de conjuntos habitacionales que realicen el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y los Organismos Publicos Descentralizados del
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Estado, la constitucion del régimen de propiedad en
condominio, podrd hacerse constar en documentos privados
gue contengan los requisitos a que se refieren las fracciones
que anteceden y que firmaran el vendedor y el comprador ante
dos testigos, debiendo ratificar el contenido del contrato y
reconocer sus firmas, ante el Jefe de la Oficina Registral que
corresponda al lugar de ubicacion del inmueble adquirido, a fin
de que se proceda a su inscripcion.

ARTICULO 60.- En todo contrato para adquisicion de los
derechos sobre un departamento, vivienda, casa o local, sujeto
al régimen de propiedad en condominio, se insertaran las
declaraciones y clausulas conducentes de la escritura
constitutiva que prevé el articulo 40. y se hara constar que s

entrega al interesado una copia del Reglamento %
Condominio, certificada por Notario Publico. \

ARTICULO 270.- Los condominios seran administra%por la
persona fisica o moral que designe la asamble e@s erminos
de esta Ley y del Reglamento del Condominiob

ARTICULO 380.- Las controversias que %citen con motivo
de la interpretacion y aplicacion d resente Ley, del
Reglamento del Condominio, de | %ra constitutiva y de la

translativa de dominio, asi com s demas disposiciones

legales aplicables, seran so al arbitraje, si lo preveé el

Reglamento, o a los Tribuc) mpetentes.”

En este sentido, 0S no se advierte que la obra
gque se pretende&: truir se haya dado aviso al
Administrador (@ revista el caracter de urgente en caso

L
de ausenci este ultimo, por lo que en el caso se
)

incuw el requisito de su Reglamento de Condominio.
!

Ahora bien, de autos también obra la documental

O
&%rrespondiente al oficio ******** de fecha trece (13) de

mayo de dos mil veintiuno (2021) en la cual la misma
autoridad demandada le requirié el listado completo con
nombres, firmas y copia de identificacion de todos los
propietarios de la unidad habitacional por medio del cual
expresaran su visto bueno respecto a la construccion que
pretende hacer la demandante, sin embargo, mediante la

prueba ofrecida por la propia accionante se observa que con
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fecha anterior veintitrés (23) de marzo de la misma
anualidad, se entrego6 a la demandada un listado de varias
personas con su firma o nombre y nimero de casa, sin
embargo del mismo no se desprende la totalidad de ellos,
tan es asi, que del propio escrito sefiald: “Viéndome
favorecido (sic) por ustedes me doy a la tarea de buscar las
firmas de conformidad de los propietarios de las fincas para

asegqurar el bienestar comun.” [Véase a foja 008 de autos]

No pasa inadvertido que el propio demandante se@‘b’
gque en el régimen en condomino no exiSte &Una
administracion nombrada, sin embargo, lo n@o no lo
exime del cumplimiento a dicho reglamento he el mismo
sefiala que cuando se trate de con @)nes u obras
urgentes podran hacerse aunque a un Administrador
nombrado, y en el caso que upa no se probd que
dicha construccion tuviera e(a,acter de urgente o inminente
por cuestiones de seg '%de la misma propietaria o de los
demas propietario@.midad habitacional.

o
Asi m&&%l gue se le haya otorgado una licencia

de uso Qelo, no conlleva a que en automatico se le
otorglien las demas licencias, ya que la misma licencia de

e suelo contiene la siguiente leyenda: “La presente

*
Qicencia de Uso de Suelo no implica una licencia de

N

funcionamiento o construccion hasta que no se cumplan en
su totalidad con las normas que apliguen a este tipo de

tramites.” [Véase a foja 007 de autos]

En este caso, el argumento de la accionante deviene
infundado e ineficaz para acceder a su pretension y menos

aun para revocar el acto impugnado.

S

>
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Por lo tanto, ni de su escrito de demanda, ni de las
manifestaciones presentadas en fecha trece (13) de
diciembre de dos mil veintiuno (2021), la demandante no
controvirtio los de manera frontal los requisitos que la
autoridad demandada sefial6 haberse incumplido!!, ni
demostré en este juicio de nulidad que si los haya
cumplido o que la autoridad los aprecio de una manera x’b
diversa, en este caso, para poder obtener una sentenci 0
favorable a sus intereses debido haber demostrado h a%
cumplido con los requisitos que sefialé el acto i o,
asi como, de acuerdo a lo que sefala la L nmre el
Régimen de Propiedad en Condominio de Inn’&es para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, %@glamento de

Desarrollo Urbano y Construccion @s
I

Reglamento de los Condominio no haber quedado
acreditado el cumplimiento Q% normas, se reconoce la

validez del acto impugn$§~

En el caso %rito, la demandante debid de haber

presentado G&mientos que demostraran la ilegalidad del

on, Coahuilay el

acto imp , SIn que los expresados en sus respectivos

escriQ leran el sustento idoneo para anular el acto de
au@dad.

0\< >

éh En lo conducente al razonamiento que tuvo que haber

A expresado la interesada para revocar el acto impugnado

11 A esta vivienda le corresponde un 5.52% de area Comun que equivale a
4.72 M.

El proyecto presentado a esta direccion es de 7.00 x 2.65=18.65 M2No
cumple con respecto a su porcentaje de area comun.

Falta Reglamento de Condominios.

Falta acuerdo de voluntades donde se asigna a cada condémino su cajon de
estacionamiento”
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resulta aplicable por analogia la tesis jurisprudencial nimero

(V Region) 20. J/1 de la Décima Epoca sustentada por el

Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar

de la Quinta Regidn, publicada en el Semanario Judicial de

la Federacion, cuyo rubro y texto son del tenor literal

siguiente:

“CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE
ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO

PROCEDA SU ESTUDIO. De acuerdo con la conceptualizacid
gue han desarrollado diversos juristas de la doctrina mod
respecto de los elementos de la causa petendi, se coli e
ésta se compone de un hecho y un razonamiento c se
explique la ilegalidad aducida. Lo que es acordegCon la
jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sa @ uprema
Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de% a causa de
pedir no implica que los quejosos o recurre pueden limitarse
a realizar meras afirmaciones sin suste% ndamento, pues
a ellos corresponde (salvo en los sup, de suplencia de la
deficiencia de la queja) expon@ﬂadamente, por qué
estiman inconstitucionales o ilegléfj S actos que reclaman o
recurren; sin embargo, no ha o completamente definido

gué debe entenderse por fazo iento. Asi, conforme a lo que
autores destacados han uesto sobre este Ultimo, se

establece que un_r miento juridico presupone algun
problema o cueiio§ cual, mediante las distintas formas
op

COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE:Q

interpretativas r entativas que proporciona la logica
formal, materi gmatica, se alcanza una respuesta a partir
de inferenci btenidas de las premisas 0 juicios dados
(hecho mento). Lo que, trasladado al campo judicial, en
especifi los motivos de inconformidad, un verdadero
ra nto (independientemente del modelo argumentativo

tilice), se traduce a la minima necesidad de explicar por
é 0 como el acto reclamado, o la resolucién recurrida se

‘ «lparta del derecho, a través de la confrontacion de las

o
QE©

situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable (de
modo tal que evidencie la violacidn), y la propuesta de solucion
0 conclusién sacada de la conexion entre aquellas premisas
(hecho y fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que se
rigen por el principio de estricto derecho, una alegacién que se
limita a realizar afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones
no demostradas, no puede considerarse un verdadero
razonamiento y, por ende, debe calificarse como inoperante; sin
gue sea dable entrar a su estudio so pretexto de la causa de
pedir, ya que ésta se conforma de la expresion de un hecho
concreto y un razonamiento, entendido por éste, cualquiera que
sea el método argumentativo, la exposicion en la que el quejoso
0 recurrente realice la comparaciéon del hecho frente al
fundamento correspondiente y su conclusion, deducida del
enlace entre uno y otro, de modo que evidencie que el acto
reclamado o la resolucién que recurre resulta ilegal; pues de lo
contrario, de analizar alguna aseveracion que no satisfaga esas

,"‘b
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exigencias, se estaria resolviendo a partir de argumentos no
esbozados, lo que se traduciria en una verdadera suplencia de

la queja en asuntos en los que dicha figura esta vedada.”

Registro digital: 2010038 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun Tesis: (V Region)
20. J/1 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 22, septiembre de 2015, Tomo Il pagina 1683
Tipo: Jurisprudencia

En consecuencia, al no haber sido desvirtuado ni

confrontado los motivos expuestos en el acto impugnado,

>
Qv

asi mismo, al no haber probado haber cumplido con I‘@
e

requisitos especificados en el acto impugnado, dewv
INFUNDADOS los conceptos de anulacion PR y
SEGUNDO del escrito de demanda por6 motivos
sefalados en esta sentencia. \fb

Por lo expuesto y fundado, y O@oyo ademas en los
articulos 87 fraccion | y 89 d ey del Procedimiento

Contencioso Administrativo, e resolverse y se resuelve:

PUNT@RESOLUTIVOS

PRI \ Se RECONOCE LA VALIDEZ del acto
impu % entro del juicio contencioso administrativo en
los u del expediente al rubro indicado; por los motivos,

amientos y fundamentos juridicos contenidos en esta

Ntencia. - - - ------------- -

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes
gue de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
sentencia podra ser impugnada a través del recurso de

apelacion, que se resolvera en la forma y términos a que se
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refieren los articulos 5° fraccion Xilll, aparatado B
fraccion VII de la Ley Orgéanica d I@ unal de Justicia

Administrativa de Coahuila de agoza y el criterio
contenido en la jurisprudefiCias’de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

citada al pie’? c@ a los cuales, la Magistrada

Numeraria de la Sala”Superior y de la Tercera Sala en

\J

12p [3/1/201 ) “IMPEDIMENTO. FRACCION XlI DEL ARTICULO 5 DE
LA ANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE l%\I‘—IUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y

AL DEL. De conformidad con la integracién del Tribunal de

F
. ‘éﬁa Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6

9
QE©

la Ley Organica del Tribunal, que dispone “la Sala Superior se integrara
| menos por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contara,
por lo menas, con tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se
compone de la Sala Superior Gnicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitarias, sin que ello constituya un 6rgano
jurisdiccional diferente a la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, como Unico en su orden
y en tanto que es un 6rgano constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; sino que la jurisdiccion la ejerce en instancia Unica. En
efecto, el recurso de apelacion no constituye otrainstancia, porgue no
se encuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xl Seccion Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; lo que resulta l6gico pues en la apelacion no se
aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual Unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen solo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XllII del articulo 5 de la Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razon de un cargo anterior que ocup6 de juez
o0 magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sisteméatica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5 fraccion XiIll, 8, 10
apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA . . « . . ..
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de
Sala Superior para la resoluciéon del recurso de apelacion

gue en su caso se interponga contra la presente sentencia.

NOTIFIQUESE. Asi lo resolvié la TERCERA SALA EN
MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL x’b
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE 0
ZARAGOZA y firma la Magistrada MARIA YOLA Ub
CORTES FLORES ante la Secretaria DANIA GU E
LARA ARREDONDO, quiendafe.----------4 %

MARIA YOLANDA C FLORES
Maaqi

DANIA Gﬁ&)PE LARA ARREDONDO

«§ Secretaria
R

Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo

rdmite de la Tercera Sala en Materia Fiscal vy

4 dministrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de

0 Coahuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en

Q términos de lo previsto en los articulos 34 fraccién VIII, 58 y
Q 68 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
. 0 Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta version publica se
\ suprime la informacién considerada como reservada o
&6 confidencial que encuadra en el ordenamiento

mencionado y en las disposiciones aplicables. Conste.
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