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Autoridades demandadas: Administrador Central de
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Saltillo, Coahuila~de Zaragoza, a once de mayo de
dos mil veintiuno#

Visto, el e@o del expediente (****) radicado en esta
Ie\Qa materia fiscal y administrativa del tribunal
de just§© ministrativa de Coahuila de Zaragoza, para

dicté%
. ‘O(\
c_} ANTECEDENTES
AQ‘\ l. Demanda

Por este escrito presentado el trece de octubre de dos

segunda

encia; lo cual se efectia a continuacion.

mil veinte en la oficina de partes del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, la
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persona juridica (****) a través de su representante legal,
demanddé al Administrador Fiscal General del Estado de
Coahuila y al Administrador Local de Fiscalizacion de

Monclova, Coahuila de Zaragoza, lo siguiente:

<<Ill.- ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE
IMPUGNAN
1. La resolucion confirmativa ficta recaida al recurso de

revocacion que interpuso mi representada en contra del

crédito fiscal (**) emitido por la Administracién Local de@

Fiscalizacion de Monclova. 6\0
1. 2.=-El"“supuesto, crédito fiscal numero 4406602885,
emitido_por-ta-Administracion Local de F&acién de
Monclova, - mismo, que se impug @ términos del
articulo 40, fraccion Il, de la @\el Procedimiento
Contencioso-Administrativo p@Q Estado de Coahuila
de’'Zaragoza,-toda vez Qe@ ningin momento ha sido

legalmente notificadgp a ontribuyente.>> (Fojas 2 a la

177 del expedi%é)
ECQ»
\§Q

Il. F;ad@ ony admision

e radico el expediente con el estadistico (****) , se

q erdo del quince de octubre de dos mil, diecinueve
‘ (@

@conocié a la promovente la representacion de la persona
C_) moral accionante, se admitid6 la demanda, asi como los

medios de conviccion ahi especificados; se ordeno emplazar
a juicio a las autoridades demandadas y -entre otras cosas-
se sefal6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia
de desahogo de pruebas (fojas 178 a la 179 vuelta del

juicio).

O
Qv
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Mediante oficio recibido en este 6rgano jurisdiccional el
diez de noviembre de dos mil veinte, el Administrador
Central de lo Contencioso de la Administracion General
Juridica de la Administracion Fiscal General, en
representacion del Administrador Fiscal General del Estado
de Coahuila de Zaragoza Y de la Administracién Local de
Fiscalizacion de Monclova, los tres del Estado de Coahuila /\/Q
de Zaragoza, contestd la demanda, adujo una causa de@
improcedencia y ofrecié pruebas: contestacion que se @
admitida el dos de diciembre del afio pasado, en Iosf{/@q 0S
ahi precisados (fojas 189 a la 630 del expedien

El once de diciembre pasado, el Administr @entral de
lo Contencioso de la.Administracion Gé&@ Juridica de la
Administracion — Fiscal Genera alcance a su
contestacion, -anexo copia’ certj kQa del expediente del
juicio’~de _amparo-(***), @I tue promovido por el
contribuyente aqui accionante’documental que fue admitida

%Bn los términos ahi especificados

el dieciséis de dlcx
(fojas 636 a’la 16 elta del'tomo II-de autos).

V. A@la de pruebas y término para alegar

) I::‘I diez de marzo de dos mil veintiuno, tuvo verificativo

\@audlenma de desahogo de pruebas, en la cual se concedio

\C_) a las partes el plazo de cinco dias para alegar (fojas 1182 a

AQ la 1183 ibidem).

V. Alegatos
El dieciocho de marzo de esta anualidad, se constatd

el fenecimiento del plazo para la presentacion
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de alegatos, sin que las partes los hubieran formulado;
proveido que tuvo efectos de citacion para sentencia (foja
1184 del juicio).

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia

Esta Segunda Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es Iegalmente@O

competente para resolver el presente juicio en término
lo dispuesto en los articulos 1 y 83, de Ia/\g el
Procedimiento Contencioso Administrativo pa:a stado de

Coahuila-de Zaragoza; y los diversos.numeralesid, 3, 11, 12
y 43, de la _Ley \Organica del TN{@I de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zarq@

SEGUNDO: Existen @Ios actos impugnados

Por razén d;\}?zao y técnica, en toda sentencia
iza

primero debe a

0 inexistenixigg 0S actos y, so6lo en el primer caso, analizar

en suyi ad la demanda y anexos, con un criterio no

e y resolverse respecto de la certeza

restfigti@] sin cambiar su alcance y contenido; en ese tenor,

{ e@sdiar las causales de improcedencia aducidas por las
[ ]

QQ

\@rtes 0 que se adviertan en forma oficiosa por el juzgador

O

y, por ultimo, de ser procedente el juicio, entrar a analizar el
fondo del asunto.

Por analogia, es aplicable la tesis sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
aparece publicada en la pagina 255, del Tomo XIX, del mes
de abril de 2004, del Semanario

2O
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Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca visible

con la voz y contenido siguientes:

«ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE
AMPARO. >>

También cobra vigencia la jurisprudencia por
reiteracion XVII.20. J/10, emitida por el Segundo Tribunal O
Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, consultable g@,@

Octava Epoca de la Gaceta del Semanario Judigja la
Federacion;-Num.- 76, del mes de abril de 19&4@, teria
Comun, pagina_ 68, visible con el rubr ontenido

siguientes:
.\Q
)

<<ACTOS RECLAMADOS;, CE INEXISTENCIA DE
LOS. TECNICA EN-EL JU&I)@ AMPARO.>>

1 <«El articulo 77, fracci %de la Ley de Amparo establece que las
ep el juicio de garantias deberan contener. la

sentencias gque se diéﬁg~
fijacion—clara’ y precisas de- los -actos reclamados, 'asi como la
apreciacion de ebas conducentes' paratenerlos o no por

demostrados? aSimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenidq e % 0 de que para lograr tal fijaciébn debe acudirse a la
e la demanda sin atender a los calificativos que en su

I0 se hagan sobre su constitucionalidad o

g{d nte, por lo que los juzgadores de amparo deberan armonizar,

'

mas, los datos que emanen del escrito inicial de demanda, en un

ntido que resulte congruente con todos sus elementos, s incluso con

\\Ia totalidad de la informacién del expediente del juicio, atendiendo

@ preferentemente al pensamiento e intencionalidad de su autor,

A descartando las precisiones que generen oscuridad o confusion. Esto

es, el juzgador de amparo, al fijar los actos reclamados, debera

atender a lo que quiso decir el quejoso y no Unicamente a lo que en

apariencia dijo, pues soélo de esta manera se logra congruencia entre
lo pretendido y lo resuelto.»»

2 «El articulo 91, fracciéon IV, de la Ley de Amparo, establece que
procede revocar la sentencia recurrida y mandar reponer el
procedimiento cuando, entre otros casos, el Juez de Distrito o la
autoridad que haya conocido del juicio en primera instancia haya
incurrido en alguna omisién que pudiere influir en la sentencia que
deba
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advierte que, la parte accionante impugno:

dictarse en definitiva. Por otra parte, de acuerdo con la técnica que
rige al juicio de garantias, en toda sentencia de amparo, sea directo o
indirecto, la autoridad que conozca del mismo, en primer lugar debe
analizar y resolver respecto de la certeza o inexistencia de los actos

actualicen, para, por ultimo, de ser procedente el juicio @

resolucion de fondo que en derecho corresponda. Lo ant% asi,
entre-otras razones,-ya gque de no ser ciertos los acto mbatidos,
reSultaria ocioso, por razones logicas, ocuparse@ studio de
cualguier causa, de improcedencia y en el ev ser fundada
alguna de éstas; legalmente resulta imposibl ‘ar las cuestiones
de fondo; en otras palabras, el estud eﬁ\ alguna causa de
improcedencia o del fondo del asunto, i n el primer caso, que
los actos reclamados sean ciertos.y, segundo, que ademas de
ser ciertos los'actos reclamados, el jfi e garantias sea procedente.
A mayor abundamiento, el no stu de la certeza o inexistencia de

los actos reclamados arte del Juez de Distrito,
independientemente de contrario a la técnica del juicio de
amparo en los terrmﬁ%s es apuntados, entre otras cuestiones,
trastoca’la litis del recurso-de revisiébn que-hagan valer las' partes'y
limita las defens ‘stas porque la senteneia que se dicte en dicho
recurso, po argcer de sustento legal, al no poder precisarse con
exactitud er lugar, la materia del recurso y, en segundo lugar,
sobre u’ os de los reclamados es procedente, en su caso,
con amparo sin que el tribunal del conocimiento pueda suplir
laQmi on apuntada por carecer de facultades para ello, pues es
f ijgacion del Juez de Distrito ocuparse de la cuestion de que se trata,
. uiéndose con ello el cumplimiento de la obligacién constitucional de
\c') otorgar a las partes plenitud de defensa en contra de un acto de
@ autoridad que afecte su estera juridica, como puede ser la resolucion
A definitiva por él dictada. Asi pues, si el Juez de Distrito omitio,
previamente al estudio de la causa de improcedencia que estimo
fundada, el analisis de la certeza o inexistencia de los actos
reclamados, se actualiza la hipétesis juridica que contempla el articulo
91, fraccion /V, de la Ley de Amparo, procediendo, en consecuencia,
revocar la sentencia recurrida y mandar reponer el procedimiento>>.
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= La confirmativa ficta recaida al recurso de
revocacion interpuesto por la parte accionante en
contra del crédito fiscal (*****), emitido por la

Administracion Local de Fiscalizacion de Monclova.

= El crédito fiscal (*****), contenido en el oficio (****),

emitido por la Administracién Local de Fiscalizacion de

Monclova, por el importe de (**+*) /\9

En primer lugar, -dada la naturaleza del caso@

realizaran algunas precisiones en torno al tema
confirmativa ficta o negativa ficta, para lo cual se recurre a

la-doctrina como elemento de analisis y apoy@@

2a. LXI1/2001,

a Corte de Justicia

Sobre el topico; cobra vigencia la
emitida por la Segunda Sala de la
de .la’”Nacion,  consultable Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIllI,
del mes de mayo 1 Materia Comun pagina 448,
identificable con e d% y-contenido siguientes:

<<DOC%‘A. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO
ELEM \@ DE ANALISIS Y APOYO EN LA

FO&ULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION
.@TENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS
\C_) RGUMENTACIONES JURIDICAS.>>3

A «En el sistema juridico mexicano por regla general, no se reconoce
formalmente que la doctrina pueda servir de sustento de una sentencia, pues
el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gue establece las reglas respectivas, en su ultimo pdrrafo, sélo ofrece un
criterio orientador, al senalar que "En los juicios del orden civil, la
sentencia definitiva deberd ser

El Doctor Angel Luis Parra Ortiz, en su obra intitulada
<<Compendio de Derecho Procesal Administrativo>>,

expone que, en el contexto de la funcion administrativa del
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sea afirmativo o negativo.

La resolucidon negativa ficta la define como:

««Una ficcion legal, que considera respondida en
sentido negativo a una peticion o instancia, por el transcurso
del tiempo, para efectos de su impugnacion, provocando el

analisis de la peticidén o instancia correspondientes.>>

conforme a la letra o la interpretacion juridica de la ley, y a falta,d se
fundara en los principios generales del derecho."; mientras que en su pérrafo
tercero.dispone “‘que.""En los juicios del orden criminal quegda prohibido
imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de raz6 alguna que

no esté decretada-por una ley exactamente aplicable a to de que se
trata.". Sin-embargo, es practica reiterada en IaI ion de sentencias,
acudira la‘doctrina comorelemento de analisis y ;’asi como interpretar
que la regla relativa-a la materia penal de acter restrictivo solo debe
circunscribirse a ella, permitiendo que en ts demas, con variaciones
propias - de cada-una, se atienda a Ia gue el texto constitucional
menciona con literalidad-como propi 0s/juicios del orden civil. Ahora
bien, tomando en cuenta lo angci,y gue la funcién jurisdiccional, por
naturaleza, exige un trabagjo Ogica juridica, que busca aplicar
correctamente las normas, %aarlas con sustento y, aun, desentrafar de
los textos legales los &Qi i0s generales del derecho para resolver las
cuestiones- controvertidas\en -el' caso’ concreto ‘que’ se' somete a’su
conocimiento;, consndo que/todo -sistema. juridico, responde a la
intencion del Je i@yr de que sea expresioén de justicia, de acuerdo con la
vision que d gi alor se tenga en el sitio y época en que se emitan los
preceptds g @n vayan integrando, debe concluirse que cuando se acude a

la dogtrfha mediante la referencia al pensamiento de un tratadista e, incluso,

a tra de la transcripciéon del texto en el que lo expresa, el juzgador, en

| de hacerlo de manera dogmatica, debe analizar, objetiva v

° nalmente, las argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo
\ rsonalmente las que le resulten convincentes y expresando, a su vez, las

\c—) consideraciones que lo justifiquen.>>

Dicho autor, sostiene que existe una clara diferencia
entre el derecho de peticion y la negativa ficta, en cuanto
a la pretension del interesado al ser violado su derecho de
peticion el solicitante se limita a pedir la contestacion o

respuesta de parte de la autoridad, mientras que en la

8
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rsunac oe swsTicm sommsTrarva i@ gativa ficta, la intencion del demandante es de que una
vez estudiado el fondo de la peticion, el 6rgano jurisdiccional
esté en condiciones de decidir sobre la procedencia de la
misma y a favor del solicitante.

La negativa ficta consiste en estimar que el silencio

de la autoridad fiscal ante una peticion formulada, -extendido
por cierto plazo-, genera la presuncion legal de que se /\/Q
resolvié en sentido negativo, por lo que es razonabeq
sostener que ello ocurre en cuanto al fondo de tal pr t@n,
por ser_precisamente lo que se presume nego @Xﬁridad

omisa, -de tal manera que al acudir antej los-tribunales a

[ ]
impugnar esa-determinacion, el estu@e su validez solo

puede versar sobre el fondo de I@endido.

Es decir,-se tiene e(cﬁa gue la negativa ficta es

una institucién jurl'dis%?hdente a generar certeza en los

particulares respgctode los asuntos de su interés.

A tra\'ﬁgdb su creacion, el legislador reconocié que,
!

en @ica, la carga de trabajo que soportan las

‘ a{o\ri ades suele dificultar la pronta contestacion a las
c_}Qlicitudes hechas valer por los gobernados, asi como la

A@ resolucion de los medios de defensa que hagan valer.

Por tal motivo, dispuso que, al transcurrir un tiempo
determinado, el interesado debera considerar que se
denegb su peticion, sin necesidad de una declaracion
expresa por parte de la administracion. Tratandose de
recursos, equivale a la confirmaciéon del acto
combatido; de ahi que se le denomine, para efectos de

claridad, confirmacion ficta.
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Una vez fenecido el lapso que corresponda y, por
consiguiente, configurada la ficcion juridica, el inconforme
estara en aptitud de combatirla tal como si hubiera sido

pronunciada expresamente.

En ese sentido, es indispensable que la ficcion se

haya configurado para que el particular esté en Q

posibilidad de combatirla. O
Expuesto el contexto doctrinal necesario, es relev, .~ E

lo siguiente: /\/O’

De las constancias que integran €l juic@ontencmso
gue se analiza,.cobra relevancia la ¢ ion efectuada
por, -el-“Administrador Central d b&ontencioso de la
Administracion-General Juridica Administracion Fiscal
General,.en-representaciomn | utoridades demandadas,
contenida en el ofi CSIJ**), en el cual acepta la
presentacion del r j\c%e revocacion el doce de abril de

dos mil dlecmue

y 191 dea@

consecuencia, los requisitos exigidos para la

gue no le dio contestacion (fojas 190

{ jguracion de la negativa ficta se encuentran satisfechos,

é_}@ que el particular formul6 una instancia

A Z 0 peticion a una autoridad fiscal, el cual omitié resolver lo
efectivamente solicitado por el promovente por mas de tres

meses.

En estas circunstancias al ser omisa la autoridad en
emitir la resolucion expresa y hacerla del conocimiento del
accionante hasta antes de la fecha de presentacion de la

demanda que dio origen al presente juicio contencioso, es

10
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decir al trece de octubre de dos mil veinte, es inconcuso que
se encuentran cubiertos los requisitos para la configuracion

de la negativa ficta.

Por tanto, si la autoridad no acreditdé haber hecho del
conocimiento de la parte actora la resolucién negativa con
anterioridad a la presentacion de la demanda, es evidente
gue ya habia transcurrido un plazo mayor a los tres meses

del cual disponia la autoridad para resolver lo conducente,

tal como lo establece el precepto 37, del Codigo Fiscal deQO

Estado de Coahuila, por lo que en el presente juici&@
encuentra configurada la confirmativa ficta b@iva

ficta]j impugnada. b@

En segundo término, por lo que cta al crédito

fiscal (******); contenido en el oficig{@“), emitido por la

Administracion-Local de Fiscalizacion de Monclova, por el

importe-de. (******)dicho aﬁf}ncuentra acreditado por la

exhibicion que hicieron,del mtSmo, tanto la parte accionante

como las autoridagis\ andadas.

Q\%Q}\existencia del acto impugnado también se
den autos por la exhibicién en copia certificada que
ua

ron del mismo las autoridades demandadas.

Documental, a la cual se le otorga pleno valor
demostrativo en términos de los numerales 455, 456 y 514,
del Codigo Procesal Civil del Estado de Coahuila, aplicado
de manera supletoria a la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en términos de su dispositivo 1, ya que fue
exhibido en copia certificada por funcionario publico en
ejercicio de sus funciones, por lo cual se tiene como

existente el acto impugnado en esta accion contenciosa.

11
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En esa tesitura, tanto la ficcion como el crédito
impugnado son actos existentes en esta accion, de ahi que

es procedente efectuar su andlisis.

TERCERO. Causa de improcedencia alegada por la

parte demandada

Por tratarse de una cuestion de orden y método ’\9
procesal, la procedencia del juicio contencioso@O

administrativo es una cuestion de orden publico y de es

preferente. /\/O’
%

Por igualdad de razon, cobra vigen@ el criterio
sustentado por el Pleno de la Suprema\ de Justicia de
la Nacion en la jurisprudencia 814, publicada en la pagina
quinientos setenta 'y tres, tom » Materia Comun, del
Apéndice_.al-Semanario @@ de la Federacion 1917-

1995, cuyavozy conte%lg n:

«l CJEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL JUICIO

PARO. Las causales de improcedencia en el

uicilo de amparo por ser de orden publico deben

{ estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,
cualquiera que sea la instancia.>>

&

<
A El Administrador Central de lo Contencioso al
contestar la demanda, expuso que en este asunto se
actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion
V, del precepto 79, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila, ya que la
resolucién (******) fue materia de un amparo indirecto,
promovido ante el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado,
el cual fue radicado con el nUmero (******), en el que se nego
el amparo y proteccion de la justicia federal a la persona

12
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rsunac oe swsTicm sommisTearva MOTAl quejosa; de ahi, sostiene la demandada este juicio
debe ser sobreseido.

Lo expuesto es infundado.

Se explica.

El numeral 79, fracciones IV y V, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para esta entidad
federativa, preceptua:

<<Articulo 79. El juicio contencioso adminig&\a;®’&es

improcedente:

%
[.+] b‘
A\O
I\, Contra actos o resoluciones@e Sean materia de
otro juicio.o medio de defens iente de resolucion,
promovido por el mis r, contra las mismas
rT|®0 acto administrativo,

autoridades "'y el Q;}

aunque las violacio reclamadas sean distintas;
V. Contra@tos 0 resoluciones. que -hayan sido
juzgal n otro juicio o medio de defensa en los
t'é\h)@os de la fraccion anterior;

[....].>> [El realce es propio].

'
.\( >
\ Del numeral inserto con antelacion, se advierte que el

A juicio contencioso administrativo es

improcedente cuando:

1. Se traten de actos o resoluciones que hayan sido

juzgados en otro juicio o medio de defensa.

2. Sin embargo, ese juicio y/o medio de defensa tuvo

gue ser promovido por el mismo actor, mismas
13
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administrativos, aunque las violaciones

impugnadas sean distintas.

Ahora, con el propdsito de verificar los extremos indicados
en dichas fracciones, es necesario precisar cuales fueron los

actos reclamados y autoridades responsables en el juicio de

amparo (******) radicado ante el Juzgado Cuarto de Distrito :
en el Estado de Coahuila, con residencia en Monclova: /\/

<</V.- ACTO RECLAMADO: QO
a) La quejosa reclama la inconstitucionalidad de los arti&@

21, 22,23, 24, 25,26y 32, de la Ley de Hacienda do

de Coahuila-de Zaragoza que establecen el | p@t Sobre
Nominas enrel-Estado de Coahuila de Zarag%

b) La resolucion administrativa contenid\@l oficio nimero
(****%) por medio-de la cual se le fi crédito fiscal a la
quejosa por la cantidad total de (;

(*****) por concepto de impyesta.sobre nominas. Ademas de
que se desconoce natifigacion, origen, contenido,
fundamento, motivo &u,stento de la citada resolucion

administrativa. ,\\

A. De la Autorid@)rdenadora.-
1.DelaA i@racién Local de Fiscalizacion de Monclova,
se recl % siguiente: a) La emision de la resolucion
admin%@a contenida en el oficio namero (****) , por
me?‘ a cual se le finca un crédito fiscal a la quejosa por
la.cantidad total de (****) por concepto de impuesto sobre

. ‘G%nas.

\c'}z. Del H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, se
reclama lo siguiente a) Se reclama la discusion y aprobacion
A de todos y cada uno de los preceptos legales reclamados
consistentes en los articulos 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 32, de
la Ley de Hacienda del Estado de Coahuila de Zaragoza

vigente de 2015 que establecen el Impuesto Sobre Nominas
en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

3. El C. Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila
de Zaragoza, Se reclama la promulgacion y publicacion de
los articulos 21, 22,23, 24, 25, 26 y 32, de la Ley de
Hacienda del Estado de Coahuila de Zaragoza que
establecen el Impuesto Sobre Noéminas en el Estado de
Coahuila de Zaragoza. 4. El C. Director del Periodico Oficial

14
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msuna 0 wusticn sommisreanva J@| - ESstado  de  Coahuila de Zaragoza; Se reclama la
publicacion en dicho 6rgano de difusion oficial, de la Ley de
Hacienda Publica de Coahuila de Zaragoza.
B. De las Autoridades Ejecutoras:

1. De la Administracion Local de Fiscalizacion de Monclova,
se reclama lo siguiente: a) La emision de la resolucion
administrativa contenida en el oficio namero (******), por
medio de la cual se le finca un crédito fiscal a la quejosa por
la cantidad total de por concepto de impuesto sobre
noéminas.>»

Luego, los actos impugnados y las autoridades demandadas ’\9

en esta accion contenciosa administrativa (*****), fueron: QO

<<IV. AUTORIDADES DEMANDADAS. /\/Q

1. La Administracion Local de Fi cion de
Monclova, Coahuila de Zaragozﬁ

2. El Titular de la Adminis\{@Fiscal General del
Estadode Coahuila [.].>> Q
<<|Il.- ACTOS @ ISTRATIVOS QUE SE

IMPUGNAN \?\

1.-Lares Ithén confirmativa ficta recaidaal recurso
de’r éién que. interpuso -mi.representada en
c&%ﬂel credito fiscal (*****) emitido por la
{ \@1 istracion Local de Fiscalizacion de Monclova.

QZ.- El supuesto crédito fiscal nimero (*****), emitido

! ’onr la Administracion Local de Fiscalizacion de

\() Monclova, mismo que se impugna en términos del

\C_) articulo 49, fraccion Il, de la Ley del Procedimiento

A@ Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, toda vez que en ningdn

momento ha sido legalmente notificado a la
contribuyente.>>

Como se evidencia, los actos reclamados, asi como
las autoridades sefaladas con el caracter de responsables
en el juicio de amparo, no son los mismos a los impugnados
en esta accion contenciosa.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En efecto, los actos reclamados en el juicio de amparo
incoado por (****) si hicieron consistir en:

. La inconstitucionalidad de los articulos 21, 22, 23,
24, 25, 26 y 32, de la Ley de Hacienda del Estado de
Coahuila de Zaragoza que establecen el Impuesto Sobre
Néminas en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

. La resoluciéon administrativa contenida en el oficio Q

namero (*****) por medio de la cual se fincd un crédito fiscal

a la quejosa por la cantidad total de (*****) por concepto geq
impuesto sobre nédminas.

Y las autoridades sefaladas como E@msables

. La Administracion Lo@ Fiscalizacion de
Monclova. O‘

. Congreso del Estado*de Coahuila de Zaragoza.
. Gobernado?Qonstitucional del Estado de

Coahuila de Zarag&«a\

. Dlre del Periddico - Oficial-del- Estado de

Coahuila o&&mgoza
%Q su parte, en esta accibn contenciosa

6 istrativa (*****) se demandé a:

AQQ\ . La Administracion Local de Fiscalizacion de
Monclova, Coahuila de Zaragoza.

. El Titular de la Administrador Fiscal General del

fueron:

Estado de Coahuila.

Y los actos administrativos impugnados fueron

. La resolucion confirmativa ficta recaida al

recurso de revocacion interpuesto en contra del crédito fiscal
16
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mrieuNaL oe usTicia aomisTeariva. (FFERRE) amjtido por la Administracion Local de Fiscalizacion
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de Monclova.

. El crédito fiscal numero (****), emitido por la

Administracion Local de Fiscalizacion de Monclova.

Como se advierte, si bien es cierto fue la misma

persona moral la que promovié la accion constitucional /\9
biinstancial, asi como este juicio contencioso, sin embargo, O

[inconstitucionalidad de los articulos 21, 22, 23,

los actos reclamados en el juicio de amp@@

26 'y 32, de la Ley de Hacienda del Estado de Caahuila

deZaragoza que establecen el Impuesto So ominas en

el Estado de Coahuila de Zaragoza; asi.c aresolucion
[ ]

administrativa contenida en el oficio ero (*****%) por

medio de la cual se finco un créditg¥iseal a la quejosa por la
cantidad total “de (******) ‘por pto de impuesto sobre
noéminas] no son los misnQs a los actos impugnados en el
juicio contencioso istrativo [resolucion confirmativa
ficta recaidaal recuagde revocaciominterpuesto en contra
del crédito f.is I@*) emitido por la. Administracion Local de
Fiscalizac'\ Monclova, asi como el propio credito fiscal
referj @Qnado a que las autoridades sefialadas como
resﬁsables en aquel juicio constitucional no son las
. ) Qnas a las que fueron demandadas en este asunto, tal
\c—}como fue evidenciado con antelacion.
QQ

Hay otro aspecto importante:

Uno de los propodsitos esenciales de la configuracion
de la negativa ficta [la cual se actualizé en este asunto] se

refiere a la determinacion de la litis
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meunaLoeusTca aommisTearva- SODIE |a que versara el juicio de nulidad respectivo del que
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habra de conocer este Tribunal de Justicia Administrativa, la
cual no puede referirse sino a la materia de fondo de lo
pretendido expresamente por el particular y lo negado
fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizar al
contribuyente la definicidbn de su peticidn y una proteccion
mas eficaz respecto de los problemas controvertidos a pesar

del silencio de la autoridad.

En ese tenor, es evidente que al contestar la demanda@o

instaurada en contra de la resolucion confirmativa flct
autoridad solo podra exponer como razones par 'u@car
su resolucion‘las relacionadas con el fondo del m toda
vez que- precluyo 'su derecho de invoc @

destacado en la causa de mprocedehr\gludlda de ahi

que,-al-tener actualizada dicha f\l(@ lo procedente es
analizar la-litis planteada. Q

Al respecto, cobra enC|a la jurisprudencia por
contradiccion de te'i enseguida se inserta, cuyos datos
de localizacion, epigrafe y contenido son en primer, segundo

y tercer IUK@ guientes:

gistro digital: 173737
%stanma Segunda Sala
OQ Novena Epoca
Materias(s): Administrativa
Tesis 2a./J. 166/2006

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéony su Gaceta. Tomo
XXIV, Diciembre de 2006, pagina 203

aspecto

Tipo: Jurisprudencia

<<NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR
LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR
ASPECTOS

2O
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En esa misma tesitura, cobra ineludible aplicacion la
jurisprudencia por contradiccion de tesis que a continuacion
se transcribe, cuyos datos de identificacion, rubro y contexto

son:

<<Registro digital: 173738

Instancia: Segunda Sala

4 <<El articulo 37, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de Ia%@ién
al

establece la figura juridica de la negativa ficta, conform ual el
silencio de la autoridad ante una instancia o peticion fe r@ada por el
contribuyente, extendido durante un plazo ininterrumde 3 meses,
genera la presuncién legal de que resolvi(’). e era negativa, es
decir;contra los intereses del peticionario, ci ncia que provoca
el derecho procesal a interponer los i defensa pertinentes
contra esa negativa tacita o bienya es gue la autoridad dicte la
resolucion respectiva; de ahi que el numeral prevé una ficcion
legal, en-virtud-de-la cual la f esolucion por el silencio de la
autoridad produce la desestimgc’ﬂdel fondo de las pretensiones del
particular, lo que se trad c?gr‘esariamente en una denegacion tacita
del contenido materi ‘ﬁbc u peticion. Por otra parte, uno de los
propositos esenciales%&l onfiguracién/de la'negativa ficta se refiere
a la determinacion a litis;sobrerlarque versara-eljuicio de nulidad
respectivo del bra de conocer el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Ad tiva, la cual no puede referirse sino a la materia de
fondo de etendido expresamente por el particular y lo negado
fict or la autoridad, con el objeto de garantizar al contribuyente
la dae-?(cién de su peticidn y una proteccion mas eficaz respecto de los

{ _probtemas controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese
or, se concluye que al contestar la demanda que se instaure contra

a resolucion negativa ficta, la autoridad sélo podra exponer como
razones para justificar su resolucion las relacionadas con el fondo del
asunto, esto es, no podra fundarla en situaciones procesales que
impidan el conocimiento de fondo, como serian la falta de personalidad
o la extemporaneidad del recurso o de la instancia, toda vez que, al
igual que el particular pierde el derecho, por su negligencia, para que
se resuelva el fondo del asunto (cuando no promueve debidamente),
también precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el
recurso por esas u otras situaciones procesales que no sustenté en el
plazo legal.>>
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T e CORAUILA OF ZARAGOZA Novena Epoca
Materias(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 165/2006
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, Diciembre de 2006, pagina 202
Tipo: Jurisprudencia

<<NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA
PARA RESOLVERLA.>>5 /\/0‘

En consecuencia, al no encontrarse satisfechos @
requisitos necesarios establecidos en el precepto 79, ﬁ

fracciones IV y V, de la legislacion procedl tal
contenciosa administrativa de esta entidad fxé‘@iva, para
estimar actualizada la causa de improced prevista en
la fraccion referida.en segundo lugar; % a tesitura, toda

vez que la causa de mproceden% gada por la parte
demandada es infundada 'y '@resuelve no advierte la
actualizacion de otra diver@%ede efectuar el analisis de
la litis planteada. ?\

AD

CUARTO. ceptos de anulacion

Los '\guds de anulacién hechos valer por la parte
accion'%ﬁ@e tienen reproducidos, ya que por un lado no
exist

AQ\ 5 <<En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia

osicion expresa en la ley de la

Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicion del medio de
defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de fondo relativo
a la peticion del particular y a su denegacion tacita por parte de la
autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no
puede atender a cuestiones procesales para desechar ese medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que

versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez. »»
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mrieunaL oewustici sommisteava MAteria que determine deban constar en la presente
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resoluciény, por otro, ello se realiza en obvio de repeticiones

estériles.

Por identidad juridica sustancial, cobra vigencia la
jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida por la Segunda

Sala del Maximo Tribunal del pais, consultable en la pagina

830, Tomo XXXI, del mes de mayo de 2010, del Semanario Q
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, /\/

O

<<CONCEPTOS DE VIOLACION AGRAVIO Q&e
CUMPLIR _ CON LOS  PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDARGEN LAS
SENTENGIAS DE AMPARO.ES INNEéSARIA SuU
TRANSCRIPCION.>> 6 \Q.

\\

QUINTO. Estudio de la con o\gsia planteada
N

identificable con el rubro y contenido siguientes: QO
A

N4
A-eontinuacion, procﬁ:{@examen de los motivos de
inconformidad expueStQS e demanda,

del titulo primero "Redlas generales”; dellibro-primero"Del amparo en
general”, de
juzgador
agravio

6 <<De-los preceptis’,}egrames del capitulo X "De-las'sentencias"”,

y de Amparo, no se advierte como obligacion para el
scriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
cumplir con los principios de congruencia y
d en las sentencias, pues tales principios se satisfacen

exh%|
@ precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda

' paro o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da

.\ puesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los

\c’) planteamientos de legalidad constitucionalidad efectivamente

@ planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos

A distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe

prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio

del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas

especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios

de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de

legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer.>>
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mrisunaL e wusTicia somiistrarva [0S cuAles seran analizados en una forma diversa a la
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QQ

planteada por la parte accionante, sin que dicha situacion le
ocasione un perjuicio, ya que lo relevante es que no se omita
su analisis.

La parte accionante medularmente expresé en el
primer motivo de anulacion:

* Que debe ser nulificada la resolucion determinante
del crédito fiscal fincado al ente moral actor ya que la
autoridad no demostré su obligacion de efectuar pagos por
concepto del impuesto sobre ndbminas, ya que no demostro

la configuracion de alguna de las hipotesis del articulo 2 QO

de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuilx

Zaragoza. /\/O,
Sostiene, que Ja carga de la prueb%@e en la

autoridad, ya que es necesario que lamisma be el

e

7<<CONCEPRTOS DE VIOLA \)(; AGRAVIOS.
PROCEDE SU" ANALISIS DE RA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUP@Y EN EL ORDEN
PROPUESTO. O-EN UNO/DI SO. El articulo 76 de la
Ley de Amparo, publica@}en el Diario Oficial de la

Federacion el 2 de r‘?@ 2013, en vigor al dia siguiente,
previene  que elézhg;% jurisdiccional . que . conozca del
amparo podra mihar en su conjunto los conceptos de
violacion o 10§§§Aos, asi como los demas razonamientos
de las \e%, fin de resolver la cuestion efectivamente
plante@wpero, no impone la obligacion a dicho 6rgano
de % W el orden propuesto por el quejoso o recurrente,

Si ue la dnica condicibn que establece el referido
epto es que no se cambien los hechos de la demanda.

\C_} or tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de

manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden
de su exposicion o en uno diverso.>>

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011406. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo II. Materia(s):
Comun. Tesis: (IV Region) 20. J/5 (10a.). pagina: 2018.]
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contenida en el precepto referido.
Luego, en el tercer concepto de impugnacion sostuvo:

. Que la autoridad no se cercior6 de que la
contribuyente hubiera realizado el hecho imponible del
impuesto sobre ndminas; esto es, la autoridad debe
comprobar que el contribuyente revisado efectuo /\/Q
erogaciones por concepto de remuneraciones al trabapoO

personal subordinado.

. Aduce-que la informacién consig r§@g1/§ﬁbase
de datos es insuficiente para conocer Si da-que |

contribuyente efectuo, pagos por concep\@salarlo durante
los' ejercicios revisados; reitera, gue\la autorldad no hizo
&

comprob¢.el flujode efec segun su parecer, causo

el impuesto sobre némfas
. Sostj ’\1 ue la determinacion emitida por la

autoridad %Je sustentada en el articulo 55, fraccion |, del

2 la manera en la cual

constar_en_la:-resalucion impug

Cadige para el Estado de Coahuila de Zaragoza; esto
es, a que si la autoridad pretendié presumir que la

| acion registrada en los papeles de trabajo de la
c_}Qntrlbuyente corresponde a las operaciones celebradas y

@’& gue por tanto, es el valor de actos o actividades sobre el cual
A debio aplicarse la tasa del impuesto sobre ndminas, esa
determinacion debid sustentarse en dicho precepto, el cual

no fue citado en el acto de molestia.

Lo anterior es infundado.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En primer término, es necesario establecer que el
objeto del impuesto sobre ndminas, lo constituye el salario
por la prestacion de un trabajo personal subordinado
efectuado por el patrén, lo que significa que el legislador al
fijarlo en la ley respectiva no tuvo en consideracion la
riqueza de manera directa, es decir, los ingresos o la
propiedad del patrimonio del capital del sujeto pasivo del

impuesto, sino que consideré como hecho imponible el
gasto, por concepto de salario por la prestacion de servicio /\/O

personal subordinados en términos de la Ley Federal deQO

Trabajo 6\0

Dicho-gasto, si refleja en forma mediata |®Xi encia

de la capacidad-contributiva por parte de los patrones que

emplean trabajadores. .\
A\
\O)
8 El articulo 21, de la Ley deé‘@nda para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, vigente en uince, preceptuaba:

<<ARTICULO 21.- Es G}J}éto de este impuesto, la
realizacion de erogagi% por concepto de salarios por la
vigl

prestacion de un s% personal subordinado, entendido
éste ‘en-los/términos, establecidos en ‘la' Ley 'Federal' del

;
Trabajo. Para I@ectos del presente articulo, se asimilan
lJuiente

a estos, lo
l. L rarios a miembros del consejo directivo, a los
adminfs res, comisarios y gerentes.

. % ago de honorarios a personas que presten
sekvicios preponderantemente a un prestatario, siempre que
‘@wismos se lleven a cabo en las instalaciones de este
\ imo.

\c') [ll.  Los pagos realizados a cooperativas, personas fisicas,
A@ sociedades de cualquier tipo o0 asociaciones por
proporcionar servicios de personal a otras personas fisicas
0 morales, para que dentro del territorio del Estado le
presten servicios de personal ya sea temporal, a destajo o

en forma indefinida.

Quien contrate a las cooperativas, personas fisicas,
sociedades de cualquier tipo 0 asociaciones a que se refiere
esta fraccion, estara obligado a retener y enterar el impuesto
sobre nédminas que se cause por los pagos

24
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riunaL e JusTicia apminisrRariva COFrespondientes al personal que preste los servicios personales. La
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determinacién del impuesto a retener debera realizarse con base a la
informacién que del personal que lleva a cabo los servicios entregue
el prestador a quien realiza los pagos, y en caso de que no se le
proporcione, el célculo se hara tomando como base del impuesto cada
pago que realice, sin incluir el impuesto al valor agregado.

El impuesto sobre nédminas que se retenga en términos de los parrafos

anteriores, podrédn acreditar las cooperativas, personas fisicas,

sociedades de cualquier tipo o asociaciones a que se refiere esta

fraccion, contra el impuesto a su cargo en las declaraciones que estén

obligadas a presentar. En ningin caso las cantidades retenidas daran Q
lugar a devolucidon o compensacion para el retenedor. /\/

En todo caso, el retenedor debera entregar al prestador la constanmaq
de retencion en las formas autorizadas por la Secretaria de Fina

del Gobierno del Estado. Quien tenga la obligacion de efe

retencion prevista en el parrafo anterior tendra la op
efectuarla,-cuando_la cooperativa, sociedad o aSOCIaCIO IqU|er

tipo que le proporcione el personal tenga su dom eé cal en el

territorio .del Estado de Coahuila de Zaragoza y ad cumpla con
los requisitos siguientes: \

1. - Presentar aviso ante las autoridades fi del

Estado en-la forma aprobada para cto por la Secretaria de
Finanzas, dentro del mes siguiente tratacion de la cooperativa,

sociedad o.asociacion de cualfler a que se refiere esta fraccion.
El aviso a que se refiere est iso podra presentarse en forma

electronica en la pagina fk?#de la Administracion Fiscal General.
2. - Que obtenga cop;%d‘i—:- constancia de inscripcion actualizada de
la cooperativa; socied e-cualquier tipo'o asociaciona que se refiere
esta fraccién, ant egistro de contribuyentes del impuesto sobre
ndéminas qu \5 Ias autoridades fiscales del Estado y lo presente a

Ias autori \ cales cuando le sea requerido.
%nte ante las autoridades fiscales del Estado, en las
forrr% badas para tal efecto, una declaracion informativa acerca
0s ‘pagos realizados a las cooperativas, sociedades de cualquier
asociaciones a que se refiere esta fraccion en las formas
\ ciales aprobadas por ésta, a mas tardar en el mes de marzo de cada
\C_) afo, correspondiente a los pagos que se les hubiera realizado en el
@ ﬁ de calendario anterior.

A - Que mantenga los registros contables y la documentacion
correspondientes para la correcta identificacion de las cooperativas,
sociedades de cualquier tipo o0 asociaciones a que se refiere esta
fraccion que
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\reuban los pagos y de los importes que les haya pagado. Quien
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Ademas, la Constitucion Federal no exige como
requisito que los gravdmenes se impongan Unicamente
sobre los ingresos y la propiedad de un patrimonio capital,
sino respecto de cualquier situacion que permita advertir la
capacidad contributiva de los causantes, como acontece con
las erogaciones por concepto de remuneraciones al trabajo
personal subordinado, las cuales son indudablemente
manifestaciones de la riqueza de los patrones, por el hecho

de realizar los pagos relativos, lo que permite que sean

objeto de imposicion por parte del Estado, ya que resulta@o

suficiente para determinar la capacidad contributiva d
personas el monto de los gastos efectuados. /\9

Esto es-asi, porque el pago por concesalarlos,
evidencian quée quien erogue mayor g ese concepto,

se ‘entiende que refleja en mayor p o@ |Ion-su-capacidad
contributiva, toda vez que debe derse que el producto

0 servicio prestado merc a@mano de obra empleada,

genera para el patron yn mayor ingreso

Enese se "}el objeto del Impuesto Sobre Nominas
recae en IQ I0n 0 pago que se realiza por conceptos

de sal similables, no asi el determinar la existencia

0 nQéxbla relacion de trabajo.

debiendo efectuar la retencion del impuesto sobre néminas sefialada
en este articulo y ejerza la opcion de no retener, y no cumpla con
alguno de los requisitos u obligaciones sefialadas en los incisos que
anteceden, sera responsable solidario del pago del impuesto y sus
accesorios hasta por el importe de la retencibn que no hubiere
efectuado. >>
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En este asunto, la autoridad fiscalizadora emitio
solicitud de informacion y documentacion al contribuyente
contenida en el oficio (*****), en relaciéon a la revisién de
gabinete numero (******) en el cual se hizo de su
conocimiento que el objeto de dicha revision era el de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales por
concepto de Impuesto Sobre Nominas de los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, /\/Q‘
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos mil doce; O
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, ago Q
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dosmi e
y enero, febrero,-marzo, abril, mayo, junio; ju'sxgosto,

septiembre, octubre; noviembre y diciemb dos mil

catorce:. .\O,

En consecuencia, de enero de dos mil

dieciséis, (******) represent legal del ente contribuyente,

presento escrito alli1§ nexo informacion y documentacion
tr

fiscal, cedulas di akajo, papeles de-trabajo, libro-mayor.y

auxiliares de @ s correspondientes a l0s meses sujetos

a revis‘ié@'e otros.
Q\B
AN

°\() Asi, en la resolucion determinante del crédito fiscal
\C_) contenida en el oficio (******) la autoridad fiscalizadora
AQ sefiald que, de la revisibn practicada a los registros
contables, cédulas de papeles de trabajo y documentacién
comprobatoria presentada por (******) -en su caracter de
representante legal con relacion a los ejercicios fiscales de

dos mil doce, dos mil trece y dos mil catorce, se conocié que

la contribuyente revisada

27



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (******)

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

registro erogaciones gravables para efectos del Impuesto
Sobre Nominas, por concepto de remuneraciones al trabajo
personal subordinado pagadas por los meses de enero a
diciembre de dos mil doce, por la cantidad de (*****) de enero
a diciembre de dos mil trece, por el monto de (*****) de enero

a diciembre de dos mil catorce, por la cantidad de (*****)

Esto es, contrario a lo aducido por la parte accionante, /\/Q
del expediente administrativo (*****) advirtidé que la propia@o
contribuyente realizé erogaciones por concepto de sal i@
por lo cual se actualizé la hipotesis conteni &o
preceptos 21 y-siguientes, los cuales regul%emuesto

S

sobre néminas; de ahi que sea infundado lo e Sto en ese

sentido. .0\6

También es le carente de 5@[0 O la inconformidad
de la‘parte-accionante, ve @1 el sentido de que con el
impuesto sobre ndbmin sg‘gva el empleo, lo cual no fue
acreditado por la a\%d\emandada, ya que su premisa
fundamental es_errohea pues como quedo precisado, lo
gravado es {ﬁ ario; de ahi que al quedar comprobado
que en e a los ejercicios fiscales de dos mil doce, dos
mil dos mil catorce, se conocio que la contribuyente
revisada registr0 erogaciones gravables para efectos del

!
@puesto Sobre Néminas, por concepto de remuneraciones

@\cj al trabajo personal subordinado pagadas por los meses de
A enero a diciembre de dos mil doce, por la cantidad de (******)
de enero a diciembre de dos mil trece, por el monto de
(******¥) - de enero a diciembre de dos mil catorce, por la
cantidad de (******) por lo que dicho extremo vuelve

infundada sus aseveraciones.

Luego, en el noveno motivo de anulacion la parte

accionante aduce de manera destacada:
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. Que la resolucion administrativa impugnada
debe nulificarse, toda vez que la autoridad exactora fue
omisa en precisar las normas que le dan competencia por
cuestion de materia, grado y territorio; expone, que lo
contrario implicaria dejar la carga al gobernado de averiguar
en el cumulo de normas legales que sefiale la autoridad, en
el documento que contiene el acto de molestia, si

efectivamente tiene competencia o no; asimismo, refiere que

la autoridad fiscal responsable carece de competencia para@o

consultar la base de datos de la Secretaria de Hacien{@

Crédito Publico. /\9
%,

O

. Sehala, la omision en pred@vlormas que la

faculten_a’ requerir documentacion,\es decir, no cita la

fraccion XVl -del articulo 26 de lamento Interior de la

Administracion Fiscal. CJ()
. Sostier’lg?}g no se precisoé la fraccion XXI del
e

numeral-26" del mento-Interior de' 's 'Administracion
Fiscal Gener stado de Coahuila de Zaragoza, el cual
faculta‘ ﬁga\\autoridad a recibir de los contribuyentes,

es solidarios y demas obligados fiscalmente, las

id6n con los hechos asentados tanto en las actas de

res
‘ o~§\c| nes que formulen y las pruebas que ofrezcan, en
'@I C

A2

C_) auditoria, como en los oficios de observaciones.

. Expresa, que tampoco precisé la fraccion XXI|
del articulo 26 del Reglamento Interior de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza,
precepto que otorga la facultad para determinar los montos

a pagar por concepto de contribuciones omitidas
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . De igual forma dice- no se preciso la fraccion
XXV del articulo 26 del Reglamento Interior de la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez que era su obligacion porque la
autoridad fiscal le dio a conocer los hechos u omisiones
destacados en la revision, por lo cual se debid citar esa

disposicion en la resolucién impugnada.

,\/Q
. Ademas, expresa indebida fundamentacion y@o
motivacion en cuanto a la determinacion del crédito
Impuesto sobre ndminas, toda vez que no porme @as
circunstancias, modalidades y razones que la I F;Xﬁ a tal
conclusion, pues no describe 0 enumera’'m losamente
con detalle cuales fueron las operacioh@e sirvieron de
base-para llegar a la cantidad suje \% iston-en el oficio
(FrEREY O ya -que | Unicament limitd a manifestar

cantidades, .pero—no expC:leo se cercioro de que
efectivamente habla  efe do el pago de salarios,

vacaciones gratifi a}is es aguinaldo prima vacacional
compensacione 1%’[9 otros rubros, es decir, no motivo cual
documentagiq tiéviso y analizo, que operaciones
aritmé}i \Iizé, no se describe a detalle cuales fueron las
op s y elementos que sirvieron de base para llegar a

e%ntidad mayor a la declarada por la entonces

|
@ntribuyente, respecto a enero febrero, marzo, abril, mayo,

\C_) junio, julio, agosto septiembre, octubre noviembre vy
AQ diciembre de dos mil doce enero, febrero marzo abril, mayo,
junio, julio, agosto septiembre, octubre, noviembre vy

diciembre de dos mil trece y enero, febrero marzo, abril,

mayo, junio, julio agosto septiembre, octubre, noviembre y

diciembre de dos mil catorce.

En consecuencia, la accionante expresa que es ilegal

la orden de revision por indebida fundamentacion y
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rsunaL oF susTicin sommisTraiva TOtIVACION, porgque no se desprende la facultad para que se
requiera que los informes y documentos de contabilidad del
contribuyente, sean exhibidos con la especificidad que se
precise en la orden respectiva, es decir, en la orden de
revision se puede solicitar el registro contable
correspondiente, pero no los datos que el mismo debe
contener, asi como la ilegalidad de la orden de revision por

indebida fundamentacion y motivacion, toda vez que la
autoridad sefialé como objeto de la revision, Unicamente /\/O

comprobar el correcto cumplimiento de las dlsp05|0|one
fiscales, no asi para determinar créditos, y la ilegalidad ‘
orden de revision por indebida fundamentacion y \é
porque -nose-cita, la traccion XXV del arti 6 del
Reglamento-Interior 'de la Administracion %General
relativo ‘a_la/ facultad para dar a ¢ @los hechos u
omisiones imputables al contrlbuyentQ

Lo expuesto es infun

Al respectq: gjnumeral 16 Constitucional

establece:
<<Art|cuI(¢ Nadle puede ser molestado en su
pers lia, domicilio papeles o posesiones, sino

de mandamiento: escrito de la autoridad
etente, que funde y motive la causa legal del
<%rocedlmlento En los juicios y procedimientos
\() seguidos en forma de juicio en los que se establezca
Q’& como regia la oralidad, bastard con que quede
A constancia de ellos en cualquier medio que de certeza
de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo.

[.]>>.
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De conformidad con el precepto 16 Constitucional,
todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica de un
particular debe fundarse y motivarse

En ese sentido, en materia administrativa,
especificamente para poder considerar un acto autoritario
como correctamente fundado es necesario que en él se

citen:

a) Los cuerpos legales y preceptos de los mismos que

sustenten la emision de un acto o resolucion al particular, y@o

b)- Los cuerpos legales y dispositivos de ﬁg@we
c

otorguen competencia a la autoridad que emite
Por-su parte, la motivacion legal.ha siefinida las
por el Poder -Judicial de la Fedeh\ en distintas
Jurisprudencias - como la exposici Xe circunstancias
especiales, razones particulare usas inmediatas que
hayatomado. -la autoritﬁg ra emitir un acto que

trascendera en benefigio o pérjuicio de la esfera juridica o
%do.

patrimonial de un Kt%s
En oéf@gbras, cuando la autoridad administrativa

emite 0, esta se encuentra obligada a sefialar

porQ zadamente en el mismo acto los elementos y

| fLQsLamentos que la llevaron a determinar el sentido de su
L]

&

@cisién, en otras palabras, de estar debidamente fundados

y motivados, entendiéndose por lo primero la cita del
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo. las
razones motivos o circunstancias especiales que llevaron a
la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

Sobre el tépico, cobra vigencia la jurisprudencia 1.46

A J/A3 consultable en la Novena Epoca del Semanario
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2006, Materia Comun, de la instancia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, pagina 1531. visible con el rubro y

contenido siguientes:

<<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD
SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA /\/Q
DECISION. El contenido formal de la garantia de Iegahdad@

prevista en el articulo 16 constitucional relativa x

fundamentacion y motivacion tiene como A@

primordialy ratio.que el y ratio que el justiciable

conozca el-"para qué de la conducta d autorldad
lo"que se traduce en darte a co (Qen detalle y de

manera - completa la esen ”\ todas
circunstancias y condicione terminaron el acto
de voluntad, de manera qu evidente y muy claro
para el ‘afectado po r@estionar y controvertir el
mérito de la decision @itiéndole unareal y auténtica
defensa. Por tan o basta que el acto de autoridad
apenas obs motivacion pro forma pero de una
manera ‘in @%mente Insuficiente’ ‘0" imprecisa, ‘que
|mp|da éﬂdad del' conocimiento, -comprobacion y
defe Qértmente ni es valido exigirle una amplitud o
cia superflua, pues es suficiente la expresion
estrictamente necesario para explicar, justificar y
osibilitar la defensa asi como para comunicar la
N Q decision a efecto de que se considere debidamente
C_}O fundado y motivado, exponiendo los hechos
@& relevantes para decidir, citando la norma habilitadora
A y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado,

gue es la subsuncién >>

En congruencia con lo anterior, es un requisito
esencial y una obligacion de la autoridad fundar su
competencia, toda vez que solo puede hacer lo que la ley le

permite, considerando cumplida la garantia de
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@%

competencia por razén de materia, grado o territorio, con
base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue
la atribucion ejercida citando en su caso el apartado,

fraccion, inciso o subinciso.

En consecuencia, si se trata de una norma compleja,
habra de transcribirse la parte correspondiente, con la Gnica

finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las

facultades que le corresponden, considerar lo contrano@o

significaria que el gobernado tiene la carga de averigu
el cumulo de normas legales que seiiale la autorl
documento ‘que'.contiene el acto de m tiene
competencia por grado, materia para. actuar %@ orma que
lo hace, dejandolo en estado de indefen\\
D

En efecto, de no hacerlo a@ desconoceria cual de

todas’las. normas-legales @gran el texto normativo, es

la especificamente apli ab actuacion del 6rgano del que

emana, por razon& eria, grado y territorio.

w Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
\dbque para tocar el tema relativo a la competencia

na autoridad, debe partirse de la division organica del

\@tado misma que por regla general atiende o se distribuye

en razén de jerarquia; en ese sentido, con motivo de la
centralizacion que rige la administracion publica de la
entidad, debe considerarse que los érganos se agrupan para
el desarrollo de sus actividades y atribuciones de forma
jerarquica, esto es, que entre una autoridad y otra existe un

vinculo que los va ligando hasta el de menor categoria
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA De ahi que, resulte infundado lo expuesto por la parte
accionante en el sentido de que la autoridad fiscal carece de
competencia material para consultar las bases de datos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, toda vez que,
de dicha centralizacion, se prevé la posibilidad material de
gue un Organo superior (delegante) por su jerarquia
estructural en la base orgénica del estado, pueda conferir

sus atribuciones o0 representacion a uno subordinado
(delegado). /\/O

Lo anterior es asi, en la medida que matena@@
juridicamente es imposible que el primero en el es@

la organizacion.de-la administracion publica atleéda oSy

cada uno de los asuntos relaciona

funcionamiento, de ahi, que surja la nege@d de apoyarse

con sSu

en distintas areas que atienden las div S especialidades

del Estado. 60

Lo expuesto, atlendg.ajos principios de legalidad y
seguridad juridica oS en los derechos fundamentales
contenidos en lo %Ios 14.y16/de’la Constitucion, en-la
medida que-| Q?enma de una autoridad delegada debe
necesari e devenir de la existencia previa de una

'
delﬁ(@ gue esta ultima tenga dentro del marco de sus
{Q iones la facultad de transmitir por conducto de esa

AQ En ese contexto, es claro que una delegacion de

facultades debe obligatoriamente, establecerse en Ley,

ra su competenma orlglnarla

reglamento o algun acuerdo delegatorio de facultades, caso
en que ademdas, debe publicarse en el medio

correspondiente.

En funcién de que dicha figura deriva de la propia

norma, no del capricho de la autoridad delegante y, como se
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unidad que se organiza jerarquicamente para atender sus

actividades.

Ante esas premisas, es infundado que la resolucion
determinante del crédito fiscal sea ilegal al no quedar debida

y suficientemente fundada la competencia por materia,

grado jerarquico Yy territorio. Q
$"
]

Desde luego, del analisis de la resolucion contien
crédito impugnado, se advierte que el adrM@

demandado utiliz6:: como fundamenta cong@m l,

siguientes preceptos:

v'-Cadigo Fiscal para el Estado\@huila de Zaragoza
Articulos 33 primer pérrafo@ i
42- primer—parrafo C;@n 11, 47 primer parrafo
e

fraccion VIlI; 48 p$n\ segundo parrafos y 50.

v Ley Organi % la Administracion Publica del Estado
de @a de Zaragoza Numerales 1 primer y

0
los

on V1'y dltimo parrafo,

@ v' Reglamento Interior de la Secretaria Ley de la
A Administracion Fiscal General del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza: Articulos 1;2;4; 6 primer
parrafo fracciones |, Il, VI, XIl. XIII, XIX, XXVIy XLI, y
7 primer parrafo fraccion lll. de Finanzas del Gobierno
del Estado de Coahuila de Zaragoza Articulos 1, 2

primer parrafo fraccion 1, 48 y 49.
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meunacoe s sommsava v Reglamento  Interior de la Administracion  Fiscal
General: los numerales 1, 2 primer parrafo fraccion 1;
3 primer parrafo fraccion Il numeral 4 y dltimo parrafo
de dicha fraccién; 10, 17, 26 primer parrafo, fracciones
, 1. XXI, XXIV, XXV, XXVII, XXIX y XXXIV segundo

y tercer parrafos, 43 primer parrafo fraccion VI.

De lo anterior se evidencia que, contrario a lo expuesto /\/Q‘
por la parte accionante, la autoridad emisora del crédito O
fiscal impugnado si fundo su competencia por cuestién Q
materia grado jerarquico y territorio, ya que de la |
los numerales-que-al respecto se invocaron par emenuar
el procedimiento_administrativo en general, otivo la
resolucion enla que se finca el creditc f@l por impuesto
sobre némina ala parte quejosa, es e de las facultades

gue ‘le.confiere la‘legislacion e%@ por tratarse de una
de comprobar que la

actividad ‘de “fiscalizacion

contribuyente ha cumphdoCdlas normas fiscales.
Esto es, d %Xuormas invocadas por la“autoridad

demandada éﬁge que la Secretaria -de “Finanzas, a

traves @l estructura organica cuenta con dichas

famq‘dé, es decir, por conducto de los ¢érganos de

operasion administrativa desconcentrada, goza de

buciones legales, entre otras para determinar la

\ existencia de obligaciones incumplidas partiendo de los
AQ documentos que den origen a sus facultades de

comprobaciéon, como en el caso.

En ese contexto, la autoridad demandada sustento su
competencia en la Ley Orgénica de la Administracion
Pulblica, en la que se establece la piramide jerarquica de la
funcion gubernamental, las facultades que le corresponden

a los titulares de las dependencias y su organizacion, entre
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msunac 0e wusticn sommisTeanva @12 la Secretaria de Finanzas, a quien le corresponde el
despacho- de entre otros asuntos-, del cobro de los
iImpuestos, contribuciones cualquiera que sea su
denominacion, derechos productos y aprovechamientos en

los términos de las leyes aplicables.

Asi, para la recaudacion de impuestos, derechos,
contribuciones y cualquier otra carga tributaria y para el
ejercicio de aquellas atribuciones en la materia que se /\/Q‘
convengan con la federacibn y los municipios, la O
dependencia tendr& una unidad  administrat Q
especializada Administracion Fiscal General, Ia@\al
ejercera _-las-. _funciones de fiscalizacion, elévmién,
representacion legal y defensa juridica de los &ses de la

hacienda publica y administracion tribu.@
)

Asimismo,  conforme al ento interior de la
Secretaria de Finanzas del o@ 0 del Estado de Coahuila
de Zaragoza la Administrgéﬁ Fiscal General tendra a su
cargo las funciones ds}&audacién de impuestos, derechos,
contribuciones.y ’u§fq |
de aquellas @élones en la materia que se-convengan
con la F, \acién y los municipios, asi como las de

'
fisc@ ejecucion, representacion legal y defensa de
lo tereses juridicos de la hacienda publica vy

er otra carga tributaria y 'el‘ejereicio

. @\ ninistracion tributaria, de acuerdo a las atribuciones

\\establecidas en la ley de la materia, su reglamento interior y
A demas disposiciones aplicables.

Luego, en la Ley de la Administracion Fiscal General
del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, se
dispone que la Administracion Fiscal General residira en
Saltillo, Coahuila de Zaragoza y contara con oficinas y
unidades administrativas en los municipios de la entidad que

requieran, a efecto de garantizar una adecuada
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asuntos de su competencia conforme a esta ley y demas

disposiciones aplicables.

Entre su competencia se encuentra el de ordenar y
practicar visitas domiciliarias, de auditoria, inspeccion y
verificacion en el domicilio de los contribuyentes, Q
responsables solidarios o terceros, y realizar los demas O/\’
actos que establezcan las disposiciones fiscales y @.
resulten necesarios para comprobar que han cun% on

las.obligaciones fiscales en materia de impue% erechos.

contribuciones: especiales, aprovecha@kos. estimulos

fiscales y accesorios de caracter e@t@//o federal designar

al personaladscrito a la Admi@&én Fiscal General para

la practica de visitas domicgaﬂas, auditorias inspecciones o

verificaciones notlk%' es. embargos aseguramiento de

bienes o negc&@nes e intervenciones y -expedir para tal
.

efecto‘ l@denciales correspondientes constancias de
ide@&ién correspondiente.

. ‘O(\

Q‘&c'} Para lograr lo anterior, la citada Administracion
A General contard con las Unidades Fiscal Administrativas
gue establezca su reglamento interior, esto es, la
Administracion Central de Fiscalizacion con sede en Arteaga

y competencia en todo el territorio del Estado de Coahuila

de Zaragoza, que a su vez tendra adscritas las unidades
administrativas, entre otras, la Administracion Local de
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Monclova y con competencia territorial en todo el territorio

del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi, los administradores locales de fiscalizacion (como
lo es la demandada en este juicio), podran ejercer en forma
conjunta o separadamente con el Administrador Central de Q
Fiscalizacion las facultades conferidas en el reglamento O/\/
interior, dentro de la circunscripcion territorial que | sq

corresponda.

Al-respecto-podra, entre otras, orde r%lbﬁcticar
visitas| .- -domiciliarias,  auditorias, ins%

verificaciones,: -asi como realizar Ios\@ﬁs actos que

establezcan las disposiciones fi ara_comprobar el

lones vy

cumplimiento.-de las obligacion@. e los contribuyentes,

responsables:solidarios y{e‘g@ obligados en materia de

impuestos, derech ontribuciones especiales,

aprovechamientos\%?n]los fiscales y accesorios de

caracter estatagfederal en los términos_de las leyes
e

estatales, 'f\S@eJra

Admin{sﬁ@ en Materia Fiscal Federal del cual el Estado

forr@b&e y SUS anexos.

QO
\() En esa tesitura, es evidente que la parte demandada

A fundar debidamente su acto de autoridad, por cuanto hace a
la competencia por materia, grado jerarquico y territorio.

s y del Convenio de Colaboracion

si cumplio con la carga constitucional (seguridad juridica) de

Desde luego cumplio con la obligacion de expresar el
caracter con que actua, la norma que le da atribucién, los
preceptos legales en que se trate de una norma compleja,

porque la impetrante no esta imposibilitada para saber que
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o facultades para ellos.

Es asi, puesto que si bien, son un cumulo de
fundamentos los que el administrador demandado utiliza
para dirigirse a la parte hoy accionante en ejercicio de sus
facultades, lo cierto es que la simple lectura de dichas
disposiciones conduce una por una a evidenciar la
competencia y facultades de la autoridad hacendaria;
maxime que basta la lectura del primero de los dispositivos Q

precisados (Codigo Fiscal para el Estado de Coahuna

Zaragoza), para evidenciar la competencia. /\/O,

Complementa /1o expuesto, el hech& que la

autoridad demandada fij6 su compet territorial con
sustento en-el articulo 3 del Reglam %spectivo.

En ese ‘mismo sentido, Infundado el motivo. de
anulacion disenso, relativﬁja legalidad de la resolucion
gue finco el crédito fi ?&1 atencion a que no se citaron las

’QS(V, del ‘articulo' 26, del Reglamento

fracciones Il XEEI
Interior de'Ja nistracion Fiscal General del 'Estado de

Coahuil@aragoza.

nante si se encuentran insertos dichos fundamentos,

??En efecto, contrario a lo afirmado por la parte

c’) dado que en la resolucion la autoridad fiscal, en fo que aqui

N
AQ interesa, sefialo:

<<[...] Esta Administracion Local de Fiscalizacion de
Monclova de la Administracion Central de Fiscalizaciéon, de
la Administracion General Tributaria, de la Administracion

Fiscal General del
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Estado de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en
lo dispuesto en el Articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Articulos 33 primer parrafo,
fraccidon VI y ultimo péarrafo 42 primer parrafo fracciones Il y
lll, 43 primer paralo, fracciéon 1, 44, 45y 46 del Codigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza en /\/Q‘
vigor, Articulos 1 primer y segundo parrafos 2, 4, 18, ZOQ

primer parrafo fraccion VII, 22 y 29 primer parrafo fraccio

'y IV, y parrafos pendltimo y dltimo de la Ley Org@de
la Administracion-_Publica del Estado de Cgahtita de
Zaragoza publicada en el Periddico Oficial d ierno del
Estadode Coahuila de Zaragoza No, 9@? fecha 30 de
Noviembre de-2011: articulos 1, 2 pri arrafo fraccion 1,
48 y49 del Reglamento Interior d cretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de a de Zaragoza publicado
en el Periddico Oficial del éb‘erno del Estado de Coahuila
de Zaragoza No. 37 d% cha 8 de mayo de 2012; asi como

en los-articulos ’2\4 6-primer-parrafo fracciones:I, I/ VI,
X1, XIH, XEX; @ XLI'y-7 primer-parrafo fraccion !!!, de la
Ley de.l \Qnistracién Fiscal General del Estado de
Co i a\dJe Zaragoza publicada en el Periodico Oficial del

‘ I%& de Coahuila de Zaragoza No. 37 en fecha 8 de mayo
\c')®:;trrafo, fraccion Il, numeral 4 y Ultimo parrafo de dicha

A fraccion, 10, 17 y 26 primer parrafo fracciones I, Ill, XXII,
XXIV, XXV. XXVII. XXIX y XXXIV parrafos segundo y

tercero, 43 primer parrafo fraccion VI, del reglamento

2012 y articulo 1, 2, primer parrafo, fraccion I. 3 primer

anterior.

42



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (******)

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

de la Administracion Fiscal General publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza No. 37
en fecha 8 de mayo de 2012 [.. ]>> (Foja 300 del
expediente).

Esto es, con lo expuesto quedan evidenciadas las
atribuciones con que cuenta la autoridad fiscal demandada, /\/Q
para determinar los montos a pagar por concepto deQO

contribuciones omitidas y ejercer las facultades\

comprobacién respecto al impuesto sobre némin Q

Ademas,-aun y'cuando no se hubiere ci@ la fraccion

XXV del-articulo 26, del Reglame nterior de la
Administracion Fiscal General de| 0 de Coahuila de
Zaragoza, enla resolucion detefminante del crédito fiscal,

ello noirrogaria perjuicio aif?e accionante, ya que no se

le dej6 en estado de indefersion o incertidumbre en torno al

origen del créditg\}?? |, porque la citada disposicion
sumen, informar “al contribuyente el

establece, ‘en ,
resultado ({I\@y;eccién de gabinete, en este caso.
0

ese sentido, es intrascendente que la

| inacion que finca el crédito fiscal contenga o no la cita

@(tual de dicha norma, por una parte porque ello se advierte

O

A contenidos en el documento, y por la otra, porque en todo

del analisis de los antecedentes (hechos y omisiones)

caso donde si debe citarse y asi se hizo, es en el documento
donde la se hizo, es en el documento donde la autoridad
exactora da a conocer o informa al contribuyente el
resultado de la inspeccion, esto, a través del oficio de

observaciones.

43



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (******)

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

En esa tesitura, también carece de sustento que se
cause agravio al ente accionante, por la circunstancia de
gue la resolucion determinante del crédito fiscal no contenga
la cita de la fraccion XXI, del numeral 26 del Reglamento
Interior de la Administracion Fiscal General del Estado de
Coahuila de Zaragoza, ya que dicha porcién normativa, se
refiere a la facultad de la autoridad fiscal para recibir de los /\/Q
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligadosQO
fiscalmente, las objeciones que formulen y las pruebas -@

ofrezcan, en relacion con los hechos asentados t

actas de-auditoria,.como en los oficios de observasiones, asi

como estudiarlasy resolverlas al determin S créditos

fiscales correspondientes. .\Q
o

En-ese-sentido, don porta que se contenga y
ademas se cumpla, es_en“el oficio de (****), lo cual asi
acontecio, lo que OJQ\ES videnciado de la lectura del mismo,
donde se le ofargdé® un plazo de quince dias al ente
accionantee @‘rgdesvirtuar los hechos u omisiones
apuntg ien, para optar por corregir su situacion fiscal,
el CQ do notificado (fojas 275 a la 299 de autos).

S
&

@ Concatenado a lo revelado, el citado administrador se
A encuentra facultado para revisar el cumplimiento de las
obligaciones en materia de comprobaciones fiscales, como
se advierte de la lectura de los fundamentos legales que
precisO especificamente para establecer su competencia ;
es decir, la autoridad fiscal demandada emitié el acto

impugnado en el ejercicio de una facultad que
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mrisunaL 0e usTicw sommisTramve. @XPFresamente le fue reservada a efecto de verificar una
conducta que también bene encomendada, como lo es, el
verificar el correcto ingreso de las contribuciones mientras
gue el objeto se adecua perfectamente a su atribucion
desplegada: asi como los razonamientos que vertio, a fin de
gue exista subsuncion a la norma, en el sentido de que la

determinacién que finco el crédito fiscal obedecia a la orden

de revision de gabinete. ,
Por tanto, igualmente resulta infundado que Ia@o

resolucion reclamada sea legal porno cont

expresamente la cita de las fracciones VI y XVIII, d@

26 del Reglamento Interior de la Administrgién
0

lo
iscal
General, relativa a las facultades para reque rmacion,
toda vez gque no irroga perjuicio a las accionante tal

circunstancia, ya que del resto de %ﬂ mentos utilizados

se advierte tal facultad. Q
En efecto, tor administrativa preciso los

supuestos normatj EB e la dotaron de existencia legal,
posteriormente, Io los numerales 'que le confieren
atribucion Qprobacién, como la que ejercio, esto es,
ordenqr mspeccmn de gabinete y a la postre la
det? |on de un crédito fiscal con el objeto de verificar

bido cumplimiento de las obligaciones fiscales, en uso

C_}‘ sus facultades de comprobacion.
AQ En el contexto expuesto, es infundado el argumento de
la parte accionante, en el sentido de que el acto
administrativo impugnado adolece de una indebida y

suficiente fundamentacion en cuanto a la
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mrisunaL 0e usTicw somisTramva. COMPEtencia de la autoridad demandada, en tanto que si
preciso con claridad los fundamentos legales que le
permiten emitir resoluciones como la que impugno la parte

accionante.

Por otra parte, en los conceptos de impugnacion
segundo sexto, octavo, décimo octavo, décimo noveno y
vigésimo, la parte accionante expuso que la determinacion
del crédito fiscal debe nulificarse: /\/Q
O
. Toda vez que la autoridad demandada exp Q
deficiente fundamentacion y motivacion de la det i@ion
de las contribuciones fiscales, ya que el imp@to sobre
néminas: fuepresuntivamente determinado,@ro-dice- en
ningun momento se'\fundé y motivo 4 @icacién de los

casos 0 hipétesis requeridas para e\ra autoridad fiscal

pudiera llevar a cabo dicha deter@ cion.

. Alega que IQ augr(dad fiscalizadora, efectud un
procedimiento dg\?s r

encuentra sustepto en laley.

minacién presuntiva que no

) \Q\hcaje, gue el crédito fiscal determinado es fruto

de éé) viciado toda vez que no se le dio a conocer la

| mentacion obtenida por la Secretaria de Hacienda y
'\@édito Publico, ademas que la documentacion e
@& informacion en la cual se sustento la autoridad para efectuar
A la determinacion presuntiva no corresponde a la persona

moral contribuyente.

. Sostiene, que para determinar el crédito fiscal la
autoridad emisora se limitd a sefalar que las cantidades
obtenidas como erogaciones afectas al impuesto sobre

nominas la obtuvo del analisis
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realizado a la supuesta informacién y documentacion que
supuestamente obra en la base de datos denominada
<<sistema integral de programacion sin que al efecto
hubiese pormenorizado como es que obtuvo tales

cantidades.

. Sefala que la autoridad omitio precisar como se :
cercioro que la documentacion recabada de la base de datos /\/
contenia informacion suficiente que la pudiera relacionar corqO

el ente contribuyente, al no hacerlo torna ilegal el

ademas de exponer que la autoridad ca@
competencia‘para-hacerlo. @

En ese sentido, la autoridad sen @u contestacion

gue ‘la potestad fiscal estaba pl e facultada para
accesar a informacion de otra idad con el objetivo de
fundary-motivar-ta determ@@ del crédito fiscal.

De manera %3@ es necesario destacar que el
principio de pr«qrm nalidad tributaria reconocido por el

articulo 31 ffac
(&

Estad@sNJnidos Mexicanos radica, medularmente, en que

Ios% s pasivos deben contribuir al gasto publico en
fLQsié

n IV, de la Constitucion Politica de los

| de su respectiva capacidad contributiva, aportando
é_}Qa parte adecuada de sus ingresos, utilidades,

@\ rendimientos, o la manifestacion. de riqueza gravada, esto
A es, para que un gravamen sea proporcional, debe existir
congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la
capacidad contributiva de los causantes, en medida en que
debe de pagar mas quien tenga una mayor capacidad

contributiva y menos el que tenga en menor proporcion.
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contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en
contrario, es decir, es en el causante en quien recae la
obligacion de determinar, en cantidad liquida, las
contribuciones a enterar, mediante  operaciones
matematicas encaminadas a fijar su importe exacto a través

de la aplicacion de las tasas tributarias establecidas en la

. ,\/Q

De ahi que la autodeterminacion de las contribuciones@o

parte de un principio de buena fe, el cual permit@

contribuyente declarar voluntariamente el mant S
obligacionestributarias e identificar, por cons@e e, su

capacidad para contribuir a los gastos public

N\O
Por . tanto, " la determir@ presuntiva de
contribuciones por parte de @ utoridad tiene lugar
cuando-el.contribuyente yi I@ael principio de labuena
fe, y como resultad de(:'(o la autoridad no esta en
aptitud de conocer cori\veracidad las operaciones por él
realizadas de 9q%e la funcién de la presuncion es, por
tanto, dar r& simplicidad a la relacion tributaria, ante

el incv iento del contribuyente de sus obligaciones

foeréQ materiales.

"\() Al respecto, cobra vigencia la tesis 12. CLXVIII/2014

@\c_) (102.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
A Justicia DE LA nacién, consultable en la Décima Epoca de
la Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion,
Materias(s): Constitucional, Administrativa, Libro 5, del mes

de abril de 2014 Tomo |, pagina 804, visible con el rubro y

contenido siguiente:
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<DETERMINACION PRESUNTIVA DE
CONTRIBUCIONES, SU ANALISIS A LA LUZ DEL
PRINCIPIO PROPORCIONALIDAD

TRIBUTARIA.>>9

<<Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lo establecido que el principio de proporcionalidad tributaria
reconocido por el articulo 31. fraccion IV de la Constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos radica, medularmente en que los
sujetos pasivos deben contribuir al gasto publico en funciéon de su
respectiva capacidad contributiva, aportando una parte adecuada de
sus ingresos utilidades, rendimientos, a la manifestacién de riqueza
gravada, esto es para que in gravamen sea proporcional, debe existi
congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la capa @
contributiva de los causantes, en la medida en que debe pa %
quien tenga una mayor capacidad contributiva y menos el qﬁ\a
en menor propercion Asimismo, ha sefialado que, conforme alarticulo
60- del Cddigo Fiscal de la Federacion, el contsb 4 ente debe
determinar las contribuciones a su cargo, salvo dis @m expresaen
contrario, €s decir, es en el causante en quieR I la'obligacion de
determinar, en-cantidad liquida, fas contribuxcg enterar mediante

operaciones matematicas encaminad Su importe exacto a
través de la aplicacion de las tasas tri ias: establecidas en la ley
Asi, la-autodeterminacion de las ¢ iones parte de un principio
de buenafe;elcualpermite aI ente declarar voluntariamente
el monto de sus obhgaaones tr ias e identificar, por consiguiente,
su capacidad para contri Ios gastos publicos. Ahora bien, la

determinacién presu contribuciones por parte de la autoridad
tiene lugar' cuando el'cohtribuyente violenta el principio de-la-buenafo,
y como resultado-¢ a lo la autoridad-no esta en-aptitud.de conocer
con veracidad las gperaciones por él realizadas de ahi que la funcion
de la presu €s, por tanto, dar certeza y simplicidad a la relacion
tributari@. el incumplimiento del contribuyente de sus obligaciones
for ateriales. Consecuentemente, el analisis del principio de
pron&onalidad tributaria, en el caso de presunciones relativas,
llsa que el cumplimiento de los criterios que lo integran tenga un

ara cumplir tal finalidad no conlleva a exigir al legislador que dentro
de los medios disponibles justifiqgue cual de ellos cumple en todos los
grados

49

O
Qv



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (******)

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Precisado lo anterior, el articulo 42, fraccion VI, del
Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
sefiala lo siguiente;

<<ARTICULO 42. Las autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes o responsables solidarios
han cumplido con las disposiciones fiscales y en su caso,
determinar las contribuciones omitidas a los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos
fiscales, estara facultada para:

L.]>> ,\/(}

VI. Recabar de los funcionarios y empleados public Q
y de los fedatarios, los informes y datos que posean
motivo de sus funciones. ,\/O,

[...]>>

Lo-anterior indica que, las autoridades féles afin de
comprobar que los contribuyentes - re bles solidarios
han cumplido con las disposiciones 'ms Y, €n Su caso,
determinar las contribuciones das o los créditos
fiscales; asi‘como para compr a comision de delitos
fiscales;-estara facultada abar de los funcionarios y
empleados publicos y de | datarlos los informes y

\@;:ualitativo y de probabilidad) o niveles de
acia, rapidez, plenitud y seguridad), sino
determinar si las presunciones relativas son
Ieg@a desde el punto de vista constitucional, con dos
iciones: 1) que correspondan a criterios de
nabilidad es decir, que no se establezcan
\arbltranamente por lo que al analizar la legitimidad
Q’& constitucional de una presuncién en materia fiscal, a este
A Tribunal Constitucional le compete determinar si el ejercicio
de esa facultad contrasta manifiestamente con el criterio de
razonabilidad, es decir, que se revele en concreto como
expresion de un uso distorsionado de la discrecionalidad,
resultando arbitraria y, por tanto, de desviacion y exceso de
poder; y, 2) que la prueba en contrario que admitan se
establezca dentro de los limites precisos y objetivos, a traveés

de medios idoneos para tal presuncion.>>

(cuantit
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datos que posean con motivo de sus funciones, en ese
sentido, si se tom6 en consideracion lo expuesto, fue legal
la actuacion de la autoridad fiscalizadora.

En efecto no se advierte Imitante a una para que la
autoridad recabara informacion- aun de caracter federal-
toda vez que la misma sirvio de apoya para llevar a cabo las
facultades de comprobacion de la potestad fiscal.

Cobra relevancia que el contribuyente no se
encontraba conforme para desvirtuar lo asentado en el oficio
de observaciones, éste debié manifestarlo en el término de
quince dias que se le dio para tal efecto, y al no hacerlo
tuvieron consentidas tacitamente dichas observacionesxé

Ahora, de conformidad con los articulos 29, 29\Ay 29-
B del Codigo Facial‘para el Estado de b@

O

<<ARTICULO 29. Las p @as que de acuerdo con

las disposiciones fiscal tan obligadas a levar
contabilidad debera observar las siguientes reglas: |
Llevaran los sistemas istro contables que se requieran
conforme a la n r}é a de la contribuciéon a pagar. Il
Llevaran laicontabili en elidomicilio fiscal declarado ante
las autoridades espondientes Los.contribuyentes podran
procesar a (frav€s de medios electronicos, datos e
Informaciq su contabilidad en lugar distinta a su
domicili al, sin que por ello se considere que se lleva la
co Nidad fuera del domicilio mencionado. Il Los asientos
enngcontabilidad seran analiticos y deberan efectuarse
nwo de los dos meses siguientes a la fecha en que se

—_—

\ licen las actividades respectivas (...).

&

<<<<ARTICULO 29-A- Los sujetos obligados al pago
de los impuestos estatales, estan obligados a llevar
contabilidad en los términos y con las formalidades
establecidas en este Cddigo y debera considerar como parte
de su contabilidad los registros contables que estén
obligados a levar para efectos de otras contribuciones
federales o municipales, asi como las declaraciones de
Impuestos e informativas y copias de los documentos que se
desprenden de estos registros contables a fin de impuestos
e informativos y copias de los documentos que se
desprenden de estos registros contables a fin de estar
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Coahuila de Zaragoza se impone la obligacion al
contribuyente de llevar los registros contables de acuerdo
con las disposiciones fiscales para efectos de las facultades
de comprobacién que ejerza la autoridad fiscal y que debe
ser proporcionada para evitar incumplir con la normatividad
aplicable, incluidos hasta las referentes a impuestos
federales o municipales.

En este sentido de acuerdo con la solicitud de
informacion y documentacion del nueve de diciembre de dos
mil quince (tojas 268 a la 270), la autoridad ejercid su
facultad de comprobacion, por lo que la demandante se

encontraba obligada a permitir y dar las facilidadesQO

necesarias para que se llevara a cabo la comprobacion fi
@go

solicitudes, de conformidad con el articulo 47 d;\/

Fiscal. @
QC

en- posibilidad de comprobar e@plimiento de sus
obligaciones en:materia de contring'Q\ S estatales.>>

<<ARTICULO 29- ézutoridades fiscales del
Estado, cuando se encxéry en el ejercicio de sus
facultades de comprqbaci previstas en este Cadigo,
respecto de contribu 'C(% estatales estan facultadas para
exigir a, los contriﬁgét s la exhibicion de la contabilidad
registros contables y documentos, incluidos 10s registros que
el contribuy esté ' -obligado~a " llevar ~para otras
contribucioi}?jﬁéderales estatales o municipales, asi como
la infoq necesaria para demostrar el cumplimiento de

sus iones tributarias, de conformidad con Ila
legisiacion aplicable.>>

.‘\g? <<ARTICULO 47. Cuando las autoridades fiscales
licit

en de los contribuyentes, responsables solidarios
terceros, informes datos o documentos, o pidan la
presentacion de la contabilidad o parte de ella, para el
ejercicio de sus facultades de comprobacion, fuera de una
vista domiciliaria, se estara a lo siguiente

| La solicitud se notificara en el domicilio manifestado
ante Registro Estatal de Contribuyentes por la persona a
quien va dirigida y en su defecto, tratAindose de personas
fisicas, también podra notificarse en su casa habitacion o
lugar donde estas se encuentren.
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Si al presentarse el notificador en el lugar donde deba
de practicarse a diligencia, no estuviere la persona a quien
va dirigida a solicitud o su representante legal se dejara
citatorio con persona que se encuentre en dicho lugar, para
gue el contribuyente, responsable solidado, tercero o
representante legal lo esperen a hora determinada del dia
siguiente para recibir la solicitud si no lo hicieren, la solicitud
se notificara con quien se encuentra en el domicilio sefialado
en la misma.

Il En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el
cual se debe proporcionar los informes o documentos.

Il Los informes libros o documentos requeridos
deberan ser proporcionados por la persona a quien se dirigio
la solicitud o por su representante legal.

IVV. Como consecuencia de la revision de los informes,
datos documentos o contabilidad requeridos a é
contribuyentes, responsables solidarios o fer o@as
autoridades fiscales formularan oficio de observaci en
el cual’haran‘constar en forma circunstanciada lgs heChos u
omisiones que se hubiesen conocido %entraﬁen
incumplimiento = de las  disposicione cales del
contribuyente o responsable solidario. 6

V--Cuando- no. hubiera observ
fiscalizadora comunicar al contn te o responsable
solidario, mediante oficio, la co ion de la revision de

gabinete de los'‘documentos_p tados.
VI EL oficio de ob@ ones a que se refiere la

fraccion:

IV de este art %e notificara cumpliendo con lo
sefalado. .en la fﬁ{?@ de..este, articulo ,y -en .el lugar
especificado en gsta Gltima fraccion citada. El' contribuyente
o el responsghl lidario- ‘contard“con un-plazo de quince
dias contas% partir del dia siguiente al en que surta
efecto;:@ ificacion del oficio de observaciones, para
pre anlos documentos, libros o registros que desvirtien
los hechds u omisiones asentados en el mismo, asi como

optar por corregir su situacion fiscal Cuando se trate de

de un ejercicio revisado, se ampliara el plazo por quince
as mas siempre que el contribuyente lo solicite dentro del
plazo inicial de quince dias.
Se tendran por consentidos los hechos u omisiones
consignados en el oficio de observaciones, si en el plazo.
probatorio el contribuyente no presenta documentacion
comprobatoria que los desvirtue.

VI Dentro del plazo para desvirtuar los hechos u
omisiones asentados en el oficio de observaciones, a que se
refiere la fraccion VI de este articulo, el contribuyente

es, la atondad
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En efecto, el numeral 47 del Cadigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, establece el
procedimiento que deben seguir las autoridades fiscales
cuando soliciten de los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros, informes, datos o documentos, o pidan
la presentacion de la contabilidad o parte de ella, para el
ejercicio de sus facultades de comprobacion, fuera de una
visita domiciliaria, a saber:

1. La solicitud se notificarA en el domicilio ,\/Q‘
manifestado ante el Registro Estatal de
Contribuyentes por la persona a quien va dirigig

y en su defecto, tratandose de personas ﬁs';;

también podra notificarse en su casa );\/ n

o lugar donde éstas se encuentre.

2. Sialpresentarse el notificador en@ugar donde
deba de practicarse la dilig @ o estuviere la
persona a quien va dirigi a solicitud o su
representante legal, jara citatorio con la
personal que se enc e en dicho lugar, para

que -—el-contri @ responsable solidario,
tercero o repre nte legal lo esperen a hora

determin idel dia siguiente para recibir la
solicit x lo hicieren,

. f'

\\\J
p§optar por corregir su situacion fiscal en las
dist% ontribuciones objeto de la revision, mediante la
presentacion de la forma de correccion de su situacion fiscal,

\§§ gue proporcionara copia a la autoridad revisora.

®<3 VIIl Cuando el contribuyente no corrija totalmente su
A situacion fiscal conforme al oficio de observaciones o no
desvirtie los hechos u omisiones consignados en dicho
documento, se emitira la resolucion que determine las
contribuciones o aprovechamientos omitidos, la cual se
notificara al contribuyente cumpliendo con lo sefialado en la

fraccion | de este articulo y en el lugar especificado en dicha
fraccion >>
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la solicitud se notificarda con quien se encuentre en el
domicilio sefialado en la misma.

2. Enlasolicitud se indicara el lugar y el plazo en el
cual se debe proporcionar los informes o
documentos.

3. Los informes, libros o documentos requeridos ,\/Q‘
deberan ser proporcionados por la persona a

quien se dirigid6 la solicitud o por 6Q

representante legal.

4. Como consecuencia de la rew @ de los
informes, datos, documentos &ntabilidad
requeridos a los contribuy responsables
solidarios: o terceros, la ridades fiscales
formularan oficio de ciones; en el cual
haréan ‘constar. en f@n circunstanciada los
hechos-u omisi e@.xe se hubiesen conacido y
entrafen incurczﬂﬂmento de las disposiciones
fiscalesd I?mribuyente 0 responsable solidario
en ca %3 no haberlas, se comunicara al
contrijpuyente o responsable solidario, mediante
ofietosda conclusion-de la revision de-gabinete de

\% cumentos presentados.

al punto 1, el contribuyente o el responsable
solidario, contara con un plazo de quince dias

@ (ampliado en caso de ser mas de un ejercicio
A fiscal). contados a partir del dia siguiente al en
que surta efectos la notificacion del oficio de
observaciones, para presentar los documentos,
libros o registros que desvirtien los hechos u
omisiones asentados en el mismo, asi como
optar por corregir su situacion fiscal.

)
&. El oficio de observaciones se notificara conforme
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7. Se tendran por consentidos los hechos u omisiones
consignados en el oficio de observaciones, si en el
plazo probatorio el contribuyente no presenta

documentacion comprobatoria que los desvirtue.

8. Cuando el contribuyente no corrija totalmente su
situacion fiscal conforme al oficio de observaciones o
no desvirtle los hechos u omisiones consignados en

dicho documento, se emitira la resolucion que

determine las contribuciones o aprovechamientos QO

omitidos, la cual se notificara al contrlbuy
cumpliendo con lo sefialado en el punto 1 /\9

Analizadas las constancias del expediee advierte

que mediante oficio’ del nueve de dici e de dos mil
quince, firmado por el Administra ’&.\I de Fiscalizacion
de Monclova, se solicité ala c uyente accionante, en

su calidad. de sujeto direc @rmamon y documentacion
necesaria para el gtfo de las facultades de
comprobacién, res %\lmpuesto sobre ndminas, y se le
dio un plazo d e dias ‘para que la entregara en el
domicilio e pendencia, de las que se inserto el

eI cual le fue notificado de conformidad a lo

pre@@do en el numeral referido.

\() Luego, el once de abril de dos mil dieciséis, la

autoridad fiscalizadora dio a conocer al ente moral
contribuyente las observaciones determinadas en la
revision, en el cual se efectuaron los desgloses
correspondientes, ademas de otorgarle un plazo de quince
dias para presentar libros, documentos, registros que

desvirtuaran los hechos asentados, asi
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msunaL oE swsTicin sommisTaTve COMO - P@ra corregir su  situacion fiscal, el cual le fue

notificado, tal como se advierte del expediente (fojas 275 a
la 299 de autos).

Asi, el seis de junio de dos mil dieciséis, autoridad
fiscalizadora demandada emitio el oficio (******), continente
de la determinacion del crédito fiscal del impuesta; sobre
noéminas por el monto ahi establecido, el cual fue notificado
al ente contribuyente, en términos del propio precepto 47 del /\/Q
Caodigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, deQO
lo que se advierte que la parte demandada siguig @
procedimiento para solicitar al contribuyente informes &os
0 documentos,;-para el ejercicio de sus fa@&s de
comprobacion, fuera/de una visita domiciliari

N\O

Ahora, de acuerdo con | %do por la parte
accionante en su ocurso inicial &Qpecto a lo cual aduce

que la-autoridad-tomo co de su determinacion del

Impuesto sobre nGmin Imrmacién tomada del Servicio

de Administracion rmgzﬁa, lo cual fundament6é de manera

indebida, dicha geracién es infundada, dado que’ la
autoridad i-er@ultades de determinar presuntivamente
las erq s, en los supuestos citados; y la manera en
que@ llevar a cabo esa determinacion presuntiva, la
‘ Q@QC ica el numeral 53 del Cédigo Fiscal, cuyo texto es:
A\
O
QQ

<<ARTICULO 53. Para los efectos de la determinacion
presuntiva a que se refiere el articulo anterior, las
autoridades fiscales calcularan las erogaciones
efectuadas por los contribuyentes, los ingresos vy el
valor de los actos o actividades sobre los que proceda
el
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pago de contribuciones indistintamente con cualquier
de los siguientes procedimientos:

l. Utilizando los datos de la contabilidad del
contribuyente.

.  Tomando como base los datos contenidos en las
declaraciones correspondientes a  cualquier
contribucion, sea del mismo ejercicio o de cualquier
otro.

lll. A partir de la informacién que proporcionen
terceros a la solicitud de las autoridades fiscales,
cuando tengan relacibn de negocios con el
contribuyente.

IV. Con informacion obtenida por otras autoridades
fiscales.

O
Qv

V. Tomando como base los tributos cubiertos o.

datos proporcionados por otros contribuyente de
caracteristicas o de giros similares.

VI. Utilizando medios indirectos de la investigaCion
econoémica-o.de cualquier otra clase. >> @

De lo anterior, se colige que, si bi Q cierto, el
intercambio ‘de informacion se refier .&actado en un
convenio de colaboracion y que tighe\relacion con ingresos
federales lo-anterior no €s nte para determinar la
legalidad  del procedim@ry, ya que la autoridad
fiscalizadora cuentx?n todas las facultades para

determinar presunti nte uncrédito fiscal enlos casos en
gue no sepro @one la_informacion ‘completa, correcta y
®

oportuna, t 0 aconteci6 en la especie.

N
Q En esa tesitura, la determinacion podia

ctuarse como lo estipula el articulo 53, del Cddigo Fiscal,

\C-}es decir que esa informacion podia ser obtenida tomando

como base los datos contenidos en otras declaraciones
correspondientes a cualquier otra contribucion sea del
mismo ejercicio o de otro, es decir. esta Ultima parte no
especifica si la contribucion de la que se obtenga tenga que

ser federal o estatal.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Por tanto, la autoridad fiscalizadora local podia
hacerse de todos los medios licitos posibles para obtener la
informacion que no le fue proporcionada, esto para que el
contribuyente cumpla con sus obligaciones fiscales, ya que,
de no hacerlo asi la misma se veria imposibilitada de
acreditar los créditos fiscales provocando la evasion de

impuestos, solo porque los contribuyentes no desean

proporcionar su contabilidad. Q

Del mismo modo, otro de los procedimientos es@
a través de la informacion que se obtenga de
autoridades fiscales, sin que se efectue la especifi a Si
son estatales o-federales, por lo que si la info %ﬁn fue
obtenida por-la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico a
través del Servicio de Administracién.K@eria, la misma

podia ser utilizada por la misma autg is@tocd para los fines

que requiera. Q

O
Al respecto cogax/igencia la tesis 140 A 118 A
(10) emitida por L\?tg Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa dgd\Primer Circuito, consultable en la Décima
Epoca dee I&ceta del Semanario Judicial de la

Federqd@ aterias Administrativa, Libro 58, del mes de

sep@ de 2018, Tomo lll, pagina 2319, identificable con
‘(ISQQZ contexto siguiente:

@{3 <<DETERMINACION PRESUNTIVA DE
A CONTRIBUCIONES. EFECTUARLA, SISTEMAS
PARA PREVISTOS EN EL ARTICULO 57 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. La
legislacion y la doctrina reconocen como medidas o

alternativas contra la elusién y, mas especificamente,

el fraude a
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la ley a) las presunciones (legales); b)

ficciones y c¢) los hechos imponibles
complementarios Las primeras tienen como
objetivo relevar o dispensar de prueba a cierto
sujeto y trasladar a otro que, de no satisfacer esa
carga procesal la presuncion surte plenamente
sus efectos de imputacion. Ahora, de la lectura
funcional y armonica de los tres primeros
parrafos del articulo 57 del Cdadigo Fiscal de la
Federacion, se advierte que la determinacion
presuntiva de contribuciones puede efectuarse
distinguiendo dos sistemas a) sistema general

(primer 'y segundo péarrafos), relativo Q
contribuciones que debieron haberse reteniS@

aparezca omision en la retencion y ent r
mas del 3% sobre las enteradas; este

supuesto;. para efectos de la e@ninacién
presuntiva, las autoridades /fiscales podran

utilizar indistintamente @era de los
procedimientos previstos e%s racciones | a V
del articulo 56 del mi rdenamiento y, b)
sistema especifico, @'vo a retenciones no
enteradas corr (@entes alos pagos a que se
refiere el capitulo) 1, titulo IV. de la Ley del
Impuesto sYe la Renta y el retenedor tenga

mas de%s trabajadores a su servicio en este
caso,se distinguen dos supuestos-de presuncion

d contribuciones*a' "'enterar ~el* primero,

ble tratindose de pagos de salarios a
abajadores respecto de los cuales se realicen
cotizaciones al Instituto Mexicano del Seguro
Social, ya que si bien el parrafo tercero del
articulo 57 citado hace referencia de manera
general a los "ingresos por salarios y en general
por la prestacion de un servicio personal
subordinado”, alude a la existencia de una
relacion laboral en donde el patron efectua el
pago de cotizaciones; asi, la presuncion se
obtendra de aplicar la tarifa que corresponda
sobre el limite maximo del grupo en que, para
efectos del pago de éstas, se encuentre cada
trabajador al servicio del retenedor, elevado al
periodo que se revisa, pues no es viable aplicar
este sistema a los demas ingresos asimilables a
salarios. contenidos en el articulo 110 de la ley
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mencionada, al no referirse a trabajadores que
cotizan al organismo indicado; v, i) el segundo,
corresponde al caso en que el retenedor no
hubiera efectuado el pago de cotizaciones por
sus trabajadores, en el cual se considerara que
las retenciones no enteradas son las que
resulten de aplicar la tarifa que corresponda
sobre una cantidad equivalente a cuatro veces el
salario minimo general de la zona econdmica del
retenedor elevado al periodo que se revisa por
cada trabajador a su servicio.>>

En ese contexto, la autoridad administratinO

preciso los supuestos normativos que la dotaron
existencia legal posteriormente, sefialo los numera le
confieren atribuciones de comprobacion, como que
ejercio, esto es, ordenar una inspeccion de l@te y ala
postre/la-determinacion de un crédito fiscal, ¢ | objeto de
verificar el debido cumplimiento de las, b@\ciones fiscales
en uso-de sus-facultades de comproba

Luego, detallg la inléu%:ién y documentacion
fiscal-que le fue-proporcio @:)r la propia persona moral
contribuyente, a través de Cj;dpresentante legal, recibido el
siete de enero de d0\ jeciséis, de la cual se advierten:

. Foto&tegible y original de las declaraciones
de pago m es de 'los” meses sujetos ‘a revision
[periodos ero a diciembre de dos mil doce, trece y

catg]g

Papeles de trabajo por los meses sujetos a

.@ sion que contienen la informacion de las operaciones

alizadas que sirvieron de base para la determinacion de
los pagos mensuales del Impuesto Sobre Nomina.

. Documentacién comprobatoria:

. Libro mayor y auxiliares de ingresos y egresos
correspondientes a los meses sujetos a revision.
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. Aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores y al Instituto Mexicano del
Seguro Social de los meses sujetos a revision.

. Declaracion informativa de sueldos y salarios
dos mil doce.

Ademas la autoridad hizo referencia a los elementos y Q
argumentos allegados por el ente contribuyente mediante O/\/
escrito recibido el cuatro de mayo de dos mil dieciseis, c@@
los cuales se pretendi6 complementar la in @ n
requerida, sin embargo, se establecio que dic @)rmacién
no fue ‘presentada en tempo y forma.JK@uerimiento del
nueve —de diciembre de dos mil \e por-lo cual la
autoridad-fiscalizadora deter%@a subsistencia’ de las
irregularidades consignadggm el oficio de observaciones.

En consecugq‘k}Ye\efectué la consulta a la base de
datos de la Sec@ria de Hacienda y.Crédito-con-motivo de
la revisio .&ada a la contribuyente con el propésito de

'
con@ ueron presentadas las declaraciones relativas a

té@neses de enero a diciembre de los aflos dos mil doce,
.
\c—}dos mil trece y dos mil catorce.
QQ
En ese contexto, la autoridad fiscalizadora tuvo
consentidos los hechos u omisiones consignados en el oficio
de observaciones (******) de once de dos mil dieciséis y

const6 que, de acuerdo a la consulta a la base de
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gue el contribuyente -aqui accionante- tributa con la
actividad econdmica «otro autotransporte fordneo de carga
generales el cual esta afecto a la contribucion estatal
Impuesto Sobre Nbéminas (fojas 300 a la 312 del
expediente).

En efecto, la autoridad fiscal se encuentra facultada /\/Q
para consultar los datos sobre declaraciones de impuestos@o
federales, que se relacionen con la verificacion @
cumplimiento de impuestos estatales; ello, con b @5 la
clausula-sexta del.Convenio de Colaboracion A(@é&raﬂva
en Materia Fiscal; entre el gobierno federal p nducto de
la Secretaria.de Hacienda y Crédito RS v al Gobierno
del Estado de Coahuila de Zarago @\cual era aplicable
para - realizar- -la’-aludida < con 0 para apoyar la
determinacion del-credito fj a(@al iImpuesto sobre nominas
omitido de pago por la UGJCJ. Lo anterior en virtud de que.
en dicha estipulacign kl?ordé la creacion de una base de
datos con infor ::%T« comun; a la’'que pueden acceder las
partes para €jefcer sus facultades de comprobacion del
cumplimi e las obligaciones fiscales y, en la propia
res i0n determinante del crédito fiscal del impuesto sobre

‘ q@n S se precisO que de acuerdo con dicha clausula, la

° retaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del

\C_) Estado de Coahuila de Zaragoza, intercambian informacion
AQ sobre las actividades e ingresos coordinados, a que se
referian las diversas clausulas segunda y octava de dicho

convenio, entre ellos, lo relativo al pago de impuestos

federales, de los ejercicios de dos mil doce a dos mil catorce,

con base en lo cual se llevé a cabo la determinacion del

impuesto sobre ndbminas correspondiente a los ejercicios de

dos mil doce, dos mil trece y dos mil catorce.
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Por tanto, si el Cédigo Fiscal no limita la obtencién de
la informacidn por parte de la autoridad local, para efectos
de la declaracién presuntiva, y en virtud de que existe un
convenio de colaboracién entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Gobierno de Coahuila para efectos
fiscales, en el cual dentro de sus clausulas se encuentra el
intercambio de informacion para los fines del convenio que
es en materia de impuestos federales y si la propia /\/Q
normatividad aplicable que es el Codigo Fiscal, dota de@o
facultades a la administracion de obtener la informacio
contribuyente sin especificar el ambito de competenc Ks
local:0 federal,-la_.demandada en el caso de r@éit podia
ejercer—esa—facultad que lo faculta ta Su propia
normatividad -~ aplicable asi comos @Convenio de
Colaboracion celebrado para obten I\ﬁormacién que el
contribuyente -no_proporciono. e omento oportuno; de

ahi le-infundado-de las a@@ciones expuestas en ese

N8

Luego, respecto al concepto ‘de anulacion aducido’en

sentido.

la vertient la autoridad no dio a conocer al ente

accio \ operaciones aritméticas realizadas y que

cor‘% n en la determinacion del crédito efectuada;

‘ S, respecto a los motivos de inconformidad sefalados

* @mo décimo, décimo primero y décimo segundo, en los

Q’\c_) cuales la parte accionante aduce indebida fundamentacion
A Y motivacion respecto a los montos, multas y recargos;

dichas aseveraciones carecen de sustento, por lo siguiente.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Es infundado que la resolucion determinante del
crédito fiscal carezca de debida fundamentacién Y
motivacion por no tener el desglose de todos y cada una de
las operaciones que conformaron el crédito? porque no
motivo cual documentacion reviso y analizo, asi como que
la informacion requerida era para verificar el cumplimiento

de sus obligaciones fiscales, no para fincar créditos.

En el caso, fueron satisfechos los requisitos que /\/Q
establece el articulo 39 del Codigo Fiscal para el Estado de@o
Coahuila de Zaragoza, respecto a los actos administrati
ya que con el analisis del crédito fiscal respecto al é
sobre-nomina contenido en el oficio niumero o *) de
fecha seis-de-junio de dos mil dieciséis se'e cia que la

autoridad . administrativa si cumplio « S ' exigencias

legales y constitucionales de fund@ IOn-y-maotivacion.
Contrario a“lo expugé@)r la parte accionante, la

resolucion determinan rédito fiscal, si contiene un

desglose de los c :B s, periodos y montos, asi como la

debidajustificacig a fincar el crédito fiscal por omisiones
en |mpues\ob nomina.

@bﬁfecto de la propia resolucion determinante del

‘ ito fiscal del impuesto sobre ndminas, se advierte que,

'@Jedé debidamente circunstanciado el concepto, monto y
@\ origen de las cantidades que sirvieron de base a la
A determinacién del crédito fiscal multicitado.

Para establecer lo anterior, es necesario tener

presente que la Ley de Hacienda para el Estado de
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Coahuila de Zaragoza, en su Capitulo Tercero denominado:
<<Del Impuesto Sobre Néminas»>, concretamente en sus
articulos 21, 22 y 23, en relacion con los elementos
esenciales de dicho tributo, a saber, sujeto, objeto, base o

tarifa, establecia lo siguiente:

«(Articulo 21. - Es objeto de este impuesto, la
realizacion de erogaciones por concepto de salarios por la
prestacion de un servicio personal subordinado, entendido
éste en los términos establecidos en la Ley Federal del
Trabajo. [.]>>

«Articulo 22. - Son sujetos de este impuesto,
personas fisicas y morales que realicen las erogamon

pagos a que se refiere el articulo anterior.>>
<<Articulo 23.- Es base de este impuesto/égé nto
I

total'de las erogaciones realizadas por concept arios
por, la prestacion de’ un servicio persona rdinado,

entendido éste en los términos establecidos’ en la Ley
Federal del Trabajo, ademas de los cont@s asimilables a
que se refiereel Articulo 21 de este Ti >

>
De las inserciones efect@es evidente que el

objeto del impuesto sobre@@as, son los pagos que por
concepto de por con

contribuyente. ,\\

En qug Interesa, la resolucion determinante del

créditq ﬂ‘
Q%q ]

<<En consecuencia y con fundamento en los articulos
21, 22, 23, 24 y 25 del Titulo Il Capitulo Tercero de la Ley de
Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como

e salarios realiza el patron

stablece:

en los articulos 1 primer parrafo, 2 primer parrafo fraccion I,

Il, articulos 15-A, 21 primer y segundo parrafo, 22, 29 primer

parrafo fraccion I, 1y 1ll, 30 primer parrafo, 50 primer parrafo,
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meunaLoe e aommistesrva. (@] COAigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
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ordenamientos vigentes en el ejercicio que se revisa; 69
primer parrafo, fraccion Il, del Cédigo Fiscal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza vigente, procede a determinar el

Crédito Fiscal como sigue:

«1.- DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL DEL

IMPUESTO SOBRE NOMINAS

En virtud de que la contribuyente revisada no pago el ,O/\/

total de las remuneraciones gque se le determinaron po&

meses de Enero a Diciembre de 2012, de Enero a %@bre
2013, y de Enero a~Diciembre 2014, esta&@ndencia
procede a determinar Impuesto, actuaﬂ@én, recargos y

multas desde la fecha de la oblig@bde la presentacion

mensual hasta la fecha de | ente resolucion como a

continuacion se indica

<<1). DETEﬁ@iCION DEL IMPUESTO ,SOBRE

NOMINA D.E @O A DICIEMBRE DE 2012.

[IMAGEN]
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TR T AT [IMAGEN
[IMAGEN]
[IMAGEN]

(Fojas 323 a la 327 del expediente)

De las inserciones efectuadas, se evidencia que el
crédito fiscal se determind, por un lado, con base a la ’\/3
omision de la persona moral contribuyente accionante, @

pagar el total de las remuneraciones dete;%@as

mensualmente encel periodo enero de do§ Q)I oce a

O ¥

Asi;con el resultado de la @n de los documentos

diciembre de dos mil catorce.

aportados por la propia cor@bjgznte en el procedimiento de

revision de gabinete\&h cual se advirtio el registro de

operaciones gr@bl s para efectos del impuesto sobre

- . -
néminas, béks, por concepto de remuneraciones al

| ‘( ?
trabgj onal subordinado pagadas en el periodo ya

AQ Por otra parte, en cada uno de los conceptos erogados
por la parte accionante, se desglosé la cantidad base, la tasa
y se determind el impuesto a cargo, asi como la

actualizacion y el impuesto actualizado.

Por consiguiente, contrario a lo que aduce la parte
actora, se estima que la resoluciéon determinante del crédito

fiscal se encuentra circunstanciada y, por ende,
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debidamente fundada y motivada, sin que sea obstaculo a
lo anterior, que la autoridad responsable no haya citado el
nombre de cada uno de los trabajadores beneficiarios de los
pagos advertidos en la revision, es decir, aquellos con los
gue en su momento la recurrente entabldé una relacion de
trabajo.

Se insiste, el objeto del impuesto sobre néminas, son
los pagos que por concepto de salarios realiza el patron
contribuyente, de tal forma que basta con sefalar quée

documentos reviso y qué pagos advirtio realizados para qu

la determinacion del crédito se encuentre debidam
e

motivada en tal aspecto. Dicho de otro modo, pawbﬁ
ridad
asiente-como-base de la determinacion de u edito fiscal

por tal ‘concepto, los pagos que se\@renden de la
contabilidad - del- ‘contribuyente \r% , “Sin- que sea
e

la determinacién del crédito, basta con que

necesario - especificar a cug lacion de trabajo

corresponden y,-por ende,CJ@bre de los trabajadores.

Ahora, para g\asg la determinacion del crédito fiscal

por omisiones el impuesto sobre ndmina, la autoridad
administrativel sgticitdo informacion y documentacion a la

contriq a quien otorgo un plazo de quince dias para

eIIoQQ

'
\() Ante el incumplimiento a ello, la autoridad exactora en

uso de las atribuciones que le confiere el articulo 52 del
Caddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
determind presuntivamente las erogaciones efectuadas por
la contribuyente, sus ingresos y el valor de los actos o
actividades por los que deba pagar tributo. Al haber
transcurrido el plazo otorgado para desvirtuarlos o bien
corregir la situacion, se determin¢ el crédito que ahora se

Impugna.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En ese contexto, no existe la ilegalidad acotada por la
parte accionante, porque la autoridad demandada si motivé
la emision de la resolucién determinante del crédito fiscal
impugnado; ademas, precisé de donde obtuvo los datos
para fincar el crédito y cuales son los conceptos que lo
integran, sumando lo concerniente al impuesto sobre
ndémina, actualizacién, recargos y multas, por lo que es

evidente que el monto del crédito determinado se obtiene del
resultado de una operacion aritmética como es la suma de /\/O

los conceptos mencionados. QO

En esa tesitura, contrario a las manifes
S

vertidas-por-la parte,accionante, se estima que | ucion
determinante-del -crédito fiscal se encuentra stanciada
y, /por ende, debidamente fundada tivada, sean

carentes -de sustento las ase@es de la parte

accionante.
En apoyo a | arg%r se comparte el criterio
sustentado por elliﬁr?go Tribunal Colegiado en Materia
Pri

er Circuito, enla tesis 1.40.A.336 A,

Administrativa dq
gue es del sig@9 e tenor.
N

< §®OMINAS. REMUNERACION AL TRABAJO

| OBJETO DEL IMPUESTO PREVISTO EN EL
°\®?TI'CULO 178 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
@& DISTRITO FEDERAL. NO DEBE LIMITARSE AL
CONCEPTO DE SALARIO EN MATERIA LABORAL. Las
remuneraciones que integran el objeto del impuesto sobre
néminas, previstas en el articulo 178 del Codigo Financiero
del Distrito Federal pueden abarcar diversas erogaciones
que realiza el patron con motivo de la relacion laboral y no
existe motivo para que, con base en la legislacion laboral, se
delimite el alcance de los conceptos remunerativos que se

establecen como objeto del tributo.>>
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Desde luego, si la determinacion del crédito fiscal tiene
la motivacion y fundamentacion con las cuales se otorgo al
justiciable el conocimiento, comprobaciéon y defensa
pertinente, por la cita de las normas habilitadoras y los
argumentos suficientes para acreditar el razonamiento del
que se dedujera la relacién de pertenencia logica de los
hechos al derecho invocado; es dable advertir que dichos

extremos fueron satisfechos por la parte demandada.

En efecto, del contenido del oficio AFG-ACF/LA @b
&

RE-005/2016, continente de la determinacion gredito
fiscal-del impuesto, sobre ndminas, se evige ia

autoridad-impuso;los recargos a la person

ue la
ral actora,
toda vez.que omiti0 pagar las con 'k@ones a cargo
determinadas - por‘la autoridad fiscalizadora;las cuales
fueron indicadas en el apartado terminacion del crédito
fiscal--de__dicha-liquidacig @ efectuaron los calculos
respectivos a las anualj agsémz, 2013, 2014, 2015 hasta
el mes de junio de N}%n\los meses especificados en cada
anualidad, con 8'{ sa mensual 'de recargos del dos por
ciento. . CJ

Q\ i vez que la autoridad obtuvo las tasas
apli para el célculo de los recargos determind los

rgcargos causados del impuesto sobre nominas en los

\®eses de enero a diciembre de dos mil doce a dos mil

C_) guince y de enero a junio de dos mil dieciséis esto es, desde

los meses en que debié presentarse cada pago, y no se
efectud el pago total de las contribuciones en los plazos
seflalados en las leyes fiscales, por lo cual el ente
contribuyente fue acreedor a la imposicidon de la multa
equivalente al cincuenta por ciento del importe de la
prestacion fiscal omitida en términos del articulo 69, fraccion

I, del Cadigo Fiscal de esta entidad.
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En ese tenor, también se determinaron los recargos
causados del impuesto sobre nbminas en los ejercicios de
dos mil doce [2012], dos mil trece [2013] y dos mil catorce
[2014], desde los meses en que debié efectuarse dicho
pago, en donde se especificaron los calculos y operaciones
empleadas para la obtencion de los recargos determinados;
de ahi que no le asista la razén al ente accionante.

Finalmente, respecto a los motivos de anulaciéon

identificados como décimo tercero, décimo cuarto, décimo

quinto, décimo sexto y décimo séptimo, en los cuales IaQO

parte accionante adujo la inconstitucionalidad de
articulos 21, 22, 23 y 32, fraccion Il, todos de I@xde
Hacienda para-el Estado de Coahuila de Z@g a, es
necesario-efectuar una precision al respecto.
N\O
Sibien es cierto que, acorde@articulos 10.y 133
de la‘ Constitucion Politica los Estados Unidos
Mexicanaos,. las autoridadeg” @iccionales ordinarias, para
hacer respetar los de ecf@mmanos establecidos en la
propia Constitucion yen\los tratados internacionales de los
gue el Estado Icano sea parte, pueden inaplicar leyes
secundarias COJ e constituye un control difuso de su
constit‘u ' \‘dad y convencionalidad, también lo es que
sub?j control concentrado de constitucionalidad y
Y

encionalidad de leyes, cuya competencia

@rresponde en exclusiva al Poder Judicial de la

Federacion, a través del juicio de amparo, las
controversias constitucionales y las acciones de

inconstitucionalidad.

La diferencia entre ambos medios de control
(concentrado y difuso), estriba en que, en el primero, la

competencia especifica de los 6rganos del Poder Judicial de

la Federacion encargados de su ejercicio es precisamente

el andlisis de constitucionalidad Y convencionalidad de
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leyes, por tanto, la controversia consiste en determinar si la
disposicion de caracter general impugnada expresamente
es 0 no contraria a la Constitucion y a los tratados
internacionales, existiendo la obligacion de analizar los
argumentos que al respecto se aduzcan por las partes; en
cambio, en el segundo (control difuso) el tema de
inconstitucionalidad o inconvencionalidad no integra la litis,
pues ésta se limita a la materia de legalidad y, por ello, el

juzgador por razén de su funcion, prescindiendo de todo

argumento de las partes, puede desaplicar la norma. QO

En ese contexto, de los conceptos de im @bn
referidos; se advierte que la parte accionante int@uj como
parte de la controversia el determinar si los ceptos 21,
22,23y 32, fraccion 11, todos de la Ley\@cienda para el
Estado de Coahuila de Zaragoza reSamente son 0 no
contrarios-a la Constituciony a | tados internacionales,

de ahi-que. se tornaria im r@) analizar los argumentos
gue al respecto se aduzca r las partes.

En esa t@, es evidente ‘que ese estudio ‘es
competengiva @ ifica de los 6rganos del Poder Judicial de

la Fedp \|os cuales en su ejercicio es precisamente el
ané@e constitucionalidad y no de este Tribunal de
J

icla Administrativa de Coahuila de Zaragoza, ya que en

\(e) juicio contencioso administrativo, la competencia

especifica de este organo jurisdiccional es en materia de
legalidad y, por razon de su funcion jurisdiccional, este
tribunal puede ejercer control difuso, sin que se satisfagan
los requisitos necesarios para ello; de ahi su inoperancia.
Al respecto, por igualdad juridica cobra vigencia la
jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J. 16/2014
(10a.), que enseguida se transcribe, cuyos datos de

identificacion, rubro y contenido son:

/3
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<<Registro digital: 2006186
Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Comun, Administrativa
Tesis: 2a./J. 16/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ila

Federacion. Libro 5; Abril de 2014, Tomo 1, pagina

Tipo: Jurisprudencia

084. O
\QQ

<<CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO@EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO@Q‘Z

12 «<Sibien es\cierto que, acorde\ s articulos 10.
Y 133 de la Constitucion Politica d@i Estados Unidos
Mexicanaos, las aviondades jursdicgl es ordinarias, para
hacer respetar los derechos h@s establecidos en la
propia_Constitucion.y en los.t s internacionales de los
gue el Estado Mexicano %ﬁy rte, pueden inaplicar leves
secundarias, lo que eQnstittye un control difuso de su
constitucionalidad ‘%%@ncionalidad, también lo es que
subsiste el contrg\c centrado de- constitucionalidad . y
convencionalidaﬁg eyes, cuya competencia corresponde
en exclusiy oder-Judicial~de " ‘la- Federacion, a
controvers s\ ravés del juicio de amparo, las
constituc s y las acciones de inconstitucionalidad. La
dife iay €ntre ambos medios de control (concentrado y
difusd), estriba en que, en el primero, la competencia
Ifica de los o6rganos del Poder Judicial de la

C
' QQ;Q - . :
. \q eracion encargados de su ejercicio es precisamente el

alisis de constitucionalidad y convencionalidad de leyes,
por tanto, la controversia consiste en determinar si la
disposicion de caracter general impugnada expresamente
es 0 no contraria a la Constitucion y a los tratados
internacionales, existiendo la obligacion de analizar los
argumentos que al respecto se aduzcan por las partes; en
cambio, en el segundo (control difuso) el tema de
inconstitucionalidad o inconvencionalidad no integra la litis,
pues ésta se limita a la materia de legalidad y, por ello, el
juzgador por razén de su funcion, prescindiendo de todo
argumento de las partes, puede desaplicar la norma. Ahora
bien, en el juicio contencioso administrativo, la competencia
especifica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es en materia de legalidad y, por razén de su
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rsunac oe swsTic aommsrarva FUNCION  jurisdiccional, este tribunal puede ejercer control
difuso sin embargo, si el actor formula conceptos de nulidad
expresos, solicitando al tribunal administrativo el ejercicio
del control difuso respecto de determinada norma, de existir
coincidencia entre lo expresado en el concepto de nulidad y
el criterio del tribunal, éste puede inaplicar la disposicidon
respectiva, expresando las razones juridicas de su decision,
pero si considera que la norma no tiene méritos para ser
inaplicada, bastard con que mencione que no advirtid
violacién alguna de derechos humanos, para que se estime
que realizdé el control difuso y respetd el principio de
exhaustividad que rige el dictado de sus sentencias, sin que Q
sea necesario que desarrolle una /\/
En el contexto legal y de interpretacién expuesto, dada

la legalidad de la actuacion analizada en esta accion, 6@
declara la validez de la resolucion contenida en_ el-oli
(*+****) continente _de la determinacion del créd%uscal

del. impuesto sobre néminas fincado a la p@;@é juridica

accionante (*****)
.\Q
)

Por_lo anteriormente expu \@ con fundamento en

10

los articulos 83,85, 86, 87 s felativos de la Ley del
(Agm

Procedimiento Contencios Inistrativo para el Estado de

Coahuila de Zarag’ogz?}we resolverse y se:

justif'ea@gridica exhaustiva en ese sentido, dando

respues argumentos del actor, pues ademas de que

el c??ﬁhiifuso no forma parte de su litis natural, obligarlo a

‘ rf{za el estudio respectivo convierte este control en
'\(c)ncentrado o directo, y transforma la competencia geneérica
@&% del tribunal administrativo en competencia especifica. Asi, si
A en el juicio de amparo se aduce la las omision de estudio del
concepto de nulidad relativo al ob o ejercicio de control

difuso del tribunal ordinario, el juzgador debe declarar

ineficaces los conceptos de violacion respectivos, pues aun

cuando sea cierto que la Sala responsable fue omisa, tal

proceder no amerita que se conceda el amparo para que se

dicte un nuevo fallo en el que se ocupe de dar respuesta a

ese tema, debido a que el Poder Judicial de la Federacion
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constitucionalidad de normas generales y, por ello, puede
abordar su estudio al dictar sentencia. Si, ademas, en la
demanda de amparo se aduce como concepto de violacién
la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la ley, el
juzgador sopesara declarar inoperantes los conceptos de
violaciéon relacionados con el control difuso y analizar los
conceptos de violacion enderezados a combatir Ila Q
v

constitucionalidad y convencionalidad del precepto en el

sistema concentrado.>> QO

RESUELVE 0
UNICO. Se declara la validez de @solucién
contenida en el | oficio = (******%) . c@pente de la
determinacion -del crédito fisca *db\impuesto sobre
néminas fincado a la person 6‘: ()

Notifiquese; persorggdente la parte accionante y

mediante oficio a,\\sa toridades demandadas.

\Crgsolwo y firma Alfonso Garcia Salinas,

MaQ?Qo de la Segunda Sala en Materia Fiscal y

. ‘@nistrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
\c'}Coahuila de Zaragoza, ante Enrigue Gonzalez Reyes,
A secretario de acuerdo y tramite que autoriza y da fe de sus

actos.

L'NSF.
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