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Saltillo, Coahuila, a treinta (30) de enero déos mil
veintitrés (2023).

La Tercera Sala en Materias Fjseal Y Administrativa
del Tribunal de Justicia Adminis. a de Coahuila de
Zaragoza, en los términos prev\@ por los articulos 87 y 89
de la Ley del Procedimien tencioso Administrativo de
Coahuila; 11 y 13 fragzy’u XV de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justici inistrativa de Coahuila de Zaragoza,
asi como con s'u%( 0 en aplicacion por analogia, debido a

similitudes @mativas constitucionales en la Tesis
L]

Juriserf\@al l.40.A. J/462 pronuncia y emite la siguiente:
N\

'

%\sTo)ente Municipal de Acufia, Sindico de Mayoria Acufia, Coahuila de
aragoza, Sindico de Primera Minoria de Acufia, Coahuila de Zaragoza,

bano y Movilidad de Acufia, Coahuila de Zaragoza, Subsecretario de
Asuntos Juridicos de Acufia, Coahuila de Zaragoza y Secretario del
Ayuntamiento de Acufia, Coahuila de Zaragoza y Titular de la Administracion
Fiscal General de Coahuila de Zaragoza.

| (uisorero Municipal de Acufia, Coahuila de Zaragoza, Director de Transporte
QO

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleolégica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que RECONOCE LA VALIDEZ del dictamen o
resolucion emitido dentro del procedimiento administrativo

de revocacion, extincién y/o cancelacion de la concesion

ndamero #==#xxxx g nombre de #++++=++ con numero de oficio

=xxxxex (@ fecha ocho (08) de noviembre de dos mil veintiuno

(2021), y su posterior aprobacion mediante Acta de Sesion

Ordinaria de Cabildo ===+ de Acufia, Coahuila y

certificada mediante oficio ===+« en fecha veintitrés (23) de

diciembre de dos mil veintiuno (2021), en el expediente

administrativo ======xx;  actos impugnados en el juici @

contencioso administrativo del expediente a\@ro

indicado, promovido por === por sus propios@e hos,

en virtud de resultar infundados los concepto@nulacién;
por los motivos razones y fundamentoscia@ntes:

GLOSﬁQ}%?\

ACtor 0 promovente: issss

Acto o resolucién
impugnada (0),

e @?on de fecha veintitrés (23) de
\\ g

e de dos mil veintiuno (2021) donde
aprueba la cancelacion, revocacién o

recurrida: ‘0
extincion de la concesion nUmero ##s s

Autoridadqs

Demandad Municipio de Acuia, Presidente Municipal, la
C_} Sindico de Mayoria, Primera Sindico de
\ Minoria, Tesorero Municipal, Director de

A@ Transporte Urbano y Movilidad,

Subsecretario de Asuntos Juridicos y el
Secretario del Ayuntamiento, todas de

no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea Obice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
l.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Acufia, Coahuila de Zaragoza vy Titular de la
Administracion Fiscal General de Coahuila de
Zaragoza.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza
Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza

Ley de Transporte y Movilidad Sustentable
para el Estado de Coahuila de Zaragoza
Reglamento del Servicio Publico
Transporte para la Movilidad Susten

Constitucién

Ley Orgéanica

Ley del
Procedimiento o
ley de la materia
Ley de Transporte

Reglamento del
Servicio Publico

Municipal: Municipio de Acufia, Coahuila de za
Codigo Procesal Caodigo Procesal Civil par el&do de
Civil: Coahuila de Zaragoza @'\/

Alto Tribunal o Suprema Corte de Justicia de la Nacion
SCJIN:

(e
Tercera Sala terias Fiscal vy

Administrativa e ribunal de Justicia
Administrativa@ ahuila de Zaragoza
Tribunal sticia Administrativa de

Coahuil@?aragoza
ggs RELEVANTES:

I ANTECEI?I&
De la na(qc" de hechos que realizaron las partes

en sus respegtivos escritos, asi como de las constancias que

obran e@tys, se advierte lo siguiente:
0O

RGAMIENTO DEL TITULO DE CONCESION. En

Tercera Sala/Sala:

Tribunal:

{ Qec a veintitrés (23) de junio de dos mil quince (2015), el

A2

é_}g Republicano Ayuntamiento de Acuiia, Coahuila de

Zaragoza, otorga al hoy demandante el titulo de concesion

con numero de folio =#===++ para el Servicio Publico Urbano

de Transporte por un periodo de treinta afios.

2. INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
DETERMINAR LA EXTINCION POR CADUCIDAD,
CANCELACION O REVOCACION DE LA CONCESION:

=wocex BN fecha seis (06) de octubre de dos mil veintiuno

(2021) la Direccion de Transporte Urbano y Movilidad de
3
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Acuia, Coahuila, da inicio al procedimiento mencionado en
contra del demandante por el incumplimiento de sus
obligaciones como concesionario respecto de la concesion

L R

3. NOTIFICACION DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA DETERMINAR LA EXTINCION
POR CADUCIDAD, CANCELACION O REVOCACION DE

LA CONCESION: ===+ En fecha dieciocho (18) de
octubre de dos mil veintiuno (2021) la Direccion de

Transporte Urbano y Movilidad de Acuia, Coahuila, notifica

al hoy actor el inicio del procedimiento de cancelacion de |a

concesion ===+ misma que fue recibida directamente

el propio concesionario. Q\

4. AUDIENCIA DEL PROCEDIMIENTO A TRATIVO
PARA DETERMINAR LA EXTINCION{POR’CADUCIDAD,
CANCELACION O REVOCACIC LA CONCESION:

=oceeex - BN fecha veintiséls éﬁl e octubre de dos mil

veintiuno (2021) se celeb Qudiencia del procedimiento

administrativo de c‘a@én de la concesion ===+ con la
presencia del c@&nario RS

L QO
5. DIC O RESOLUCION EMITIDO DENTRO DEL

P%?p MIENTO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION,
EXTINCION Y/O CANCELACION DE LA CONCESION

NUMERQ #==xxx, A los ocho (08) dias del mes de

noviembre de dos mil veintiuno (2021) el Director y
Subdirector de la Direccion de Transporte Urbano y
Movilidad Municipal de Acufa, Coahuila, emiten su

resolucién, en la cual se procedio de la siguiente manera:
‘RESOLUTIVOS:

@Q’
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PRIMERO: Se determina la extincion por caducidad,
revocacion, y/o cancelacion de la concesion numerQ ###sxxis
otorgada por el Municipio de Acufia, Coahuila, a nombre del C.
wexxkkkx o por los  razonamientos  sefialados  en  los

considerandos quinto y sexto, Y en consecuencia, se deja sin
efecto legal alguno el documento que contiene dicha concesion.

SEGUNDO: Se ordena notificar al C. ****=%#* en |a forma ordenada

en la fraccion Il del articulo 159 de la Ley de Transporte y Movilidad
Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Asimismo, se
ordena publicar un extracto de esta resolucion en la Gaceta Municipal
de este Municipio de Acufia, Coahuila.” [Véase a foja 228 de autos]

6. RESOLUCION DEL PROCEDIMI
ADMINISTRATIVO PARA DETERMINAR LA E ON
POR CADUCIDAD, CANCELACION O REVOCALTON DE

LA CONCESION: s+, En fecha v&és (23) de

diciembre de dos mil veintiuno (2(@mediante Sesion

Ordinaria con numero de acta_=z*:+)*, el Ayuntamiento de
Acuia, Coahuila aprueba p&b&nimidad cancelacion de la
concesion sxxxxxx en eG)y] 0 numero cuatro del orden del
7. NOTI @IION DE LA RESOLUCION DEL
PROC NTO ADMINISTRATIVO PARA

| .
% INAR LA EXTINCION POR CADUCIDAD,
CELACION O REVOCACION DE LA CONCESION:

dia.

&mm En fecha veintiocho (28) de diciembre de dos mil

veintiuno (2021) la Direccion de Transporte Urbano y
Movilidad de Acuia, Coahuila, notifica personalmente al
actor la resolucién aprobada por el Ayuntamiento de Acuiia,

Coahuila

8. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal a las
catorce horas con veinticinco minutos (14:25) del dia veinte

(20) de enero de dos mil veintidés (2022) comparecio,

weccexss - POr - SUS  propios  derechos interpuso  Juicio
5
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Contencioso Administrativo en contra de la resolucion de

fecha veintitrés (23) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

gue resuelve la cancelacion de la concesion nimerQ ssxsxss,

Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal
determiné la integracién del expediente identificado con la
clave alfanumérica FA/013/2022, y su turné a esta Tercera

Sala en Materias Fiscal y Administrativa.

9. ACUERDO DE ADMISION y EMPLAZAMIENTO.
Mediante auto de fecha dos (02) de febrero de dos mil
veintidos (2022) se admite la demanda girandose el oficio
correspondiente del acuerdo y copias del escrito
demanda y anexos con efectos de emplazamierlo as
autoridades demandadas para que rindieran su con §acién
de conformidad con el articulo 52 de la Ley d@ateria.

10. CONTESTACION A LA DEMANDQerdiante auto de
fecha siete (07) de abril de do eintidés (2022) se
tiene a las autoridades demand s; contestando en tiempo
y forma, de conformidad | articulo 54 de la Ley del

Procedimiento Conte 7 otorgando un plazo de quince

. | .,
dias para quei@ actora formulara ampliacion de

demanda, sin_que, se presentaran manifestaciones de su
intencion, '

11. %IENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS. El veinte
(20) de septiembre de dos mil veintidos (2022) a las doce
horas con tres minutos (12:03), tuvo verificativo la audiencia

para desahogo probatorio.

12. CIERRE DE INSTRUCCION, SIN ALEGATOS. En auto
de fecha diez (10) de octubre de dos mil veintidés (2022), se
hace constar que solamente las autoridades demandadas

presentaron alegatos de su intencidn, en consecuencia, se

6
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weunaL o usticn somnsresrva - d€ClAr0  cerrada la etapa de instruccion y se cita para

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

sentencia, que es la que aqui se pronuncia.

. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercera Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal 0
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, esj\’
constitucional y legalmente competente para con06
resolver el presente juicio contencioso administ 0, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 ﬁ;cién
V de la Constitucion Politica de los Q@Uos Unidos

itica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 3° fraccion X, 11, 12y 13 fraccion XV
de la Ley Orgénica, 83, 85, 87Y@\E%n |y 89, de la Ley del
Procedimiento Contencios@nis’rraﬁvo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.CJ

Mexicanos, 168-A de la Constitucién\ P

SEGUN‘S&\EXISTENCIA JURIDICA DEL ACTO

MATERIA STA CONTROVERSIA y VALORACION
PROB A de medios de conviccion admitidos y
de ados, en relacion con los hechos narrados por las

partes, segun prudente arbitrio de este drgano jurisdiccional

. ! se desprende: La existencia de los actos impugnados se

\C_} encuentran acreditados en términos de los articulos 47
A@ fraccion 1l y 78 de la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo y los articulos 427, 456, 457, 460, y 498 del

Caodigo Procesal Civil de aplicacion supletoria, ya que la

parte actora exhibié en copia simple el acto impugnado vy al

respecto las autoridades demandadas reconocieron de

forma expresa del mismo, asi como, exhibieron las diversas

documentales del expediente administrativo de la concesion

con numero de folio: ##xwsswws,



Respecto a la valoracion de las pruebas referidas
por ambas partes en la demanda y contestacion, dichas
documentales quedaron desahogadas dada su propia
naturaleza, y en virtud de que las mismas no fueron
objetadas por la parte contraria sobre su contenido o
veracidad, asi como, que estan relacionadas con los hechos
gue se pretendan probar, adquieren eficacia plena en
cuanto a su contenido intrinseco, por el reconocimiento
expreso de las autoridades demandadas. De conformidad lo
dispuesto por los articulos 55 y 78 de la Ley del
Procedimiento® y en lo conducente los articulos 243, 385,
386, 396, 417, 421, 423, 425, 427 fraccion IV, VIl y IX, 428,

454, 455, 456, 457, 459, 461, 462, 463, 490, 496, 497,42;&@

499, 500, 513, 514 y demas relativos del Cédigo Proce
Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza de aplicaeion
supletoria en materia contencioso-administra%\ gun el
articulo 1° de la Ley de la materia. OQ

En cuanto a tales document aportadas se tienen
por validas ademas por guardar ?&iién con la materia
de la controversia, y cu alcance probatorio sera
examinado det do en las siguientes

consideraciones @aber sido objetadas por ninguna

R _Q
3 Articul \La valoraC|on de las pruebas se hard de acuerdo con las
sig glas . Haradn prueba plena la confesion expresa de las
art§

|nspeCC|on ocular, las presuncionales legales que no admitan
prue en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridades en documentos publicos, pero si en estos Ultimos, se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio,
se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado; Il. Tratdndose de actos de comprobacion de
las autoridades administrativas, se entenderan como legalmente afirmados
los hechos que consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas
pericial y testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente
apreciacion del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores,
debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.

8
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de las partes. Al respecto resulta pertinente aplicar por

analogia el criterio siguiente:

“YALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION
CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION
TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO
NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR
LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA
DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracién de los medios de
prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de
cuando menos dos enfoques; uno relacionado con el continente /\/
el otro con el contenido, el primero de los cuales tiene co b
propdésito definir qué autoridad formal tiene el respectivo ele

de juicio para la demostracion de hechos en general.

lograra al conocerse qué tipo de prueba esta valoréndo sla
ley asigna a los objetos demostrativos un valor pr u@ pleno o
relativo, previa su clasificacion en diversas especies (dgcumentos
publicos, privados, testimoniales, dicthmenes iales, etcétera.
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, égfrimero, Titulo
Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aq s, tales como su
procedimiento y condiciones de elaboyaci u autor y en general
lo atinente a su génesis. El segundo enfoques en alusion
esta vinculado con la capacidad d orrespondiente probanza,
como medio para acreditar la rlén de hechos particulares,
concretamente los afirmados partes. A través de aquél el
juzgador buscara establece afes hechos quedan demostrados
mediante la prueba d¢ que—Se trate, lo que se conseguird al
examinar el contenido d isma, reconociéndose asi su alcance
probatorio. De to o?&terior se deduce que el valor probatorio es
un concepto c (%IS nte a la autoridad formal de la probanza que
corresponda, paxa l&?demostracion de hechos en general, derivada
de sus car risticas de elaboracion; a diferencia del alcance
probatorigs Unicamente se relaciona con el contenido del
eleme] mostrativo correspondiente, a fin de corroborar la
i de los hechos que a traves suyo han quedado
os. Ante la referida distincién conceptual, debe decirse que
rcunstancia de que un medio de conviccion tenga pleno
valor probatorio no necesariamente conduciré a concluir que
demuestra los hechos afirmados por su oferente, pues aquél
resultara ineficaz en la misma medida en que lo sea su
contenido; de ahi que si éste es completamente ilegible, entonces
nada demuestra, sin importar a quién sea imputable tal deficiencia
o aquélla de que se trate.” Epoca: Octava Epoca. Registro: 210315.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIV,
Octubre de 1994. Materia(s): Comun. Tesis: I. 30. A. 145 K. Pagina:
385.

Por dltimo, por lo que hace a las pruebas
instrumental de actuaciones y las presunciones legales,
ofrecidas por las partes tienen caracter indiciario en lo que

las beneficien o perjudiquen. - - - -------------------



TERCERA. PROCEDENCIA. Requisitos de la demanday
presupuestos procesales. En el presente caso se
encuentran satisfechos los requisitos esenciales y los
especiales de procedibilidad del presente juicio contencioso
administrativo, sefialados en los articulos 4, 5, 35, 46 y 47,
e implicitamente los contenidos en los articulos 79 y 80 de

la Ley del Procedimiento; de acuerdo con lo siguiente.

a) Oportunidad. El juicio contencioso fue interpuesto
oportunamente, toda vez que el demandante sefialo haber
tenido conocimiento del acto impugnado el veintiocho (28)
de diciembre de dos mil veintiuno (2021), comenzando a
correr el plazo para la interposicion del juicio el tres (03)
enero de dos mil veintidés (2022), concluyendo e
de quince (15) dias establecido en el articulo 354@1%

de la materia el veintiuno (21) de ener os mil

Ley

veintidos (2022), descontando sabad ingos vy el
segundo periodo vacacional de este Cﬁz_aho Jurisdiccional
del ejercicio dos mil veintiuno (20&% aprobado por el Pleno

de la Sala Superior de Tribunal de Justicia

Administrativa mediante Qo namero #=«=+xxx publicado

en el Periddico Ofi@obiemo del Estado de Coahuila
el tres (03) de<ddic

hablendos‘a bido en la Oficialia de Partes de este
Tribunal %@nto de demanda el dia veinte (20) de enero

veintidés (2022), resulta oportuna su

bre de dos mil veintiuno (2021) y

p?@&ntacién de conformidad con la Ley del Procedimiento.

b) Forma. La demanda se presentd por escrito ante este

Tribunal, y en él se hace constar el nombre de la parte actora

4“Articulo 35.- El término para interponer la demanda, en contra de los actos
o resoluciones a que se refiere la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de quince dias habiles contados
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion del acto que se
impugne o se hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecucion. (...)”

10
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meusaoeusmen somsaa Y SU-domicilio para oir y recibir notificaciones. En el referido
ocurso se identifican también el acto impugnado y el érgano
responsable; se mencionan los hechos y los conceptos de
violacion en que basa la impugnacion; se ofrecen pruebas y
se hacen constar tanto el nombre como la firma autégrafa

del representante legal de la actora.

c) Legitimaciéon. El presente juicio es promovido po /\,
wecees  DOF SUS Propios derechos, teniendo interés legi i@
siendo que basta que le sea adversa una resoluci una

de las partes en un procedimiento, para considetar que se
afecta su interés juridico; cobrandégﬂlicacién la

Jurisprudencia que se trascribe: @
“INTERES JURIDICO. PARTE PROCEDIMIENTO. Basta
con que una persona interven 0 parte en un procedimiento,
para estimar que tiene |j juridico para impugnar las

Registro: 394813. Instancial Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo
VI, ParteTCC.&%: Comun Tesis: 857. Pagina: 585.

d) Definit{vidad. En contra de la resolucién que ahora se

resoluciones que le @ versas.” Epoca: Octava Epoca.
c

combalf\\gsl optativo la interposicion del recurso de
incb idad estipulado en el articulo 389° del Cdédigo
@nl pal y de su diverso articulo 218 del Reglamento del

rvicio Publico de Transporte y Movilidad Sustentable de

|
O
c_} Acuia, Coahuila®, en relacién con el penultimo parrafo del

A2

5 “ARTICULO 389. Los actos y resoluciones dictados por el ayuntamiento,
por el presidente municipal, por las dependencias, entidades y organismos
de la administracién publica municipal, podran ser impugnados mediante el
recurso de inconformidad, cuando afecten intereses juridicos de los
particulares.

Sera optativo para el particular afectado, impugnar los actos y resoluciones
a que se refiere el parrafo anterior, mediante el recurso de inconformidad que
aqui se regula, o bien acudir ante el tribunal de lo contencioso
administrativo.”

¢ Articulo 218. Los afectados por los actos y resoluciones que en aplicacion
de este Reglamento pronuncien las autoridades municipales de transporte,
podrén interponer contra ello el recurso de inconformidad en los términos que
contempla el Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

11



articulo 3°” de la Ley Organica y de acuerdo con los criterios
jurisprudenciales del Alto Tribunal con namero de registro
2010150 y 168807, que por analogia aqui se aplican en lo

conducente, cuyo contenido es el siguiente:

“RECURSO DE REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. ES
OPTATIVO AGOTARLO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE
INSCRIPCION DE LA ASAMBLEA RELATIVA A LA ELECCION
O REMOCION DE ORGANOS EJIDALES. De conformidad con el
articulo 63 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional,
vigente hasta el 11 de octubre de 2012, cuando el Registro Agrario
Nacional niegue la inscripcion de un acta de asamblea relativa a la
eleccién o remocién de érganos ejidales, procede el recurso de
revision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. A su vez, este Ultimo precepto indica
gue los interesados podran interponer el recurso de revision o,
"cuando _proceda", intentar la via jurisdiccional que
corresponda; es decir, lo optativo depende de que la via
jurisdiccional proceda sin condicién alguna. En ese orden, s%@

procedencia del juicio de nulidad contenido en el articulo
fraccion 1V, de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarioss

‘a
( »a
n .

Nacional; y que esa resolucion altere, modifique @extinga un
derecho, lo que igualmente se actualiza con la resg \o negativa
de inscripcion del acta de asamblea aludida, @.- trasciende
directamente al derecho que tienen los e':i' o@ hombrar a sus

organos de representacion y de vigilanciaf asi o de solicitar su
registro; entonces, resulta patente que, en S0, No existe mayor
condicién para la procedencia del j 'f&g(ario, de manera que es
optativo agotar el recurso de r Ts% esto es, los interesados
pueden elegir entre ese medio de‘defénsa en sede administrativa
o acudir desde luego ante el unal Unitario Agrario. Lo anterior
incluso permite, que la solugté las controversias suscitadas por
la negativa de inscripci ] @a asamblea relativa a la eleccion o
remocion de los or idales sea expedita.” Epoca: Décima
Epoca Registro: 2@ Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia . Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion Libro'R3, Octubre de 2015, Tomo Il Materia(s): Comun,
Administgativa, Administrativa Tesis: 2a./J. 124/2015 (10a.) Pagina:

1943. .\O

‘R@RSO DE REVISION. NO ES NECESARIO AGOTAR EL
\% STO EN EL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, ANTES DE ACUDIR AL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. Conforme al articulo 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los afectados por los
actos y resoluciones de las autoridades administrativas o de
organismos descentralizados que se rijan por ese ordenamiento,
entre los que se encuentra el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, que pongan fin al procedimiento administrativo, a una

7 “Articulo 3°. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion: (...)

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
la_interposicién de éste sea optativa.”
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA instancia, o resuelvan un expediente, pueden de manera optativa
PFCORIApE ZARAGOZA impugnarlos a través del recurso de revision en sede administrativa
0 mediante el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; por consiguiente,
resulta innecesario agotar el recurso de revisibn en mencion
previamente a la promocion del juicio constitucional, pues dada la
optatividad de dicho medio de impugnacion, no puede dotarsele de
una obligatoriedad que no lo caracteriza, maxime si como en la
especie, se actualiza una excepcion al principio de definitividad, al
exigir el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (ordenamiento legal que derogé las
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion relativas al juicio Q
contencioso administrativo) mayores requisitos que la Ley de /\/

O

Amparo para conceder la suspension del acto reclamado, los qu

suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ej
obligar al solicitante a ofrecer, en su caso,
documentales relativas al ofrecimiento de la garantia,

de suspension presentada ante la autoridad @Jt ray, sila
hubiere, la documentacion en que conste gativa de la

suspension, el rechazo de la garantia o el rei de la ejecucion;
3) obligar a ofrecer garantia suficiente te billete de depdsito
o pdliza de fianza, para reparar los { 0 indemnizar por los
perjuicios que pudieran causarse a | andada o terceros con la

suspensién si no se obtiene sb@q favorable en el juicio -
debiendo expedir dichos do tos a favor de las partes
demandadas-; 4) constrefiir ner en el escrito de solicitud de
suspension, las razoneg po cuales considera se debe otorgar
la medida cautelar y los\gerjliicios que se causarian en caso de la
ejecucion de los ac?cuya suspension se solicite; 5) condicionar
el otorgamient suspension a que, sin entrar al fondo del
asunto, se ad&&ﬂe claramente la ilegalidad manifiesta del acto
impugnado; .y, 6)‘establecer que se otorgara la suspension si la
solicitud ovida por la autoridad demandada por haberse
concetjdo ipdebidamente. Por tanto, los afectados por los actos y
resolugiones de las autoridades administrativas o de organismos
@ ralizados pueden acudir al juicio de amparo indirecto sin
0,|= el recurso de revision establecido en el articulo 83 de la Ley
F

ederal de Procedimiento Administrativo. Epoca: Novena Epoca
egistro: 168807 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:

. ! Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
\O Gaceta Tomo XXVIII, Septiembre de 2008 Materia(s):
\C_) Administrativa Tesis: 2a./J. 109/2008 Pagina: 232. “

<
A No habiendo causales de improcedencia hechas
valer por la autoridad demandada y al no advertirse la
actualizacion de alguna que impida el estudio de fondo de la
presente causa administrativa, se procede al analisis de los
conceptos de violacién esgrimidos por la parte actora en

contra de los actos impugnados.

CUARTA. FIJACION DE CONTROVERSIA -

PLANTEAMIENTO DE LA “LITIS”. Problematica juridica
13



gue resolver: Si la determinacion de la cancelacion de la

concesion ===« resulta ser apegada a derecho o no.

QUINTA: ESTUDIO DE FONDO Y SOLUCION DE
LA LITIS PLANTEADA: Una vez precisados los puntos
controvertidos, resulta pertinente aclarar que lo que ocurre
gue la realidad solo puede ser una, y no puede ser al mismo
tiempo o ser simultanea de otra manera. Es decir, son los
hechos los que hacen aplicable una determinada regla
adjetiva, y estos hechos se determinan a traves de la prueba
y en el caso, es la prueba documentada en autos es la

gue proporciona una base racional y logica para la

decisidn jurisdiccional. b@

Por cuestion de método, los motivos de inconf ad
se analizaran en diverso orden a como fuero sados,

las cuales se explican y resuelven comc@e indica a

continuacion. ( O
Ello, en el entendido que% gue los motivos de
disenso sean examinados .en\.0n orden diverso? al

planteado por las partes no sean transcritos, no les

causa lesion o afectacj \lrldicag, dado que lo trascendente

|
es que se analicQ@
¢ O\

Icamente.

¢ “CONCEP } VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS

DE MAN IVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROP O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
pub n el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al™®ia, siguiente, previene que el 6rgano jurisdiccional que conozca del

amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los
agravios, asi como los demés razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a
dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
gue la Unica condicién que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposicién o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Region)2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018

° “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE

14
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA La parte demandante expresa cuatro agravios de su

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

intencién en contra la resolucion impugnada, los que en

sintesis!? puede desarrollarse de la siguiente manera:

AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion; ademas de que dicha omisién no deja en estad /\/
de indefensioén a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es b
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras q @
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado “ e’
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o naotificacion, maxime

para resolver la controversia planteada, el tribunal de ar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados § la=s€solucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales apli€ables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados parane tirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Trib eS~ Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:ie anario Judicial de la

Federaciébn y su Gaceta, Tomo XXX, Sept de 2009, Materia(s):
Comaun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 278%
© Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradicciébn de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
Qsin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
® O existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
C_} del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
\ caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
@ congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."
Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIIl, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucion recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacion; ademés, dicha omisién no deja en estado de indefension al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver."
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e Falta de fundamentacién y motivacion de los actos
impugnados

e llegal procedimiento administrativo de revocacion,
extincion y/o cancelacion de la concesidn numero

dedkededefehehk

e llegalidad de la notificacion por edictos

Las autoridades demandadas del Ayuntamiento de
Acufia, Coahuila de Zaragoza por su parte sefala lo

siguiente:

e El procedimiento de revocacion, extincion y/o
cancelacion de la concesidon nUmerQ ##xssxex g@

encuentra apegado a derecho
e Las notificaciones cumplen con los requisitos de

legalidad
e No existe una notificacion por edictos. 0

En la especie resulta necesario preci \Q\és de
entrar al estudio de los motivos de inconformie, de las
autoridades Titular de la Administrac@@cal General y
Subsecretario de Asuntos JuridigeQs de Acuia, ambas
de Coahuila de Zaragoza, n eg\?vierte de autos que el
acto impugnado les sea atrit@le en lo particular, por lo que

a estas no les correspo%gg cumplimiento de la obligaciéon

del acto impugnadoe.
¥

En ese @m, si bien es cierto que el articulo 3, fraccion
I, inciso, Qe la Ley de la materia dispone que tiene el
car'c@ de parte demandada el Titular de la
AB’&

en el sentido de que debe comparecer con tal calidad en

inistracion Fiscal General, esto no debe entenderse

todos los juicios promovidos ante este Organo
Jurisdiccional, pues a dicha dependencia le corresponde el
conocimiento Unicamente de los juicios en que haya
intervenido en la emision, ordenamiento o ejecucion del acto
administrativo impugnado, o de aquellos promovidos en

contra de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
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sus unidades administrativas, en términos del articulo 40,

fracciones Il y IV del Reglamento Interior de la

Administracion Fiscal General.

En ese contexto, la comparecencia a juicio de la
referida autoridad Titular de la Administracion Fiscal
General del Estado de Coahuila de Zaragoza, atiende a | /\,
ineludible necesidad de defenderse juridicamente, sin
dicho acto impligue legitimacion pasiva en la ca&@ra

responder del cumplimiento de la obliga e se

demanda!. b@

Por lo tanto, se SOBRES Quicio contencioso
administrativo respecto a las ades administrativas
Titular de la Administra Fiscal General y del
Subsecretario de Asupito ridicos de Acufia, Coahuila

de Zaragoza al carecgr de legitimacion pasiva, por no ser la
titular de la obligacign que se demanda.

O

-/\T\is's de los motivos de inconformidad-
0
QQn este sentido cabe sefialar que se estudiaran de

{ Qﬂqanera conjunta los agravios PRIMERO y SEGUNDO, por
C_}O guardar estrecha relacion con el inicio del procedimiento de

A@& revocacion, extincion y/o cancelacion de la concesion

NUMErQ s,

1 EGITIMACION PASIVA AD CAUSAM Y AD PROCESUM. Si la persona
contra la que se endereza la demanda no es aquella que tiene a su cargo el
cumplimiento de la obligacion demandada, estara legitimada ad procesum
para actuar en el juicio, dado que se esta entablando en su contra y tiene la
ineludible necesidad de defender juridicamente, pero ello de ninguna manera
la estard legitimando pasivamente ad causam para responder del
cumplimiento de la obligacién que se demanda, por no ser la titular de la
misma, que es lo que le daria la legitimacion pasiva ad causam. Epoca:
Octava Epoca, Registro: 227079, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federaciéon, Tomo IV, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1989, Materia(s):
Civil, Pagina: 312.
17



Por lo que hace al agravio PRIMERO del escrito de
demanda, el accionante se inconforma sefialando que niega
lisa y llanamente que le haya sido notificado el inicio del

procedimiento de revocacion, extincion y/o cancelacion de

[a concesidn nimero #=*=#x+x asi como no se le hizo del

conocimiento las razones 0 motivos que dieron origen a

dicho procedimiento.

Por su parte las autoridades demandadas sefialan que
es ineficaz e infundado lo esgrimido por la parte accionante,
debido a que el inicio del procedimiento le fue notificado de
manera personal firmando de su pufio y letra de recibi
dandole a conocer las causas 0 motivos instauradc.) @'gro

del procedimiento de cancelacion de la concesio) con

namero de folio #++++++, asi como, respetén@ debido

proceso a traves de la garantia de aud@@

En primer lugar, es notabl«c E derar que de autos se

desprende la notificacion Q
revocacion, extincion cy/(j

io del procedimiento de

celacion de la concesion
numero sxsseses - |@ tal y como lo expresaron las

autoridades de%gadas fue recibida por él mismo

accionante,
L

debido
ose en una negativa calificada, tal como se ilustra

cavi
a continuacion:

ctral su negativa lisa y llana no se configura

se contradice con las constancias de autos,

18
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[Se omite imagen] O
S

) especie, una vez ilustrado lo anterior se puede
@v de la misma al inicio se desprende que se trata de

‘ CQ cédula de notificacion de inicio de procedimiento:
'\O “CEDULA DE NOTIFICACION DE INICIO DE
C_) PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, EXPEDIENTE

A NUMERQ: ###++++x, PARA DETERMINAR LA EXTINCION

POR CADUCIDAD, CANCELACION O REVOCACION DE
LA CONCESION NUMERQ s####::x A NOMBRE DEL

SENOR #=«xx:”, [Véase a foja 229 de autos]

Asi mismo, dentro del cuerpo de la notificacion se
puede observar que la misma fue atendida por el hoy

demandante: “...] Una vez hecho lo anterior, se hace
19



constar que quien me atendid y dijo llamarse ===+« quien

se identifico con credencial de elector [...]” [Véase a foja 229

de autos]

En virtud de lo anteriormente expuesto, es indudable
gue no se puede configurar una negativa lisa y llana, ya que
es contradictorio con las documentales que obran en autos,
dado que desde un inicio le fue notificado de manera
personal el inicio del procedimiento que hoy viene a
combatir, por lo tanto, su negativa es meramente simple sin

guedar debidamente acreditada.

0”0
@(9

Resultando aplicable de manera ilustrativa las te @

aisladas numero (Il Region) 40.52 A y I1l.10.24
Décima Epoca sustentadas por el Cuarto Tribunal %lado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercer \@;l
residencia en Guadalajara Jalisco y por ﬂger Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito blicadas en el

Semanario Judicial de la Federx?* cuyo rubro y texto

NEGATIVA LISA §;Q{ANA DE LOS HECHOS QUE

disponen lo siguiente:

MOTIVARON KL O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL
JUICIO CO SO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO
PUEDE CC% RARSE ASI LA QUE SE CONTRADICE
CONLO XOS DE LA DEMANDA. El articulo 42 de la Ley
Feders Procedimiento  Contencioso Administrativo
esta entre otras cosas, que los actos y resoluciones
por las autoridades administrativas gozan de la

rKunmon de legalidad, a menos que el afectado por éstos
A%gue lisa y llanamente los hechos que los motivaron; de lo
anterior se sigue que para estar en condiciones de averiguar si

se actualiza la presuncion legal referida, es necesario definir
cuando estamos en presencia de una negativa como la que se
precisa en dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una
negativa lisa y llana -también conocida como simple, porque se

trata de una mera negacion de los hechos sefialados por la
autoridad- si es capaz de arrojar la carga de la prueba en
perjuicio de la contraparte, pues de lo contrario obligaria a quien

la formula a demostrar hechos negativos; en cambio, cuando
incluye cortapisas, explicaciones o justificaciones, no puede
calificarse asi, sino como calificada, toda vez que encierra la
afirmacién implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando

en la demanda en el juicio contencioso administrativo federal se
expresa una negativa simple de los hechos que motivaron el
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acto o resolucion impugnada, que se contradice con los anexos
de aquélla, por incluirse en ellos algunos argumentos tendentes
a evidenciar la legalidad de la conducta reprochada, pues, en
esas condiciones, la negacion respectiva deberé considerarse
como calificada. Es asi, porque resulta de explorado derecho
que la demanda y demas documentos que la acompafan,
constituyen un todo que debe interpretarse integralmente, para
desentrafar la verdadera intencion del promovente; pensar lo
contrario, implicaria desnaturalizar por completo la esencia del
numeral 42 citado, en la medida en que, sin acreditarse la
existencia de una auténtica negativa simple, podria arrojarse
indebidamente la carga probatoria a la autoridad demandada.”
Registro digital: 2007895 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: (|
Region)40.52 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Ju

de la Federacion. Libro 12, Noviembre de 2014, To®

pagina 3001 Tipo: Aislada i\

“PRINCIPIO ONTOLOGICO DE LA PRUEB L€ANCE DE
SU OPERATIVIDAD PARA ACREDITAR ﬁ@OCEDENCIA
O LOS ELEMENTOS PARA EJERCE ACCION DE
AMPARO O CUALQUIER CONTIE RISDICCIONAL.
En las contiendas jurisdiccim@pueden suscitarse
situaciones de cuya certeza eracidad dependa la
procedencia de la accion pla alguno de los elementos
necesarios para ejercerla, s@ e amparo o alguna otra. De
ser asi, puede ocurrir q orno a la demostracién de esa
certeza, concurran ?@esis de credibilidad mas o menos
posibles acerca de lamisma situacion, pero de las cuales no se
tenga prueba dirgcta d€ una u otra. En estos casos, el juzgador
puede apoyar % operatividad del principio ontolégico de la
prueba y ogtar pardar credibilidad a la hipétesis mas proxima a
lo ordinario. estas condiciones, conforme a dicho principio,
cuando té ante algun hecho desconocido y sobre éste se
tiemed d ip6tesis de afirmacion distintas, debe atenderse a
la eible, segun la manera ordinaria de ser u ocurrir de las
@~ . Dicho de otro modo, lo ordinario se presume frente a lo
Araordinario, entendido esto Ultimo como lo poco 0 muy poco
reible, segun el modo habitual o comdn de las cosas. Por
tanto, el juzgador puede sustentar su labor decisiva en una
regla de razonamiento, a fin de justificar sus resoluciones a
partir de la distincion objetiva entre lo ordinario y lo
extraordinario, es decir, sobreponiendo la razonabilidad de lo
gue comunmente es, por encima de lo que rara vez acontece o
es poco creible o improbable, salvo prueba en contrario. Un
ejemplo de lo anterior ocurre cuando, a efecto de justificar el
interés juridico para impugnar la constitucionalidad de una
disposicion fiscal con el caracter de heteroaplicativa con motivo
de una autodeterminacion, sea innecesario demostrar que el
quejoso efectia, de hecho o materialmente, la actividad
comercial objeto del precepto referido, pues si se acredita con
la constancia de situacion fiscal que esta dado de alta ante la
autoridad hacendaria como contribuyente dedicado al régimen
de aplicacion de la norma reclamada, lo cual se corrobora con
sus declaraciones, de las que se advierte que tributa y se
autoaplica la disposicion impugnada, dirigida a quienes ejercen
esa actividad comercial; sin duda que con esos elementos
objetivos, el peticionario logra acreditar el interés juridico en el
amparo, con independencia de si ofrecid o no pruebas que
demuestren que participa materialmente en esa actividad, pues
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lo juridicamente preponderante es que los elementos de prueba
sean suficientes para sustentar razonablemente que asi es.”
Registro digital: 2013711 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun Tesis: 11.10.24 K
(10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 39, Febrero de 2017, Tomo lll, pagina 2335 Tipo: Aislada

Ahora bien, de la misma cédula de notificacion se
advierte que le fue entregado el oficio del inicio del

procedimiento de revocacion, extincion y/o cancelacion de

la concesidn numero ===+ expresado de la manera

siguiente:

“A continuacion, se _hace entreqga del oficio_original a la
personacon quien se entendié la diligencia, de conformidad
con los articulos 159 de la Ley de Transporte y Movilidad
Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 79 del

Movilidad Sustentable del Municipio de Acufia, Coahuila
Zaragoza, haciéndosele saber que se le notifica y se le citapara
gue comparezca a la audiencia sefialada en el OfICI
hacer valer sus derechos, a ofrecer pruebas y aIe ue a
su derecho corresponda en forma verbal o e ease a
foja 229 de autos] [Lo resaltado es propio] QC s

Reglamento del Servicio Publico de Transporte parai

Como quedo precisado la diligené¢ia degmotificacion fue
entendida con el mismo demandan si quedd constancia
de que le fue entregado el ofict icio del procedimiento
donde se exponen las r@nes y motivos de dicho

procedimiento de la max iguiente:

“[...] estableceh @ obligacién que el concesionario tiene a
Su cargo e imiento de: prestar el servicio en forma
continua, re%r, eficaz y a satisfaccion de los usuarios; los
vehiculo e utilicen para la prestacion del servicio publico
de tr 5@% de personas en su modalidad de colectivo, no
eder en su antigtiedad a los diez afos; retirar de su

Ci On y en su caso reemplazar, a peticion de la Direccion,
@Ilos vehiculo con los que preste el servicio publico
cesionado, que no garanticen la seguridad de los pasajeros
por sus condiciones fisicas, mecanicas o eléctricas; contar con
poliza de seguro o fondo de contingencia vigente de
conformidad con lo dispuesto en ésta Ley, para indemnizar los
dafos que con motivo de la prestacion del servicio se causen a
los usuarios o terceros en su persona o propiedad; pagar a la
Tesorera municipal y dentro de los plazos que establezca la ley
o la propia autoridad, los derechos que correspondan en
términos de las leyes fiscales aplicables por cada concesion
que le sea otorgada o de la que sea titular, refrendar la
concesion en los términos y dentro de los plazos que sefale la
presente Ley; hacer el pago anual de los derechos
correspondientes por la expedicion, refrendos, prorrogas,
placas, revision anual y servicios relacionados con las
concesiones, permisos y demas actos juridicos relacionados
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con la prestacion del servicio de transporte, no interrumpir o
suspender en forma total o parcial por mas de sesenta dias la
prestacion del servicio publico de transporte a que se encuentre
obligado, sin causa justificada o autorizacion previa para ello;
gue el vehiculo que se utilice en la explotacién de la concesion,
cumpla con las condiciones, caracteristicas y modelo que el
servicio requiera; prestar el servicio con unidades autorizadas;
acatar en tiempo y forma, las disposiciones relacionadas con la
renovacion, mantenimiento o reacondicionamiento del parque
vehicular, y demas disposiciones relacionadas con las
especificaciones, condiciones y modalidades del servicio
realizadas por la autoridad competente.

Y en este particular, el sefior ##**#*++ no cumplid con ning

de sus obligaciones como concesionarios de las deser
anteriormente, respecto a su concesion folio .\

hxxkkix - Por otra parte, se hace const \dicho

concesionario no_pag6 los derechos corresp jllentes al
refrendo anual del servicio publico gue te oncesionado
los afios 2015, 2016 y posteriores. Ade que se tiene
registro en los archivos de esta Dire ue prestaba el
servicio_concesionado _con un.xeﬁ&lo modelo 1994, a
pesar de gue el servicio concesidad0 le exige utilizar un
vehiculo con una antigiiedad_wo Yniayor a los diez afos.”

[Véase a foja 197 de autos] ![:\\altado es propio]

Como es de adv tlrsQeI oficio que le fue entregado
al momento de |genC|a de notificacion y que no
controvirtié g \5 hechos hubieren sucedido de una
manera dlstl es evidente que si se le hicieron saber las
razone \ otlvos del inicio del procedimiento de
revp \I extincion y/o cancelacion de la concesion

@1 0 =====exx @S cOmoO, en el mismo se pueden advertir

OQS fundamentos juridicos que sefala la autoridad no fueron

cumplidos asi como, las facultades para el inicio del

procedimiento respectivo.

Asi mismo, el propio accionante sefiala que no se le
respetaron las formalidades esenciales del procedimiento,
en virtud de que no se le concedio la garantia de audiencia
para poder defenderse de lo observado por la autoridad
administrativo, debido a que en ningin momento le fue

notificado dicho inicio del procedimiento contraviniendo los
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articulos 43 y 44 de la Ley de Procedimiento Administrativo
y el articulo 208 del Cddigo Procesal Civil, ambos

ordenamientos para el Estado de Coahuila de Zaragoza. 2

Por otro lado, las autoridades demandadas sefalan
que el demandante en todo momento tuvo a su disposicion
y acceso al expediente administrativo abierto en su contra,

asi como, le fue respetada su garantia de audiencia.

En relacion con lo anterior, cabe sefialar que el
demandante parte de premisas falsas en su demanda, lo

cual resulta ser un hecho notorio que las declaraciones

falsas ante los Organos Jurisdiccionales pueden constitEr@

delito debidamente tipificado en el articulo 391 fraccion

Caodigo Penal de Coahuila de Zaragoza. 'Q\

En tal sentido, de autos se puedeﬁg‘tlr que del

propio oficio del inicio del procedimi revocacion,

extincién y/o cancelacion de la concesiOn nimerQ #x««wxxx=x el

cual como ya quedd analizade quedd debidamente

notificado de manera per&@’se puede observar que, en
[ ]

2 Articulo  43. \?otificaciones, citatorios, emplazamientos,

requerimientos, soli e informes o documentos, las resoluciones

administrativas defiitivas podran realizarse:

I. Personalmenie Bon‘quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio del
interesado 6[% eﬁalado para tal efecto. Sin perjuicio de que la notificacion

{

de estos pueda efectuarse en las oficinas de las Autoridades
Admini jvas competentes, si las personas a quienes deba notificarse se
pres n)en las mismas. En este U(ltimo caso, se asentarad la razdn
co ondiente;

Articulo 44. Las notificaciones personales se hardn en el domicilio del
interesado 0 en su caso en aquel que haya sefialado el interesado en el lugar
donde se encuentren las Autoridades Administrativas o bien, personalmente
en el recinto oficial de éstas, cuando comparezcan voluntariamente a
recibirlas.

[..]

ARTICULO 208. Emplazamiento. Cuando la primera notificacion personal
sea el emplazamiento, el notificador debera cumplir las siguientes reglas:

I. El emplazamiento debe hacerse segun los casos, a las personas que a
continuacién se indica: a) Si se tratare de personas fisicas, directamente a la
parte a quien se va a emplazar, a menos de que carezca de capacidad
procesal, pues en este caso se hard el emplazamiento a su representante
legal.
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el mismo, le senalaron fecha, hora y lugar para la
celebracion de la audiencia respectiva de la siguiente

manera.

“[...] para lo cual se ordena citar y notificar personalmente al
concesionario antes nombrado a una audiencia la que tendra
verificativo a las 11:30 horas del dia 26 del mes de octubre del
afo 2021, en la oficina que ocupa la Direccion del Transporte
Urbano y Movilidad de este Municipio, ubicada en la planta alta
del segundo edificio de esta Presidencia Municipal, ubicado en
el Libramiento Emilio Mendoza Cisneros numero 1690 poniente

en la colonia Aeropuerto de esta Ciudad de Acurfia, Coahuila”O

[Véase a foja 199 de autos] j

En la especie, con la transcripcion hecha es $I te
a

gue la autoridad respetd su garantia de audienc ndolo

para que acudiera a la defensa de sus intie@, por lo que

sin duda resulta infundado el agravio del
conducente a la violacién a las forn

procedimiento. &

En este orden dd ideas, aunado a lo anterior, queda
demostrado del AC E AUDIENCIA de fecha veintiséis
(26) de octu

demandante@udié a dicha audiencia, en la cual se le

andante en lo

es esenciales del

dos mil veintiuno (2021) que el

.9 .
conce 0 de la voz para la defensa de sus intereses y

pre%@ pruebas, misma en la cual afirma lo siguiente:

R

Acto seguido, a pregunta expresa de los suscritos, el C.
werkiiik N0g contestd: que si recibié la cédula de notificacion,

. O gue contiene el auto de inicio de procedimiento con nimero de

oficio *#*#**#**y gnexos, consistentes en: copia certificada de su

titulo de concesion, asi como los recibos en donde consta el
altimo pago del refrendo que realizé ante la Tesoreria Municipal
y que es de fecha 23 de junio de 2015, asi como copia
certificada del nombramiento del Director y Subdirector de la
Direccion de Transporte Urbano y Movilidad, que esta
debidamente enterado de su contenido y que sabe que fue
citado a esta audiencia, porque se esta procediendo a la
EXITINCION POR CADUCIDAD, REVOCACION Y/O
CANCELACION DE la concesion de la que es titular.

[..]

Acto seguido, se da el uso de la palabra al Concesionario
wexxkkix para que manifieste lo que a su derecho convenga, en

relacion con los hechos imputados, ofrezca pruebas y produzca
alegatos, y en uso de su derecho, alega lo siguiente: referente
al modelo, nunca se me requirié por escrito en mi domicilio
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como ahora se me hizo llegar este documento para iniciar el
proceso de cancelacion de la concesion, donde se me advirtiera
del modelo que tenia que presentar para prestar el servicio
colectivo de pasajeros, como lo marca una de las causales para
la cancelacion la cual viene en el articulo 79 de esta Ley de
Transporte del Estado de Coahuila, el cual marca en el nimero
[Il que el vehiculo que se utilice no cumpla con las condiciones
que el servicio requiera ‘previamente a la aplicacion de esta
causal se prevendra al titular de la concesion o permiso para
qgue en el término improrrogable de tres meses reponga o
repare su equipo a lo cual al expediente agrego una copia de
mi concesién para que se tome en cuenta que no se cumplié
con una de las causales para iniciar el proceso de cancelacion”.

Solicito también a los regidores, una respuesta del por qué
tomaron la decisién de iniciar el proceso de mi cancelacion o
revocacion de las concesiones vigentes y en su momento no
me respondieron una peticion que les hice llegar a todos y cada
uno de los regidores, en especial al regidor comisionado en
transporte José Andrés Patifio de la Garza, solicitando su
intervencion para buscar el mecanismo para buscar una

dicho escrito con fecha 10 de febrero de 2020 con sello
firmas del Cabildo” [Véase a foja 213 de autos] j

solucion para dichas concesiones a lo cual anexo una copia Ee @

Por lo tanto, el argumento de inconformid \bre la
violacion a la garantia de audiencia en el escri demanda
resulta INOPERANTE, debido a que e @1te que acudié
a la audiencia respectiva, siendo f sosgpel procedimiento

se hubiera llevado sin su conogq 0.

Resultando aplicaq& lo anterior las tesis
jurisprudenciales np ,\Za./J. 108/2012 y XVII.10.C.T. J/5
de la Décima Er%&}ustentadas por la Segunda Sala de la

d

Suprema (‘:o Justicia de la Nacion, y por el Primer

Tribunal 'C\®glado en Materias Civil y del Trabajo del
Décirg’\%&ptimo Circuito, publicadas en el Semanario

J ial'de la Federacion, que a la letra citan:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya
construccion parte de premisas falsas son inoperantes, ya que
a ningun fin practico conduciria su analisis y calificacion, pues
al partir de una suposicion que no resultdé verdadera, su
conclusién resulta ineficaz para obtener la revocacion de la
sentencia recurrida.” Registro digital: 2001825 Instancia:
Segunda Sala Décima Epoca Materias(s): Comun Tesis: 2a./J.
108/2012 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326
Tipo: Jurisprudencia
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“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN
POSTULADO NO VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE
LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012 (10a.)]. La Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia en cita, determin6 que los agravios cuya
construccion parte de premisas falsas son inoperantes, ya que
a ningun fin practico conduciria su estudio pues, al partir de una
suposicion no verdadera, su conclusion es ineficaz para obtener
la revocacion de la sentencia recurrida; principio que aplica a
los conceptos de violacion cuyo sustento es un postulado que
resultd no veridico; de ahi que sea ocioso su analisis y, por
ende, merecen el calificativo de inoperantes.” Registro digital:
2008226 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décim
Epoca Materias(s): Comun Tesis: XVI.10.C.T. J/5 (10
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacié@
14, Enero de 2015, Tomo Il, pagina 1605 Tipo: Juris

D10
ia

los articulos 43 fraccion |y 44 de laLey d cedimiento y

Asi mismo, el demandante sefiala (:u /e\éviolaron

208 del Cobdigo Procesal Civil, a de Coahuila de
Zaragoza. \QQ\

De la misma magxe( QI argumento es infundado en
primer lugar ya que de Isma acta de audiencia el propio
actor confirma si le fue notificado el inicio del

procedimientg, revocacion, extincién y/o cancelacion de la

conces'én\ nmero #=====++x aunado a esto ya quedo
dem 0 que la notificacion personal fue atendido por él

@}b asi como la notificacion de la resolucion del

{ Q!»yuntamiento de Acuia, de fecha veintitrés (21) de

QQ)

&

diciembre de dos mil veintiuno (2021), asi como, se advierte
de ambas notificaciones que las diligencias fueron llevadas

a cabo en el domicilio sefialado en el propio titulo de la

concesion como lo es el ubicado en: =#===+=x plasmado asi

en las actas respectivas:

“CEDULA DE  NOTIFICACION  DE  INICIO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, EXPEDIENTE

NUMERQ: ###=#xxx: PARA DETERMINAR LA EXTINCION POR
CADUCIDAD, CANCELACION O REVOCACION DE LA
CONCESION NUMERQ #=#=#xxx A NOMBRE DEL SENOR

L R
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CONCESIONARIQ:; ###xwskix
DOMICILIO: ###=x#x+” [\Véase a foja 229 de autos]

“CEDULA DE NOTIFICACION DE LA RESOLUCION EMITIDA
Y APROBADA POR EL R. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE ACUNA, COAHUILA EN FECHA 23 DE DICIEMBRE DEL

ANO 2021, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERQ: #i##ssiisx,
CONCESIONARIQ: ###swssx
DOMICILIO: #*#=+#xx” [Véase a foja 206 de autos]

En este sentido no existe ninguna contravenciéon a los
dispositivos legales invocados por el accionante, en
consecuencia, su agravio SEGUNDO resulta ser
INFUNDADO por una parte e INOPERANTE por otra, de

acuerdo con las razones expresadas en esta sentencia. 6

Por lo que los agravios PRIMERO y SEG hh?, del
demandante devienen INFUNDADOS por$ parte e
n

INOPERANTE por otra, en confid@

a los

razonamientos logico-juridicos expueStas) en la presente

resolucion. \?\

Por lo que hace a.l C to de anulacion TERCERO
del escrito de deman \e actor sefala que la resolucion
impugnada de fe f{@ titrés (23) de diciembre de dos mil
veintiuno (2021% cumple con la debida fundamentacion y
motivacién‘ ido a que es violatorio del articulo 4 de la Ley
de Procgeifhiento Administrativo para el Estado de Coahuila
de ngoza, en razébn de que no se advierte que la
resolucion contenga las catorce fracciones enunciadas en
dicho precepto legal, lo cual hace que un acto administrativo
revista su legalidad, asi como no se expone el objeto de la

resolucion recurrida.

“En base a lo dispuesto por las catorce fracciones del articulo 4
de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, contemplan estas que cualquier acto de
autoridad que se emita debera contener todas y cada una de
las formalidades mencionadas, por lo que en caso de carecer
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de alguno de los elementos y requisitos del acto administrativo,
estariamos frente a un acto que carece de legalidad;
Configurandose con ello diversas causales de nulidad, en virtud
de que estamos frente a la ilegalidad de actos emitidos con
vicios de origen que afectan el sentido de la resolucion.

Es el caso que no se expone el objeto de la resolucion recurrida,
siendo que esta no contiene las formalidades de ley, o sea, que
la Autoridad NO haya motivado en base a hechos de derecho y
soportados con pruebas sus determinaciones y que la misma
no haya sido apegada a derecho. En un orden de ideas, el
Legislador contemplo (sic) que todo acto administrativo debe
contener la firma autografa (en caso de documentos impresos),
los demas datos precisos y correctos que conformen |
resoluciébn para que con esto el contribuyente sepa
precision las cargas impuestas en su contra y de quie
responsable en sancionar y por lo que en un silogismq@
no podemos percatar que las autoridades dea :
ningln momento han realizado sus actuaciones,\inStauracion
de un procedimiento administrativo y emision ge,und resolucion
definitiva que resuelva en mismo, conform ricto derecho”
[Véase a foja 21 de autos]

En este sentido cabe seﬁal@ de conformidad con

el articulo 6 de la Ley de Pro

el Estado de Coahuila oza'® sefiala que la omision

o irregularidad de los el tos y requisitos del articulo 4 de

nto Administrativo para

la misma Iegislacitég rdduciran la nulidad o anulabilidad del

acto administrati

bargo, del agravio respectivo, el demandante
! : :
Imita a sefalar que no se cumplio con el articulo 4°

d Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de

O oahuila de Zaragoza, sin advertir cual fue el elemento o

C_} requisito omitido que provocara su nulidad, es decir, su

inconformidad resulta ser amplia, sin exponer un
razonamiento concreto sobre cual de ellos se omitio, siendo
fundamental lo anterior para estar en posibilidad de advertir

la causa de pedir.

3 Articulo 6. La omisién o irregularidad de los elementos y requisitos
exigidos por el Articulo 4 de ésta ley o por las leyes administrativas de las
materias de que se trate, producirdn, segun sea el caso, nulidad o
anulabilidad del acto administrativo.

29

O



Resultando aplicable a lo anterior la tesis
jurisprudencial numero (V Region) 20. J/1 de la Décima
Epoca, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Civil y del Trabajo del Décimo Séptimo Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, que a

la letra cita:

“CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE
ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTQO" COMO
COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE
PROCEDA SU ESTUDIO. De acuerdo con la conceptualizacion
gue han desarrollado diversos juristas de la doctrina moderna
respecto de los elementos de la causa petendi, se colige que
ésta se compone de un hecho y un razonamiento con el que se
expligue la ilegalidad aducida. Lo que es acorde con la
jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que la causa te
pedir no implica que los quejosos o recurrentes pueden Iimita
a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundament

a ellos corresponde (salvo en los supuestos de suple

deficiencia de la queja) exponer, razonadamente; que
estiman inconstitucionales o ilegales los actos aman o
recurren; sin embargo, no ha quedado compl nte definido
gué debe entenderse por razonamiento. Asj rme alo que
autores destacados han expuesto b ste dUltimo, se
establece que un_razonamiento iurﬁ:o; presupone algun

problema o cuestion al cual, me%r;t@ﬂﬁs distintas formas
g

interpretativas o argumentativas proporciona lalégica
formal, material o pragmati Icanza una respuesta a
partir de inferencias obtesid “de las premisas o juicios

dados (hechos y fundam . Lo que, trasladado al campo
judicial, en especmc motivos de inconformidad, un
verdadero razona (mdependientemente del modelo
argumentatlvo ilice), se traduce a la minima necesidad
de explicar p 5 como el acto reclamado, o la resolucion
recurrida se% del derecho, a través de la confrontacion de
las situac facticas concretas frente a la norma aplicable
(de n‘o qgue evidencie la violacion), y la propuesta de
sol onclu5|on sacada de la conexion entre aquellas
pr \%ss (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los
S gue se rigen por el principio de estricto derecho,
A alegacion _que se limita a realizar_afirmaciones_sin
sustento alguno o conclusiones no demostradas, no puede
considerarse un verdadero razonamiento vy, por ende, debe
calificarse como _inoperante; sin que sea dable entrar a su
estudio so pretexto de la causa de pedir, ya que ésta se
conforma de la expresion de un hecho concreto y un
razonamiento, entendido por éste, cualquiera que sea el
método argumentativo, la exposicion en la que el quejoso o
recurrente realice la comparacion del hecho frente al
fundamento correspondiente y su conclusion, deducida del
enlace entre uno y otro, de modo que evidencie que el acto
reclamado o la resolucién que recurre resulta ilegal; pues de lo
contrario, de analizar alguna aseveracion que no satisfaga esas
exigencias, se estaria resolviendo a partir de argumentos no
esbozados, lo que se traduciria en una verdadera suplencia de
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zl

la queja en asuntos en los que dicha figura esta vedada.’
Registro digital: 2010038 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima Epoca Materias(s): Comun Tesis: (V Region)
20. J/1 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 22, septiembre de 2015, Tomo Ill, pagina
1683 Tipo: Jurisprudencia

En el caso de mérito, el demandante sefala que no se
precisO el objeto de la resolucidn, sin sefalar cual objeto

tuvo que haber sido sefalado, dado que la propia revision

sobre el cumplimiento de las obligaciones COEQ

concesionario de transporte publico establecidas
ordenamientos respectivos y en su caso | ucion
determinada, tienen por objeto el interés publico, en

beneficio de la colectividad. 6

Ahora bien, del articulo 4 de .%ey de Procedimiento
Administrativo para el Estado ahuila de Zaragoza, se
puede observar que la fracet de dicho articulo, sefala lo
siguiente: “Il. Tener objéto gue pueda ser materia del mismo;

determinado o gﬂ inable; preciso en cuanto a las

circunstancias éA{/

\%\\egp{ecisar gue del “Dictamen o Resolucion emitido

d r‘% el Procedimiento Administrativo de revocacion,
e?’

po y lugar, y previsto por la ley;”

cion y/o cancelacion de la concesion nimero ==#xx==:" g|

cual fue sometido y aprobado por el Ayuntamiento de Acuiia,

Coahuila, sefala lo siguiente:

“Y tomando en consideracion, a que el titular de la concesion
folio nimero *##x*+#x no pagod los derechos correspondientes

al refrendo anual del servicio publico que tenia concesionado y
demas actos relacionados con la prestacion del servicio de
transporte, por los afios 2015 y 2016 y posteriores, por operar
con una unidad de transporte que no cumple con la antigiiedad
de doce afios, no contar con poliza de seguros o fondo de
contingencia vigente y por haber suspendi6 (sic) el servicio por
un plazo mayor a sesenta dias o en forma definitiva, es por todo
ello, que se ordend dar inicio al Procedimiento Administrativo
correspondiente en la via y forma establecida por el articulo 159
de la Ley de Transporte y Movilidad Sustentable para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, asi como en lo ordenado en el
numeral 79 del Reglamento del Servicio Publico de Transporte
para la Movilidad Sustentable del Municipio de Acuiia, Coahuila
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de Zaragoza, estableciéndose que esta (sic) leyes son de orden
publico e interés social su observancia y tienen por objeto
regular la vialidad y el transito de vehiculos de cualquier clase
sobre las vias publicas comprendidas en el estado, asi mismo
en este Municipio [...]”

En el caso, dicho dictamen si hace la precision del
objeto debidamente determinado en cuanto a la concesion,
asi como las circunstancias de tiempo, modo y lugar
respecto al concesionario, por lo que no existe violacion en
cuanto al objeto de la resolucién como lo sefala el propio

accionante.

Cabe senalar que el dictamen referido con nimero de

oficio ===+ fue sometido aprobacién del misnéz
S

Ayuntamiento de Acufia, Coahuila, por lo tantb

dictaminacién y aprobacion, se encuentra emit.' por
autoridad competente, ya que del mismo, se ph@e dvertir
gue la autoridad demandada para fundamepbarte de su
competencia le sefial6 los articulo 8 fr@ [Il de la Ley de

Transporte y Movilidad Susten%?\para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi ¢ s diversos articulos 7

fraccion IV y 11 fraccion X\@el Reglamento del Servicio
Publico de Transporte. la Movilidad Sustentable del

Municipio de Achﬁét, huila de Zaragoza.
“ARTH 0'8. Son autoridades responsables de la aplicaciéon
y ob%‘ ncia de la presente Ley, en el ambito de sus
re S? jvas competencias: [...]
g} S municipios, los cuales podran ejercer sus facultades a
A és de la dependencia municipal correspondiente o de un
organismo publico descentralizado de la administracion
municipal.”
“Articulo 7. Son autoridades en materia del servicio publico de
transporte, las siguientes: [...]

IV. El Director Municipal de Transporte Urbano y Movilidad.
[...]

Articulo 11. El Director Municipal de Transporte Urbano y
Movilidad, tendra en materia de servicio publico de transporte,
las siguientes atribuciones: [...]

XVII. Instruir el procedimiento de revocacion, suspension o
cancelacion o permisos para el servicio publico de transporte,
cuando asi lo acuerde el Ayuntamiento o se le delegue dicha
facultad por autoridad competente”
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En este sentido de autos se puede advertir la
certificacion numero ======+x mediante la cual el Secretario
del Ayuntamiento de Acuiia, certifica el Acta de la Sesion
Ordinaria del Cabildo de fecha treinta (30) de septiembre de

dos mil veintiuno (2021) mediante la cual se acordd y aprobo

por unanimidad por este mismo Ayuntamiento, la

Transporte Urbano y Movilidad para dar inicio

autorizacion, y delegacion de facultades al Director 50

procedimientos administrativos de revocacion, exgacion y/o
cancelacion de las concesiones. [Véase a fojas a 195
de autos], por lo tanto, la compete @del organo

competente se encuentra debidament@n amentada.

N\
Por lo que en este caso\@ga impugnado de fecha

veintitrés (23) de diciembr os mil veintiuno (2021) se
encuentra apegado a\ defecho debidamente fundado y
motivado, en vir Qde que el “Dictamen o Resolucion
emitido dentro BI Procedimiento Administrativo de

revocacion @incién y/o cancelacion de la concesion

NS
nam r&«***** como se sefalé anteriormente fue

0 a la aprobacion del Ayuntamiento de Acuiia, asi
resado en la misma resolucion como se indica:
‘Enseqguida se emite el dictamen que como proyecto de
resolucion debera ser sometido a consideracion, y en su
caso aprobacion, por parte del R. Ayuntamiento [...]” [Véase

a foja 40 de autos], el cual fue aprobado por unanimidad en
la Acta ======+x de la Sesidn Ordinaria del Cabildo de este
mismo municipio en fecha veintitrés (23) de diciembre de

dos mil veintiuno (2021) en su punto 4 del orden del dia -

visible a fojas 088 a 115 de autos- y contando con la

certificacion namero =======x por parte del Secretario del
Ayuntamiento de la Sesion Ordinaria antes descrita y

33

2O



debidamente notificada de manera personal en fecha
veintiocho (28) de diciembre de la multicitada anualidad, en
consecuencia, la resolucion impugnada se encuentra

debidamente fundada y motivada.

Sin que pase desapercibido para este organo
Jurisdiccional que todo lo hecho valer no puede ser objeto
de analisis en la presente resolucién de conformidad con el

articulo 84 de la Ley del Procedimiento Contencioso“.

En este contexto, el agravio TERCERO de la demanda
resulta ser INFUNDADO, por Ilas consideraciones

expresadas en esta sentencia.

Asi mismo, por lo que hace al agravio CUA@eI
escrito de demanda, el actor expresa agravios\(@nra de

la notificacion del inicio del procedimiento a y motivo
de este juicio de nulidad, encausados afco tir la legalidad
de una notificacion por edictos. ?\

Al respecto, el agravi@viene inoperante, debido a
gue como se ha precis%(ylo largo de esta sentencia, las
notificaciones prat:t@ dentro del procedimiento de
cancelacion, re Qén y/o caducidad de la concesién

s fuar chas de manera personal, por lo que el

motivo \disenso deviene INOPERANTE debido a la
ine '@cia de este. Debiendo tomarse en consideracion las
tesis jurisprudenciales citadas con anterioridad que llevan

por rubro:
“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.”

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN

“ Articulo 84.- La Sala del conocimiento al pronunciar la sentencia, suplird
las deficiencias de la demanda, sin analizar cuestiones que no hayan sido
hechas valer. En todos los casos se limitara a los puntos de la litis planteada.
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POSTULADO NO VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE
LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012 (10a.)].”

Por lo tanto, al no haber sido combatidos de manera
frontal las documentales presentadas por la autoridad
demandada respecto a las notificaciones personales
realizadas por ésta en cumplimiento a la jurisprudencia
2a./J. 209/2007, asi como, de las demas actuaciones Q
proporcionadas en este juicio de nulidad, ni aportar medioQ/\/

de conviccion que desvirtuaran los hechos determinado @
se

los mismos entes administrativos, los actos impu

encuentran apegados a derecho. /\/

“JUICIO DE NULIDAD. Sl EL ACTOR ng CONOCER EL
ACTO ADMINISTRATIVO IMPUG A AUTORIDAD AL
CONTESTAR LA DEMANDA DER IBIR CONSTANCIA
DE ESTE Y DE SU NOTIFICACION. Si bien es cierto que el
articulo 68 del Cddigo Fiscak de la Federacion contiene el
principio de presuncion .Q cgalidad de los actos y las
resoluciones de las aut d€s fiscales, también lo es que el
propio precepto estﬁie?g excepcion consistente en que la
autoridad debe pro s hechos que motiven los actos o

resoluciones cu el afectado los niegue lisa y llanamente.
De ahi que’§§$ ulo 209 bis, fraccion 11, del indicado Cédigo,

I
vigente has 31 de diciembre de 2005 (cuyo contenido
sustanciaheproduce el articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal
de Pr, iento Contencioso Administrativo) disponga que,
cud G)I actor en el juicio contencioso administrativo niegue
r el acto administrativo impugnado, porque no le fue

! cado o lo fue ilegalmente, asi lo debe expresar en su

manda, sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, su

Q notificacién o su ejecucion, lo que genera la obligacién a cargo

{ Q de la autoridad correspondiente de exhibir al contestar la
O demanda, constancia del acto administrativo de que se trate y

\ de su notificacion, para que el actor tenga oportunidad de

\C_) combatirlos en la ampliacion de la demanda. Lo anterior, porque

@ al establecerse tal obligacion para la autoridad administrativa,
A el legislador previo la existencia de un derecho a favor del

contribuyente, a fin de que durante el procedimiento
contencioso administrativo se respete su garantia de audiencia
y, por ende, los principios de certidumbre y de seguridad juridica
de los que debe gozar, contenidos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
evitando asi que quede sin defensa ante la imposibilidad legal
de combatir actos autoritarios de molestia de los que argumenta
no tener conocimiento, maxime que segun lo ha sostenido la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
interpretar los articulos 207 y 210 del mismo ordenamiento
fiscal, el Magistrado instructor, al acordar sobre la admision del
escrito por el que se contesta la demanda de nulidad, debe
otorgar a la actora el plazo de 20 dias para ampliarla, pues de
lo contrario se le dejaria en estado de indefensién al proscribir
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su derecho a controvertir aquellas cuestiones que desconoce o
gue la demandada introduce en su contestacion.” Registro
digital: 170712 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 209/2007 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI,
diciembre de 2007, pagina 203 Tipo: Jurisprudencia.

En consecuencia, resulta procedente RECONOCER

LA VALIDEZ de la cancelacion de la concesion con niumero

de folio ##=++++x g nombre de ===+ en fecha veintitrés (23)

de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en

los articulos 87 fraccion | y 89 ambos de la Ley del

0”0
@(9

Procedimiento Contencioso Administrativo, es de resolveré @

y se resuelve:

PUNTOS RESOLUTI@

PRIMERO. Se SOBRESEE e u contencioso
administrativo, sobre el Titular de | istracion Fiscal
General y del Subsecretarig %ntos Juridicos de
Acuiia, ambas de Coah e Zaragoza; por los
razonamientos, motivas U¢ mentos expuestos en las

consideraciones dqe @ entencia. ----------=--=------

SEGP Ke RECONOCE LA VALIDEZ del acto
impugna o@ el juicio contencioso administrativo, dentro
nte al rubro indicado por los razonamientos,

os y fundamentos expuestos en las consideraciones de

esta sentencia. - - - - - - - - -- - s oo

TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes
gue de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente

sentencia podra ser impugnada a través del recurso de
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meusaL e usmen somisaa - APPE1ACION, ue se resolvera en la forma y términos a que se
refieren los articulos 5° fraccion Xlll, 8 y 10 aparatado B
fraccion VII de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
citada al pie!®, conforme a los cuales, la Magistrada
Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala e /\,
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Jus

Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara P»\ e

O

15P./3/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XIIl DELARWCULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA @ STRATIVA DE

COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACIO TEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracign ribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prew eI articulo 6 de la Ley
Organica del Tribunal, que dispone “a Sala % or se integrara al menos
por cinco magistrados, y funcionara en Pl y¥eh Salas”; y el articulo 11 del
mismo ordenamiento establece “La Sal, rior contara, por lo menos, con
tres Salas en materia Fiscal y Admini , integradas por un magistrado’,
es decir, el Tribunal de Justicia istrativa se compone de la Sala
Superior Unicamente, cuyo fuficio iento se realiza en Pleno o en Salas
Unitarias, sin que ello constituyal un 6érgano jurisdiccional diferente a la
e

referida Sala Superior, %ﬁm > el Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragozanco nico en su orden y en tanto que es un érgano
constitucional de n r§§ jurisdiccional no integrado en el Poder Judicial,
este Tribunal no ejerc funciones en instancias; sino que lajurisdiccidon
la ejerce en i cia Unica. En efecto, el recurso de apelacion no
constituyg ancia, porgue no se encuentra instituido como tal
en el Tit mﬂo Capitulo Il delaLey Organica del Tribunal de Justicia
AdmiRi de Coahuila de Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xll
J e laLey del Procedimiento Contencioso Administrativo para
de Coahuila de Zaragoza; lo que resulta l6gico pues en la

eteérminen que la Sala Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante
| uha nueva valoracién del fondo del asunto con base en el pronunciamiento
¢ impugnado, por lo cual Unicamente se revisa la valoracion de fondo o de
C_} procedencia realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos
\ aportados al juicio, de tal manera que el examen soélo se limita a los
@ razonamientos juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es
decir, solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no
constituye una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en
otra instancia” previsto en la fraccion XllI del articulo 5 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al
supuesto normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza en razon de un cargo anterior que
ocupo de juez o magistrado en un organo jurisdiccional distinto a este, que
tienen o0 en otros casos tenian competencia en materia administrativa;
ademas de lo anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar
del conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda
excusar de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se
desprende de la redaccién e interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 42, 43y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5
fraccion XIll, 8, 10 apartado B fraccion VI, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica

del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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Sala Superior para la resolucion del recurso de apelacion

que en su caso se interponga contra la presente sentencia.

En su oportunidad, devuélvanse a las partes los
documentos atinentes, previa copia certificada que se deje

en autos y archivese el expediente como asunto concluido.

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. Asi lo
resolvio la TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA y firma
la Magistrada MARIA YOLANDA CORTES FLORES ante la

Secretaria DANIA GUADALUPE LARA ARREDOND%@

quiendafe.-------------“-“--“-“----------- -

MARIA YOLANDA CORTESHLORES
Magistrada

D
O’\

DANIA GUADéS LARA ARREDONDO
|

ecretaria
Q\)
S

ESTAF f& RTENECE A LA SENTENCIA DEFINITIVA NUMERO
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUMERO
22 RADICADO ANTE LA TERCERA SALA EN MATERIAS

003/2

&

Fl L Y ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo
y Trdmite de la Tercera Sala en Materia Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en
términos de lo previsto en los articulos 34 fraccién VI, 58 y
68 de la Ley de Acceso a la Informacion PUblica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta version publica se
suprime la informacién considerada como reservada o
confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado y en las disposiciones aplicables. Conste.
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