JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 079/2018

Segunda Sala en Materias Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA °
de Coahvuila de Zaragoza.

Accionante; *#*¥*

Autoridades demandadas: Juez Municipal del
Municipio de Saltillo, Direccién de Desarrollo Urbano
del Municipio de Saltillo y Titular de la Administracion
Fiscal General.

Magistrado: Alfonso Garcia Salinas. /\9

Secretaria de estudio y cuenta: Nancy San Q

Facundo. 6\
Saltillo, Coahvuila de Zaragoza, a tr?;t}'y uno
de enero de dos mil diecinueve. 06
Visto el estado del expge reb\’re %, radicado
en »esta- Segunda Sala @ Materias.. Fiscal vy

Administrativa del TribquI@ Justicia Administrativa

de Coahuila. de g 0za, para dictar resolucion
definitivas; lo cudfse afe

C} RESULTANDO
O

thnero. Por escrito presentado en buzdn

{@&ol del Tribunal de Justicia Administrativa de

E_) oahuila de Zaragoza, el veinticuatro de mayo de
A@ dos mil dieciocho, **** impugnd la resolucion

definitiva de dos de mayo del dos mil dieciocho

ctUa a continuacion.

dictada en el expediente niUmero ****; ademads, del
acta circunstanciada nUmero ****, del tres de abril
del ano pasado, levantada por quien dijo ser
inspector adscrito ala Direccion de Desarrollo Urbano

de este municipio, derivada del oficio ****,
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Segundo. Por acuerdo de veinticinco de mayo

meusaLoeusmen somsmnee. JOS Ml dieciocho, se radicd el expediente con el
estadistico **** se previno al promovente con el
propodsito de que presentara dos copias de los
documentos que fueron allegados con la demanda,
ademds de una copia del escrito de demanda vy

anexos, en los términos ahi especificados (fojas 15 a

16). A
Qv

Tercero. Satisfecha la prevencion referida,
cuatro de junio de la anualidad inmediata on’r@{ e
admitié a tradmite el escrito inicial; se ordendcorrer
traslado a las demandadas con las 1as de la
demanda y anexos exhibidos porq&@formuloron sU
contestacion, con ‘el aperciki reb% respectivo, se
admitieron «diversos medios conviccion y  se
desecho otro; d 'su vef, se<concedio la suspension

provisional solici’rodg?q lo que respecta a las multas

impuestas, la cu aria de surtir sus efectos en caso

de que no stfb‘goro garantia por el importe de los

credito [dos, y. se, negd, en lo, afinente a la
|
cla el inmueble (fojas 20 a la 24 vuelta).

. ‘O Cuarto. Mediante oficio ****, el Administrador
\c’) enfral de lo Contencioso en representacion del
A titular de la Administracion Fiscal General del Estado
de Coahuila, contestd la demanda en la que refutd

los conceptos de impugnacion, designd delegados y

senald domicilio para entender diligencias de

notificacion (fojas 32 a la 34 del expediente).

En consecuencia, por auto datado el
diecinueve de junio de dos mil dieciocho, se tuvo

contestada la demanda en tiempo y forma por lo
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Y JAque respecta a dicha demandada (fojas 35 y 35

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVAY | e”’o )
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Quinto. Mediante acuerdo datado el veinte de
junio de dos mil dieciocho, se certificd la omision del
demandante en otorgar la garantia por el importe d
ellos créditos fiscales; en consecuencia, se declard
que dejo de surtir efectos la suspension concedida

(foja 36 del expediente).

Sexto. El veintiséis de junio de dos mil diecio @

el Juez Municipal de Saltillo, allegd su conte c@ y
copia certificada del expediente **** :fij a la

88). = Al-respecto; el veintisiete de j del ano

pasado:se previno al demandad ecto de que
exhibiera una copia mds del %@ien’re para correr
traslado -al demandante; echa la prevencion
referida; porauio dc’rc@ cuatro de julio de dos mil
dieciocho, se’ tu ?bn’res’rodo la demanda en
tiempo y forma, ademdads de que se ordend llamar a
juicio,con.el €<§2€:Ter de tercera interesada-a-**, en

los ’rérm conlas/prevenciones ahi especificados

(fonﬁ} ala 128).
N\

{
\O Séptimo. Por acuerdo de fecha veintiocho de

A@\ junio de dos mil dieciocho, se tuvo contestada la

demanda por lo que respecta al Director de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Saltillo;
ademds, se admitieron las pruebas ofrecidas, y se dio
vista al demandante para que -si asi le conviniere-
formulard ampliacion a la demanda (fojas 118 a la
119)

Octavo. El veintiocho de junio de la anualidad

inmediata anterior, |la actuaria adscrita a esta Sala

2O
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ety JAcons’ro’ré la imposibilidad de desahogar la inspeccion

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVAjUdiCiOl OfreCIdO en OUTOS, debldo a |O
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incomparecencia de las partes (foja 121 del

expediente).

Noveno. Luego, el doce de julio del ano
pasado se tuvo contestada la demanda por lo que
respecta a **** -tercera interesada en este asunto-
ademds, de que se le tuvieron ofrecidos diversos /\/0
medios de conviccion (fojas 143 y 143 vuelta) 0(§

Décimo. El veintiséis de octubre ﬂi{&"no

inmediato anterior, se fijd nueva fecha y@r para
realizar -diligencia, de inspeccion jud@l, con el
proposito-de que asistieran las pdr QSG levantara
acta cirecunstanciada en la se asentaran los
punios que provocaron Qconocimien’ro y las
manifestaciones o’rinen@s)en elentendido de que se
apercibidal ofere la prueba que en caso dela
imposibilidad e %& esahogo de la prueba, esta se

declararig.dé€sieria (foja- 172y 172vuelta).
‘\@\Qconsecuencia, el nueve de noviembre
‘si@{e te, la fedataria adscrita a esta Sala acudié al
: @micilio senalado para desahogar la inspeccion
Ag\ judicial y dio fe de la incomparecencia de las partes,
no obstante su notificacidon para ese propdodsito (foja

178).

Por tanto, el doce de noviembre de dos mil
dieciocho, se hizo efectivo el apercibimiento
contenido en el auto de veintiséis de octubre y se
declard la desercion de la prueba de inspeccion
(foja 179).
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Décimo primero. El veintisiete de noviembre de

meusaLoeusmew somstal O ANUAlidad anterior, se llevd a cabo la celebracion
de audiencia de desahogo de pruebas sin
comparecencia de las partes y finaimente en
acuerdo de cinco de diciembre de esta anualidad,
se constatd el fenecimiento del plazo para la
presentacion de alegatos, sin que las partes los
hubieran formulado; en consecuencia, se tuvo O’
concluido dicho término sin que las partes los O/\/

formularan, auto que fuvo efectos de citacion p@@

sentencia (foja 182 de autos). ’\/6’\
CONSIDERAND%Q)

PRIMERO: Competencia. Est unda Sala del
Tribunal ‘de  Justicia Adminis’rr@de Coahuila de
Zaragoza, es legalmente c@’ren’re para resolver el
presente juicio-en ’rérangs de lo dispuesto en los
arficulos 1"y~ 83, &‘Io Ley ‘del Procedimiento
Contencioso 'd%sinis’rro’rivo para el Estado de
Coahuila d{ﬁégozo; 1,3, 11, 12 y,.13-de, la-Ley

Orgdn Tribunal 'de' Justicia® Administrativa de
COQA de Zaragoza.

S8
O

A@ de los actos se encuentra acreditada en autos, con

SEGUNDO. Existencia de los actos. La existencia

las copias certificadas del expediente ****, relativo al
procedimiento de imposicion de sanciones
promovido por la Direccidn de Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Saltilo en contra de **¥*;
expediente en el cual se advierte la resolucion de dos
mayo de dos mil dieciocho, emitida por el Juez
Municipal de Saltilo, ademds de la cédula de

noftificacion identificada con el nimero ****, del
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= JAdiecinueve de enero de dos mil dieciocho, -y no tres

meaunaL oe s sommisreamval € QO COMO expuso el accionante- signada por el

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

inspector adscrito a la Direccidon de Desarrollo

Urbano. (Fojas 42 a la 88 del sumario).

Documentales, a las cuales se otorga valor
demostrativo pleno, en términos de los numerales 456
y 514, ambos del Coddigo Procesal Civil del Estado de
Coahuila de Zaragoza, aplicado de manera /\/0
supletoria a la Ley del Procedimiento Con’renciosé)
Administrativo par esta entidad federativa, ’rodo\@‘

que fueron certificadas por un funcionoﬂ?\/ el

506 en las
\0

TERCERO. Procedencid\@ la accién. Por

cuestion de orden y mg procesal, .es una

ejercicio de sus funciones, vy
L J

formalidades prescritas por la ley.

obligacion-de este juzgador-analizar las causas de
improcedencia in ?}ﬁos por las partes, o en su

caso, las que SE%‘/IGFTOH de oficio en el juicio.

E %Ocoso, respecto_ .a. la . auforidad
de ‘QQO Titular de la Administracion Fiscal
‘G{:\gul del Estado de Coahuila, el suscrito advierte

@ actualizacion de la causa de improcedencia,
A@\ prevista en el precepto 79, fraccion VI, concatenado
al articulo 80, fraccion ll, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, los cuales disponen:

“Articulo  79. El  juicio contencioso
administrativo es improcedente:

[..]

VIl. Cuando de las constancias de autos
apareciere fehacientemente que no existen

N6r\1
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las resoluciones o actos que se pretenden

impugnar;

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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[...]." (El realce es propio).

“Articulo 80. Procede el sobreseimiento del
juicio contencioso administrativo:

[..]

Il. Cuando durante el juicio apareciere o
sobreviniere algunas de las causas de

improcedencia senaladas en el articulo q

anterior;
L] 0\
Del numeral y fracciéon referidqs ® rimer
lugar; se-evidenciael supuesto de impro encia del
juicio porno encontrarse acredita existencia del
acto que se pretende impug rlo que respecta

a dos de'las autoridades d dadas.

Respecto—a nterior, cobra vigencia la
actualizacion X] causa de improcedencia
aludida, Tod&% que en lo atinente a la autoridad

deman itular de la _Administracion Fiscal

{
Ge Yo emitid ni tuvo intervencidn en los actos

‘i ados por la parte accionante, los cuales

'\Qnsis’ren en la resolucion de dos mayo de dos mil

A@\ dieciocho, emitida por el Juez Municipal de Saltillo,

ademds de la cédula de notificacidon identificada
con el nUmero ****, del diecinueve de enero de dos
mil dieciocho, signada por el inspector adscrito a la

Direccidon de Desarrollo Urbano.

En consecuencia, al actualizarse la causa de
improcedencia prevista por el numeral 79, fraccion
VI, concatenado al diverso precepto 80, fraccion I,

de la Ley del Procedimiento Contencioso

N7r\1

O
Qv
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dministrativo para esta entidad federativa, procede

meuacoe usTw somsreaneSOoreseer en el juicio por lo que respecta a la
autoridad demandada Titular de la Administracion
Fiscal General, toda vez que no emitid niintervino de

forma alguna en los actos impugnados.

Por identidad juridica, es dable invocar la tesis
identificable con el registro 230607, consultable en la
pdgina cibernética de la Suprema Corte de Justicia /\/0
de la Nacién, Octava Epoca del Semanario Judicict)()
de la Federaciéon, Tomo |l, Segunda Parte-2, 4@’
diciembre de 1988, de la instancia de los T%Qles
Colegiados de Circuito, pdgina 549, ider&@]ble con

el rubro y contenido siguientes: o
O
"“SOBRESEIMIENTO POR ISTENCIA DEL
ACTO RECLAMADO. Si s constancias de

autos. -se odvierfegd no existe el acto
reclamado en g fo planfeada, ya que el
inconforme p e atribuir la emision del
laudo impugnado al actuario adscrito a la
responsableysiendo que no emana de éste

SiNO, | o un cuerpo colegiado;
cons ntemente se actualiza la. hipotesis
pre en el articulo 74, fraccion’ IV de'la Ley

% mparo, y es procedente por tanto
decretar el sobreseimiento en el juicio.”.

;_}O

Ag\ advierte otra causa de improcedencia en este

asunto, relativa al acto consistente en la cédula de

En la misma vertiente de andlisis, también se

nofificacion identificada con el nUmero ****, datada
el diecinueve de enero de dos mil dieciocho, -y no
tres de abril como expuso el accionante- firmada por
el inspector adscrito a la Direccidon de Desarrollo

Urbano.
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Alrespecto, este juzgador advierte actualizada

meacocsmew sl CAUSA de improcedencia  relativa al
consentimiento tdcito del acto, prevista en el
numeral 79, fraccién VI, concatenada al articulo 35,
de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, ello de conformidad a lo siguiente.

Los contenidos de los preceptos referidos en /\9

QQ
“Articulo 35. El término para interpo @
demanda, en contra de los a g&'
resoluciones a que se refiere la Ley @?Amco
del Tribunal de. Justicia Admipisfrafiva de
Coahuila -de Zaragoza, es
habiles contados a partir viente al en
que surta efectos la noﬁf’ ion del acto que

seimpugne o.se hu nido conocimiento
v -ostentado sobe e los mismos o de su

ejecucion: '\\
3O
\\
ﬁQArhculo 79. El juicio confencioso
nistrativo es improcedente:

. ‘Q(\ []

primer y segundo lugar son |os siguientes:

% ince dias

@ VI. Contra actos o resoluciones que no
A afecten los intereses  legitimos  del
demandante, que se hayan consumado de
modo irreparable o que hayan sido
consentidos expresa o tacitamente,
entendiéndose por éstos Ultimos aquellos
contra los que no se promovio el juicio
contencioso administrativo en los plazos
senalados por esta ley;

[...]." (El realce es propio).
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Del articulo franscrito en primer término, se

weunac oe wstew somwsrmanad A Vierte que el término para interponer la demanda

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QQJ

|

S

en contra de los actos o resoluciones establecidos en
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, es de quince dias hdbiles,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos
la noftificacion del acto que se impugne o se hubiera
tenido conocimiento u ostentado sabedor de los

mismos o de su ejecucion o numeral anterior.

Del segundo de los numerales inser’ros&@’
indica especificamente de la fraccién VI, el sto
de Iimprocedencia del juicio por @hoberse

promovido el juicio con’renciosocsp 0s plazos
L J

senalados por la propia Iegisloci({?)\

En el caso en es’rudicé}c’ror FEEE promovio el

juicio” contencioso, administrativo en confra de la
cédula denotifica &’*** datada el diecinueve de
enero de dos ﬁ%&eciocho, en la cual se hizo saber
en-.esa fec\o l- hoy--accionante .de, .que .fuera

amplig informacion/acerca deé: las-infracciones

esp@ das en la propia documental, cuyo

éﬁkanido es el siguiente:

O
Qv
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

i

& ' Iy
_BFM

ac /G /é 56 CE’DULA DE NOTIFlCAC’oN i Desarrollo Urbano

Cobierno Municipal
2014-2017

11999 |

AL C Y/O REPRESENTANTE LE

CON DOMICILIO EN

\ EN M CARACTER DE INSPECTOR ADSGRITO A LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO DEL M DE SALTILLO COAHUILA, LO QUE
ACREDITO CON LA PRESENTACION DE|LA CREDENCIAL CON FOTOGRAFIA EXPEDIDO PORESA INSTANCIA, MISMO QUE SE EXHIBE EN -
ACTO; ENCONTRANDOME EN EJERQICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS {POR AMENTO DE DESARRCLLO URBANO
Y CONSTRUCCIONES DEL MUNICIPIQ DE SALTILLO, ARTICULO 7 FRACCIONES, B3, 364, 365, 366, 367, 368, 371, 372, 375
REGLAMENTO INTERNO DE LA DIRECGION DE DESARROLLO URBANO DEL MUNIGIRIDBSSALTILLO, ARTICULO 22 FRACCIONES 1, I, /

VI, Vii; REGLAMENTO DE ANUNCIOS DL MUNICIPIO DE SALTILLO ARTICULOS, 67, 36, 70, 73, 74, 75, 78 FRACCIONES /, I, i, 1%: SIENDO
145 £0.2Lsh g HORAS DEL DI | B DEL MES EVLY 0 DRLAROQD uecousmuIEN INMUEBLE MARCADO CON EL
NUMEROZQ 3 ¢ DE (A CALLE v NG, 7 Co A/ OLO DE ESTA C”DAu

eveL cuu sEOBsem Y 2 S5 070 B0 ] e mmar,rr
/. ,,me 1 :

—Se o oy ]

POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN:

RIDDUM. Regiamento intsrior de Iz Direcc;br{
de Desarroiic Urbano del Municipic.

F?DUCM. Reglamento de Desarrolio Urigg

del Municpio
| v Consiruccionesel Municipio de Saltifc

'a
3% ento de Centro Histérico, || METZ idanuai de Especificaciones TéCn}C:S
Comercios Tempgay Zonagle Inmusbles Protegidos. y Zonificacion. i

b

1
i
L
s
! RESG. Reo:ameg:o
‘ .

& de nofificacion por las infracciones cometidas al RDUCM, articulo 372 fraccion(es)
ylo RA, articulo 73 fraccion(es) __w==== _____ asi mismo, 2 fin de evitar P

es) . del RDUCM y/o 70 fraccién(es) = __dei RA, se impone 2
—— ___ como medida de seguridad. /.7//

Q \
.’/ AEFECTO DE QUE SEAAMPLIA

LA INFORMACION ACERCA DE LA(S) INFRACCION(ES) COMETIDA(S), SE HACE DE SU

® O | CONOCIMIENTO QUE CUENTA C DIAS HABILES A PARTIR DE LA RECEPCION DE ESTE DOCUMENTO
EN UN HORARIQ DELAS 08:00 A LAS 14:00 HORAS PARA 1

\ | PARAQUEACUDACON
\ ‘\\OUE SEA ESCUCHADO EN SU DEFENSA EXPONGA LAS PRUEBAS QUE ESTIME CONVENIENTES APORTAR.

@ PARA ATENDER LA PRESENTE CEDULA DE NOTIFICATION: PRESENTARSE EN LA SIGUIENTE DIRECCION:

DIRECCION DE DESARROLLC URBANO DEL SUBDIRECCION DE CENTRO HISTORICO DE
MUNICIPIO IMAGEN URBANA

0 Rodriguez Gonzélez nimero 331, Guiliermo Pdrcel nimero 242, esquinz con
Centro Metropolitano. Juan Aldama, Zona Centro.

Tels. 41090 21, 410 90 24, 4817532 _ Tels. 410 48 98, 41084 43

—— e

[ —— i Py
Le presentg cédula con efeclos de potificacion en forma, se dejé en poder del C. M&Iﬁ!‘ﬂ[’quien

dijoser XY O del buscado

INSPECTOR RECIBE

NOMBRE

DDU-FO-INS-01 Rev. 06
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De lo anterior, cobra relevancia que el

meunacoesmew sommsrmanv NSTrumento  referido fue datado el diecinueve de
enero de dos mil dieciocho, el cual fue dirigido y
recibido por el propio **** -hoy actor- tal como se
advierte de la firma estampada en el apartado

“RECIBE".

Por tanto, si el propio accionante tuvo 0
conocimiento de dicho acto desde el diecinueve de /\/
enero de dos mil dieciocho y Ila deman
generadora de esta accion fue presentada h@ I
veinticuatro de mayo de la misma onuc%od, es
inconcuso._que transcurrid en exceso >rmino de

quince dias que el promovente ’rew\@oro incoar su
acciénen contra de dicho a T\& en términos del

articulo 35, dela Ley del Proien’ro Contencioso
Administrativo —para do de Coahuila de

Zaragozaq; de ahi X@?q promocion de su accidn en
i

contra de ese @ pugnado sea extempordnea.

O

En \Q\Que interesa, | ‘es~.aplicable’ 1o tesis
Il.20.P' , consulfable ‘en Ta"Novena Epoca del
Semd&nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de
. ‘@ stancia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
\c’}omo XXXII, octubre de 2010, Materia Penal, pdgina

A 3028, visible con la voz y contenido siguientes:

“IMPROCEDENCIA. CUANDO ES PREFERENTE
EL ESTUDIO DE DETERMINADAS CAUSALES. De
conformidad con el articulo 73 de la Ley de
Amparo, las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficio y abordarse
en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si el Juez de
Distrito advierte que el acto que se reclama
fue consentido tdcitamente, porque Ia
presentacion de Ila demanda resulto
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extempordnea, aun cuando pudiera existir

alguna otfra causal, como es la
Meccomuneenmeen - inobservancia del principio de definitividad:
debe considerarse actualizada la primera
de esas causales, esto es, la prevista en la
fraccion Xll, del articulo 73 de la Ley de
Amparo, porque al ser extempordnea la
demanda, a ningun fin practico conduce
analizar  cualquier otro  motivo  de
improcedencia, porque es preferente
analizar la oportunidad en que se presento

la demanda de garantias.” 0
Qv

En consecuencia, en términos del articulo 8

fraccion Il de la Ley del Procedimiento Con’reni@’
Administrativo para el Estado de Cooﬁ\i/ de
Zaragoza, se sobresee en el juicio porlo specta
a ~la autoridad demondodo. ifular de Ia

Administracion Fiscal General, sede en esta

civdad, toda vez que no emifi intervino de forma

alguna en el acto G@gnodo por la parte

accionhante: \

Sobresei %ﬁo que se hace extensivo al acto
impugnado €onsistente-en la cédula.de nofificacion
ideniific\@ con el-ndmero ****, del diecinveve de
eneQ dos mil dieciocho, signada por el inspector

{ 6®rito a la Direccion de Desarrollo Urbano.
\‘—}

@ CUARTO. Conceptos de anulaciéon. Los motivos
A de disenso hechos valer por la parte actora se tienen
reproducidos, pues por un lado no existe disposicion
expresa en la ley de la materia que determine deban
constar en la presente resolucion y, por otro, ello se

realiza en obvio de repeticiones estériles.

Por identidad juridica sustancial, cobra
vigencia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida

por la Segunda Sala del Mdximo Tribunal del pais,
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| JAconsuI’robIe en la pagina 830, Tomo XXXI, del mes de

mieunacoe wsmen somnsreerv NIAYO - e 2010, del Semanario  Judicial de la

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

identificable con el rubro y contenido siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

O
Qv

QUINTO. Andlisis de la litis planteada. El o@_‘g@

administrativo impugnhado en este asunto, ¢ @ N
la resolucidon emitida por el Juez Munici CI|TI||O
el dos -de mayo, de dos mil dea&wo en el
expedienter**%, 'mediante la \Q\ impuso al
accionante ¥** dos multas p anfidades de ****
respectivamente, asi com lausura definitiva de
la negociacion ubicodb calle =%, en la colonia
e en esta“ciud &bor la falta de licencia de
funcionamient ermiso de uso de suelo para
operar en.e Qdo inmueble, bajo,un fin- distinto . al

habitqcCh

los preceptos integrantes del capitulo X "De las

\,» ncias", del titulo primero "Reglas generales", del libro
m

ero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se
odv:erfe como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violaciéon o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia
y les da respuesta, la cual debe estar vinculada vy
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para
hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del
juzgador readlizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.”
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En esa tesitura, por lo que respecta a la
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA . ore . .
clausura definitiva, el accionante adujo en su

segundo, quinto y sexto conceptos de anulacion:

e Que la resolucidon definitiva de dos de
mayo de dos mil dieciocho debe revocarse, toda vez
que se contfradice en sus fundamentos, puesto que
fundamento su decision en las fracciones Xl y XVIII,
las cuales se refieren a conductas diferentes alas que
senala la resolucidn consistente en que el‘@

domicilio se encuentra un ftaller mecénig«gé as

fracciones referidas refieren a realizar e§<®

U obras quepuedan poner en riesgo_d ueble, a

iones

los predios vecinos 0 a las person s\

e Expresa. 'gque se @Qﬂ constar..hechos
falsas, ya que en el inmueble -el cual dice- es su
domicilio. _particula e utiliza ' para resguardar
(encerrar) diveésé bienes muebles, entre otros,
vehiculos au @Tores de su propiedad, nunca se ha
des’rina@ las |, labores _ propias .de.. .un ftaller
me :wb) tal como o manifestd la demandada
‘g gién de Desarrollo Urbano.

\C_} e Sostiene, que en el procedimiento de
A@ imposicion de sanciones no se observo lo dispuesto
por el arficulo 382 del Reglamento Urbano, toda vez

gue no se comunicod por escrito los hechos que

constituyen la infraccion.

Lo anterior es ineficaz, por el motivo que se

expone a continuacion.
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{
.\O En

preceptos 5, fraccion LXXIV, 21, 22, 23y 352, todos del
Reglamento de Desarrollo Urbano y Construcciones
para el Municipio de Saltillo, Coahuila, cuyos textos

son en el orden preindicado, los siguientes:

“Articulo 5. Para los efectos del presente

reglamento se entiende por: 0
[] Qv
LXXIV. Usos del suelo: los fines q
particulares a que podrdan  dedicars

determinadas dreas, zonas o predios

municipio.
[...]” Q)
“Articulo21. La Constanci Q Uso del
Suelo —es independiente y'@:ﬁciono la
expedicion de los permisos Wigencias que se
deriven de‘este reglame ’

“Articulo 22. @nsfoncio de Uso del
Suelo 'se “tramitqra te la Ventanilla Unica
Municipal-de %J rollo Urbano o la unidad
administrati nicipal encargada para tal

efecto. O

Cdireccién otorgard.la Consfancia de
Uso Suelo a solicitud del'interesado, misma
% serd expedida con estricto apego a lo
establecido en el Plan Director.

ningun caso podra otorgarse
constancias de uso de suelo para casinos y/o
cenfros de apuestas, salas de sorteos, casas de
juego vy similares, cualquiera que sea su
denominacion, cabarets y centros donde se
presentan  espectdaculos con  personas
desnudas o) semidesnudas Y, para
establecimientos donde se desmantelen y
comercializan vehiculos o autopartes cuya
procedencia no pueda ser acreditada
legalmente, asi como su legal estancia dentro
del municipio en el supuesto de ser de
procedencia extranjera.”



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 079/2018

“Articulo 23. La Constancia de Uso del

Suelo serd indispensable para iniciar el tramite
" oc conutape mscors de las correspondientes licencias de
construccion y, en su caso, de funcionamiento
que expide la Direccion. Lo anterior sin
perjuicio de cumplir con los demas requisitos
que al efecto determinen los ordenamientos
legales aplicables.”

“Articulo 352 Licencia de
Funcionamiento es el documento expedido O’
por la Direccion, por el cual se autoriza el /\/

establecimiento y funcionamiento de giros O
industriales, comerciales y de servicios en el
municipio; con excepcion de aquell O’

licencias que se expidan por
autoridades competentes. Q:K/

Las licencias de funciona fo se
oforgardn o mnegaran, PO, e de la
Direccidn, en un plazo de cinca\dias hdbiles a
partir-dela fecha en Ig :

solicitud. Q
@)

Los——documentps  requeridos para

framitar.la licen e funcionamiento ante la
Ventanilla Uni Municipal de Desarrollo
Urbano, se indican en el Anexo de Requisitos
derivad resente reglamento.”.

AN
Qs numerales ‘supra insertos,” s& advierte
que,1os usos del suelo son los fines particulares a que

.‘@ radn dedicarse determinadas dreas, zonas o
\c’}predios del municipio, y para que a un predio o©
A@ consfruccion se le pueda dar un uso especifico, el
solicitante tframitard ante la Direccion de Desarrollo

Urbano la constancia de uso del suelo respectiva,

que a su vez condiciona la expedicion de los
permisos y licencias que derivan del propio

reglamento.

Asimismo, el articulo 352 del citado reglamento

establece que la licencia de funcionamiento es el
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| JAdocumen’ro expedido por la Direccion de Desarrollo
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QQJ

funcionamiento de giros industriales, comerciales y
de servicios en el municipio, con excepcion de
aquellas licencias que se expidan por ofras

autoridades competentes.

En ese contexto, si bien no pasa desapercibido
para este juzgador que el demandante expuso en su
demanda que el domicilio ubicado en calle *****,
esta ciudad, corresponde a su domicilio parti r
gue no se frata de un negocio (taller mecdniceo), sin
embargo, lo_cierto es que el propioé ionante
expresd en su escritoiinicial que el of\@ inmueble se
uvtiliza para resguardar (enc@diversos bienes
muebles, entre ellos, vehim@ automotores —que
dice'sonde su propiedad—40 cual genera la certeza
que dicho bien rcﬁa?d destinado a un fin diverso al

habitacional, si al efecto haya acompanado

constancia @n para justificar su uso.
o)

|
Q esa tfesitura, con independencia de que el

1] sado niegue que el domicilio en cuestion sea

\C_) lizado como ftaller mecdnico, de su propia

manifestacion se genera la certeza de que el
inmueble multicitado se destina a un fin o propédsito
diverso al habitacional, que es el de resguardo
(encierro) de diversos bienes muebles, entre ellos,

vehiculos automotores.

Ademads de lo expuesto, es relevante la tabla

contenida en el articulo 258 del Reglamento de

O
Qv
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“Articulo 258. Las edificaciones de
acuerdo a su género y magnitud, deberdn
contar con espacios suficientes denfro del
predio para el estacionamiento de vehiculos,
o al menos con los senalados en la siguiente

matriz. 0
(...) ()/\’
3.11.4 ENCIERRO DE VEHICULOS {(...).". q
O

Del texto inserto, se advierte que uno\Se los
tipos de uso de suelo es el de “ RO DE

VEHICULOS” (punto"3.11.4), sin q«@l accionante

haya demostrado con algin_m de conviccién
tener el permiso o licencia negesarios que justifique

el uso en cuestion. < O

En efecto, @ n\%?r;en’re allegd con su demanda
copias simples@g as resoluciones datas el dos de
mayo de & il dieciocho.y/el Afrece ' de febrero de
dos rhi\gecisie’re, ambas” emifidas por el Juez
Muni€ipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza; medios

. ‘@ conviccion, que resultan insuficientes para
\c’)\lemos’rror que tiene una licencia de funcionamiento

A que lo faculta a darle un destino distinto al
habitacional alinmueble situado en calle ****, en esta

ciudad.

En consecuenciq, el suscrito no se encuentra
en aptitud de analizar los actos preliminares de
verificacion que antecedieron a la resolucion de dos

de mayo de dos mil dieciocho, -en la cual se impuso
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| JA|O clausura definitiva del negocio situado en el bien
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inicio, el consecuente procedimiento administrativo
sancionador, asi como la determinaciéon en el
aspecto de la clausura, porque estos actos sélo
pueden ser controvertidos por quien cuente con la
documentacién para justificar su uso, ya que si la
pretension del actor consiste en la obtencion de una
sentencia que le permita confinuar realizando
actividades reguladas, es imperativo que para

estudio de este acto en ese aspecto, se requ@ a
existencia de la documentacion concerniente a la
licencia, permiso, autorizacion o qviso manera

que de no contar con ellos, su orgv@tocién resulta

inoperante. \QQ\
Por tanto, ‘este j0zgador no analizard en la

resolucion impugrcg?\el aspecto de la clausura

definitiva del ne sifuado en calle ****, en esta

ciudad, d? e;@ue se reconoce su validez en ese
ospec‘k{Q\\

QNO obstante la validez de la clausura definitiva

. ‘@ vesta en el bien raiz referido, como el actor

\c’) ambién reclamo las multas que le fueron aplicadas

A por no contar con la correspondiente concesion,

licencia, permiso, autorizacidon o aviso, -como en el

caso- este juzgador debe cenirse al estudio de la

sancion fincada, es decir, esas multas.

La determinaciéon anterior, no es una
consideracion subjetiva sino que encuentra sustento
por identidad juridica en la jurisprudencia por

contradiccion de tesis 2a./J. 253/2009, emitida por la
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,
Tomo XXXI, enero de 2010, materia Administrativa,
pdgina 268, identificable con el epigrafe y contenido

siguientes:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL

DISTRITO FEDERAL. CUANDO SE IMPUGNA LA Q
RESOLU,CIéN POR LA QUE SE IMPONE U[\IA O/\/
SANCION, ANTE LA FALTA DE (;ONCESION, q
LICENCIA, PERMISO, AUTORIZACION O AVISO

DE ACTIVIDADES REGULADAS, EL TRIBU
DEBE CENIRSE, EN SU CASO, AL ESTUDIO
LEGALIDAD DE LA SANCION | ESTA.
Conforme al articulo 34, parrafo se% , de

Ia Ley del Tribunal de lo @ontencioso
Administrativo del Distrito Fedg a uando el
actor pretenda obtener_senighcia que le
permita-redlizar actividag eguladas, esfo
es, de aquellas que re efan de concesion,
licencia, permiso, aftorjzacion o aviso para su
gjercicio, deberqQ acreditar su'interes juridico,

y de no cumpl ese requisito el juicio sera
improceden or disposicion expresa del
articulo fraccion X, del mismo
ordene@ 0, el.cual, prevé,como.causa de

encia del juicio ante el Tribunal de
tencioso ~Administrativo “del ~ Distrito
% ral, no acreditar el interés juridico, en los
cdsos a que alude el segundo pdadrrafo del
O referido articulo 34. Sin embargo, cuando el

actor ademas reclame una sancion impuesta
sin contar con la correspondiente concesion,
licencia, permiso, aqutorizacion o aviso, el
Tribunal deberd cenirse al estudio de Ia
sancion, sin  poder analizar los actos
preliminares  de  verificacion que le
antecedieron, como pueden ser el acta de
inicio 'y el consecuente procedimiento
administrativo sancionador, porque €esos
actos solo puede controvertirlos quien cuente
con interés juridico, por lo que resultan
inoperantes los argumentos vertidos al
respecto; y aunque es cierto que en la
jurisdiccion contencioso administrativa del
Distrito Federal basta con tener un interés
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legitimo para poder accionar, segun lo
establece el padrrafo primero del indicado

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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|

articulo 34, esta regla no es absoluta, pues
admite como Unica excepcion que la
pretension del actor consista en obtener una
senfencia que le permita continuar
realizando actividades reguladas, supuesto
en el cual la ley condiciond la posibilidad del
estudio de este acto a la existencia del
documento que acredite su interés juridico,
estableciendo incluso la improcedencia del
juicio cuando no se exhibiere.”.

En consecuencia, este juzgador efectuard
andlisis del concepto de impugnacion que

mayores beneficios a la parte accionante, Opica y

exclusivamente en lo que se refiere a | ltas que
le fueron impuestas. @

)

Poridenfidad juridica \@ﬁciol, corrobora la
afirmacion precedente @sprudencio emitida por

el Segundo Trikﬁl olegiado en Materia

Administrativa dgl rto Circuito, identificable con
el niUmero d sis IV.20.A.52 A, publicada en la
Novena Gda del’ -Semanario-’ Judicial ~de ' la
Feder&\%@ y su Gaceta, Tomo XVIll, "delr mes de
nov&mbre de 2003, pdgina 946, cuyo epigrafe vy

fexto son:

&S

“CONCEPTOS DE ANULACION. EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA AL EXAMINAR LOS QUE
LLEVAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y
LLANA ESTA OBLIGADO AL ESTUDIO
PREFERENTE DEL QUE TRAIGA MAYORES
BENEFICIOS AL ACTOR.™

2 De conformidad con el articulo 237 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, las sentencias de las Salas Regionales deben
atender la totalidad de las pretensiones deducidas de la
demanda de nulidad, excepto cuando uno solo de los
conceptos conlleve a declarar la nulidad lisa y llana de la

O
Qv
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En ese sentido, en el tercer concepto de
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impugnacion, el actor expuso:

Que la resoluciéon impugnada debe nulificarse
porque carece de fundamentacion y motivacion al
establecer las multas, ya que sin fundamento legal y
objetivo, al referirse a las condiciones econdmicas y
sociales del infractor, el juzgador determind que el /\/0
domicilio era grande y por tanto la capacidad delq

0\0

En el aspecto de la reincidencia - @n que

infractor es prospera.

sin _mayor fundamentacion el juzgader) municipal
resolvié,.que 1a Direccidn de Dé lo Urbano si
encontro antecedentes sobréraincidencia del hoy

accionante, sin ocredi’r@ menaos,.. sin  dejar

)
resolucion confrové%fq ) empero, si varios conceptos tienen

el propdsito de @gloror la nulidad lisa y llana, el Tribunal
Federal de Jusgitia=Fiscal y Administrativa, a fin de no vulnerar
los princ:ipio‘>§5 xacta’'aplicacion de la'ley, exhausfividad'y
expedite)s@ obligado ajerarquizarla‘atencion de/aquellos
con | | actor obtendria mayores beneficios. En efecto,
Si en%emcmdo de nulidad se planted la caducidad de las
f tades de las autoridades administrativas y ademds que
. ision de la resolucion materia de la litis en el sumario se
(_) fuera de los cuatro meses que establece el articulo 153 de
\ la Ley Aduanera, de analizarse Unicamente este Ultimo motivo
A@ de agravio, si bien es cierto lleva a la nulidad lisa y llanag,
también lo es que dejaria expeditas las facultades de la
autoridad para iniciar nuevamente el procedimiento
administrativo de ejecucion, si ésta considera que aun
procede hacer efectivo el crédito fiscalimpugnado. Situacion
que no aconteceria si el Tribunal Fiscal analiza en primer orden
el concepto referido a que operd la caducidad de las
facultades de las autoridades administrativas, pues este
agravio, de resultar fundado, provocaria la nulidad lisa y llana
que redundaria en mayores beneficios para el causante, pues
la Sala Fiscal impediria definitivamente un acto de molestia
posterior. De esa manera se colmarian las garantias de exacta
aplicacidon de la ley, exhaustividad y expeditez contenidas en
los articulos 14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”
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senaladas las circunstancias de tiempo, modo y lugar
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Lo anterior es esenciaimente fundado vy
suficiente para declarar la nulidad de la resolucién en

el aspecto de las multas impuestas, por lo siguiente.
El numeral 16 Constitucional establece:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en O/\/O
su persona, familia, domicilio, papeles o Q
posesiones, sino en virtud de mandamient

escrifo de la autoridad competente, i
funde y motive Ila causa legal
procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos-en-forma de juicio en | e se
establezca como regla la orali , bastard

con que-quede consfonci@ﬁ ellos en

cualquier- medijio que c% rreza de su
contenido-y del cumpli de lo previsto
en este parrafo. O

(.

De con@dod con el articulo 16

Cons’ri’rucionql}gdo acto de autoridad que.incida en
la esfg@ico deiun particular. debefundarse vy

mo@\é.

{ Q
E‘}O En ese senfido, en materia administrativg,
®\ especificamente, para poder considerar un acto
A autoritario como correctamente fundado, es

necesario que en él se citen:

a).- Los cuerpos legales y preceptos de los
mismos que sustenten la emision de un acto o

resolucion al particular, v,



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 079/2018

b).- Los cuerpos legales y dispositivos de ésos
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el acto.

Por su parte, la motivacidon legal ha sido
definida por el Poder Judicial de la Federacidon en
distintas jurisprudencias como la exposicion de las
circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que haya tomado la autoridad /\/0
para emitir un acto que trascenderd en beneficio <(§
perjuicio de la esfera juridica o patrimonial d&@’

gobernado. ’\9
%,

En~ofras-“palabras, cuando |g )autoridad

administrativa—emite un acto, § e encuentra

obligada a: -senalar poer\
elementos y .fundamen ve  la llevaron a

zadamente  1os

determinar—el —sentido\.dg¢ su decision, en ofras
palabras,de’ e ?\debidomen’re fundados 'y
motivados, ent %&endose por lo primero la cita del
precepto Ieg@) licable-al.caso y porlosegundo, las
razongs iVOs/ & lcircunstancias ~especiales que
llev }30 la autoridad a concluir que el caso
.\ @nculcr encuadra en el supuesto previsto por la
\C_}@rmo legal invocada como fundamento.

QQJ
Sobre el topico, cobra vigencia la

jurisprudencia 1.40.A. J/43, consultable en la Novena

Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo XXIlI, Mayo de 2006, Materia Comun,

de la instancia de los Tribunales Colegiados de

Circuito, pagina 1531, visible con el rubro y contenido

siguientes:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACI,éN. EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPL’CAR,

JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacion tiene como
proposito primordial y ratio que el justiciable
conozca el "para que" de la conducta de la
autoridad, lo que se fraduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la l 0
esencia de fodas las circunstancias O/\/
condiciones que determinaron el acto de q
voluntad, de manera que sea evidente y mu
claro para el afectado poder cuestion
controvertir el mérito de Ila d ,
permitiéndole una real y auténtic fehsa.
Por tanfo, no_basta que el acto de&ridod
apenas observe. una motivacio forma
pero- de= 1 una manera \pongruenfe
insuficiente” o' imprecisq, @ impida la
finalidad del conocimie omprobacion y
defensa pertinente, nij dlido exigirle una
amplitud- o ‘abundan superflua, pues es
suficiente” la exprest de lo estrictamente
necesario pc:roSO icar, justificary posibilitar la
defensa, asi para comunicar la decision
a efecfto que se considere debidamente
fundqddy, hotivado; exponiendo.los-hechos
releyv. S._para. decidir, .citando _la _norma
hd dora 'y un argumento minimo  pero
lefente para acreditar el razonamiento del
Gq e se deduzca la relacion de pertenencia
logica de los hechos al derecho invocado,
\C_) que es la subsuncion.”

A@ Expuesto el marco constitucional necesario
para los actos emitidos por las autoridades
administrativas, es menester insertar el contenido de
los preceptos 86, fraccion Il y 87, fraccion I, ambos de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Coahuila, cuyos textos son:
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“Articulo 86. Se declarard que una resolucion

administrativa es nula cuando se demuestre
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O

alguna de las siguientes causas.

(..)

IV. Si los hechos que la motivaron no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en
forma equivocada, o bien se dictd en
contravencion de las disposiciones aplicadas
o dejoé de aplicar las debidas, en cuanto al
fondo del asunto;

(...)." (Elrealce es propio). qu

“Articulo 87. La sentencia definitiva }/

()

2O
Il. Declarar la nulidad Iisq&}no del acto
O

impugnado;

AT CJO

De-la in’rele\&?ﬂ del precepto transcrito se

advierte que u 'ogﬂesolucién administrativa serd nula
cuando c\’r ca alguno.de los supuestos-previstos
en ese eraly especificamente- la-fraccion 1V,

reﬁ&%Q] hipdtesis de que la determinacion

{ ;@ﬁinis’rroﬁvo contenga hechos que no se realizaron,

yan sido distinfos o fueron apreciados en forma

A@ equivocada en la misma, o fue dictada en

confravencion de las disposiciones aplicadas o dejo

de aplicar las debidas.

Bien, efectuada la exposicidon precedente, es
necesario conocer el contenido del acto
administrativo impugnado datado el dos de mayo de
la anualidad inmediata anterior, en lo relativo a las

multas impuestas al accionante:
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B) LAS CONETCIONES ECONOMICAS, SOCIALES DEL INFRACTOR.

A efecto de detefminar las condiciones econémicas y sociales del infractor,
se hace constar gue, si bien es cierto el infractor no hizo manifestacion al
respecto, también lo es que de las documentales que obran en el
procedimiento s? advierte que es un negocio grande, por ende, esta

autoridad deternina que, la capacidad del infractor es econémica es
prospera.

C) LA REINCIDENCIA. 3
~\y
La Direccién de Desarrollo Urbano del R. Ayuntamjento de Saltillo, informé

que de la busqueda realizada en su base de datos|si encontré antecedente
sobre reincidencia en violacién a las disposiciones del Reglamento de la
materia por la parte infractora, por lo tanto, este ultimo se considera como
reincidente.

o
.\( }
oh N
En tal virtud, de las infracciones cometidas por el C.

QUIEN RESULTE RESPONSABLE/ PROPIETARIO, la cual implican que la
misma se realizd en contravencion al numeral 372 fraccion XVII y XIlI del

Reglamento de Desarrollo Urbano y Construcciones{del Municipio de Saltillo,
esta autoridad municipal habra de determinar que ¢s procedente imponerle

la siguiente sancién administrativa:
i \ J
O
R

T _, equivalente g veinte dias de UMA’S

Q (UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION), \vigente en el Estado de
) Q Coahuila de Zaragoza, a razon de $88.36 pesos diarios (OCHENTA Y
O OCHO PESOS 36/100 M.N.).

@ Esto segun lo preceptuado en el arabigo 374 fraccipn IV del Reglamento de
A la materia, que establece un margen de 20 a 200|veces el salario minimo

general.

or la cantidad de

equivalente a cien dias de
UMA’S (UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION), vigente en el Estado
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de Coahuila de Zaragoza, a razén de $88.36 pesos diarios (OCHENTA Y
OCHO PESO$ 36/100 M.N.).
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Esto segun lo preceptuado en el arabigo 374 fraccion VIl del Reglamento de
la materia, que establece un margen de 100 a 500 veces el salario minimo
general.

(...)".

De las inserciones anteriores, en lo que aqui 0
interesa, se advierte que el juzgador municipal al O/\’
considerar las condiciones econdmicas y sociales @@
infractor, Unicamente advirtid que tiene un io

&,c

grande”, por lo cual considerd su idad

\0

Respecto a la reincide =~EXPUSO que si se

econdmica-como-prospera.

enconfraron antecedente e reincidencia, por lo

tanto; . .considerd ' a \a Jparie ‘infractora como

reincidente: \?\
En es&?nor, el suscrito advierte que la

Motivacionee
{
es’rcﬁ;@ las condiciones econdmicas y sociales del
C

r, asi como el aspecto de la reincidencia, es

puesta por el juzgador municipal al

in
é_}qaieudc porque el hecho de que el hoy actor tenga

@\ un negocio “grande” no es elemento suficiente para
A determinar su capacidad econdmica, tal como lo

hizo el juez municipal.

En el mismo sentido, dicha autoridad
demandada indebidamente consider6 como
reincidente al hoy accionante, puesto que No expuso
cuales fueron los antecedentes encontrados en ese

aspecto, lo que de suyo vuelve dogmdtica su
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| JAoseverocién y evidentemente deja en estado de
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En consecuenciqa, es esencialmente fundado
el motivo de impugnacién expuesto por el actor, ya
que el juzgador demandado no fue omiso, sino que,
de manera indebida motivd los aspectos de las
condiciones econdmicas, sociales, y de reincidenciaq,
para imponer las multas establecidas al hoy 0
accionante en la determinacion aqui impugnada. Q
O
En efecto, es inconcuso la msuﬂaené\{/ lo
apreciacion de tener un “negocio g %b para
considerar la cdapacidad del. @oc or Ccomo
prospera, porldo cual si el juzgadqrnicipal no tenia
mas elementos para la fIJOCI \QY—:‘ la sancién debid

motivar de manera Odt;{ﬁag dicha circunstancia y

conbase en ello fucN

La misn'@suer’re tiene la calificativa que hizo
del mfroc\qgéomo “reincidente”; 'puesto’ 'que 'no

esta S uoles fueron los antecedentes necesarios

ta respectiva.

eterminar actualizado ese factor, 1o que de

‘ . : ,
era imperativo efectuar, y al no hacerlo asi,
\c')mcumpllo con la obligacidn de  motivar

A adecuadamente su determinacion.

Por tanto, la vaguedad e imprecision referidas
conlleva a una indebida motivacion del acto
administrativo -en el tépico de las multas-, lo que
conlleva a la nulidad lisa y llana de la resolucion

administrativa impugnada Unica y exclusivamente en

lo que se refiere alas multas impuestas al accionante,

de conformidad a lo dispuesto por los articulos 16
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=] JACons’ri’rucionoI, 86, fracciéon IV y 87, fraccion I, de la

meunacoesmew somsteava @Y €l Procedimiento Contencioso Administrativo

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

|

)

O

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

De ahi, que Unica y exclusivamente se
nulifican de manera lisa y llana las multas de ****
impuestas por el Juez Municipal de Saltillo, Coahuila
de Zaragoza a ****, sin que esté en aptitud de emitir
una nueva resolucion en ese sentido, ya que
determinar lo contrario, permitiia a la autorida
demandada que tuviera dos o mas posibilidad @’
fundar y motivar su acto mejorando su reso &Io
cual implica una violacion a las @mﬁos de
legdalidad y seguridad juridica c.onf?r das en los
articulos 14y 16 cons’ri’rucionolss.QQ\

Sustenta  la %cién anterior, la
jurisprudencia por reiferacion 1.60.C. J/52, consultable
en la Novena Fpg del Semanario Judicial de la
Federacion y@ Gaceta, de la Instancia de los
Tribunales\éégiodos de Circuito,-Tomo' XXV, ‘enero
de QO@gino 2127, identificable con el epigrafe y

c’cagx’ro siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU
DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES
INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y la
indebida fundamentaciéon y motivacion;
foda vez que por lo primero se entiende la
ausencia total de la cita de la norma en que
se apoya una resolucion y de las
circunstancias  especiales o  razones
particulares que se fuvieron en cuenta para
su emision; mientras que la diversa hipotesis
se actualiza cuando en la sentencia o acto
se citan preceptos legales, pero no son
aplicables al caso concreto y se exponen las
razones que la autoridad tuvo para dictar la

O
Qv
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resolucion, pero no corresponden al caso
especifico, objeto de decision, o bien,
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cuando no existe adecuacion entre los
motivos invocados en el acto de autoridad y
las normas aplicables a éste.”. (El resaltado
es propio).

Asimismo, cobra vigencia la tesis 1.60.A.33 A,
visible en la Novena Epoca, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, de la Instancia
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XV, marzo de
2002, Materia  Administrativa, pdagina 135
identificable con la voz y contenido siguien’res:d\g

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACIérE@TA o
INDEBIDA. EN -CUANTO SON DISTINTAS; UNAS

GENERAN NULIDAD LISA Y LL Y OTRAS
PARA EFECTOS. La Suprema de Justicia
de la- Nacion ha estableCh de manera

reiterada que.enfre las fias de legalidad
y-sequridad juridicaer as en el articulo 16
constitucional, se eéyem‘ro la relativa a que
nadie_puede olestado en su personaq,

posesiones o\ umentos, sino a virtud de
mandamient escrito de autoridad

s aplicables y las razones que hacen
e el caso particular encuadre en la
ipdtesis de la norma legal aplicada. Ahora
O bien, el incumplimiento a lo ordenado por el
precepto constitucional anterior se puede
dar de dos formas, a saber: que en el acto de
autoridad exista una indebida
fundamentacion y motivacion, o bien, que se

dé wuna falta de fundamentacion vy
motivacion del acto. La indebida
fundamentacion implica que en el acto si se
citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particular; por su parte, la
indebida motivacion consiste en que en el
acto de aqutoridad si se dan motivos pero
éstos no se ajustan a los presupuestos de la
norma legal citada como fundamento
aplicable al asunto. En este orden de ideas, al

O
Qv
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actualizarse la hipotesis de indebida
fundamentacion y motivacion del acto
reclamado, tal circunstancia se ubica en el
supuesto previsto en la fraccion IV del articulo
238 del Cdédigo Fiscal de la Federacion y, por
fanto, la nulidad debe ser lisa y llana, pues lo
confrario  permitiia a la autoridad
demandada que tuviera dos o mas
posibilidades de fundar y motivar su acto
mejorando su resolucion, lo cual es contrario
a lo dispuesto en la fraccidn Il del articulo 239
del Cédigo Fiscal de la Federacion, lo que
implica una violacién a las garantias de
legalidad y seguridad juridica consagradas

cambio, la falta de fundamentacion consi
en la omision de citar en el acto de mdl&s

o de privacion el o los preceptos le s que
lo_ justifiquen; esta omision debe otal,

consistente enda.carencia de Ch‘g normas

en los articulos 14 y 16 constitucionales. Eg

juridicas; porisu parte, la faltd: otivacion
consiste ‘en la carencia tof \@ expresion de
razonamientos.” Ahora , cuando se
actualiza™ ~la- /| hipot de/ falta - de
fundamentacion fivacion del acto
reclamado; tal-circomstancia se ubica en el
supuesto previ&fg la fraccion Il del articulo
238 del Céd@Q scal de la Federacion y, por
fanfo, la idad debe ser para efectos, en
terminogdesto-dispuesto-en el parrafo final.del

nu ? del propio codigo.”. (ElLrealce es
&

QO
Q_}O Al respecto, cobra vigencia la tesis P.

AQ)\ XXXIV/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn, consultable en la Novena

Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, Materia

Administrativa, pdagina 26,

epigrafe y contexto siguientes:

“NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA
EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE LA
NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y

identificable con el
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DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON LA
ANULACION. La nulidad, entendida en un
sentido amplio, es la consecuencia de una
declaracion jurisdiccional que priva de todo
valor a los actos carentes de los requisitos de
forma o fondo que marca la ley o que se han
origihado en un procedimiento viciado.
Ahora bien, la ley contempla dos clases de
nulidad: la absoluta, calificada en la practica
jurisdiccional como lisa y llana, que puede 0
/\/
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deberse a vicios de fondo, forma,
procedimiento o, incluso, a la falta de 0
competencia, y la nulidad para efectos, que Qq
normalmente ocurre en los casos en que
fallo impugnado se emitio al resolv Q
recurso administrativo; si se i@ el
procedimiento,la resolucion debe oéjrse la
autoridad quedard v:nculod bsanar la
iregularidad procesal y a e@& una nueva;
cuando . el-motivo de | dad fue una
deficiencia formal, po@vplo, la ausencia
de fundamentacion motivacion, la
autoridad ‘quedea. consfrenida a dictar una
nueva resol :Bﬁs?u\ndada y motivada. En esa
virtud, la n lﬁ)d lisa y llana coincide con la
nulidad 6% efectos en la aniquilacion total,
la \Qsz ricion en el orden juridico de la
re on o) acto impugnado,
% endientemente de la causa especifica
{ Qque haya originado ese pronunciamiento,
\ pero también existen diferencias, segun sea la
\C_) causa de anulacion, por ejemplo, en la
Ag nulidad lisa y llana la resolucion o acto
quedan nulificados y no existe la obligacion
de emitir una nueva resolucion enlos casos en
que no exista autoridad competente, no
existan fundamentos ni motivos que puedan
sustentarla o que existiendo se hayan
extinguido las facultades de la autoridad
competente; sin embargo, habrd supuestos
en los que la determinacion de nulidad lisa y
llana, que aunque no constrine a la autoridad
tampoco le impedird a la que si es
competente que emita la resolucion
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correspondiente o subsane el vicio que dio
motivo a la nulidad, ya que en estas hipotesis
no existe cosa juzgada sobre el problema de
fondo del debate, es decir, solamente la
nulidad absoluta o lisa y llana que se dicta
estudiando el fondo del asunto es la que
impide dictar una nueva resolucion, pues ya
existirad cosa juzgada sobre los problemas de
fondo debatidos.”. (El realce es del suscrito).
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Asimismo, por contenido, cobra aplicacion la O/\/O
jurisprudencia porreiteracion I.70.A. J/31, consul’ro%@

en la Novena Epoca del Semanario Judicial
Federacion y su Gaceta, de la Instancia los
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo&oc’rubre

de 2005, Materia Administrativa, R @q 2212, visible

con la voz y contexto siguientes: Q\

“NULIDAD. ‘REGLAS @@QU DETERMINACION
EN EL JUICIO CONTENGIOSO ADMINISTRATIVO
EN-EL DISTRITO iKRAL. Los articulos 80 a 82 de
la Ley d IMbunal de lo Contencioso
Administra del Distrito Federal, no prevén
fexfu@ las: figurasjuridicas de ~nulidad
Iisg ana’ 0 "nulidad> jpara- efectos’,
if&Adose a precisar que dicho tribunal
g?d decretar la nulidad de los actos

. ‘O‘Qmpugnados, y que sus sentencias habran de
C_} egjecutarse en los términos que dispongan
®\ éstas. A efecto de determinar si la nulidad
A decretada por las Salas de dicho organo
contencioso administrativo debe ser lisa vy

llana, o en su defecto, para efectos, deberd

estarse a los criterios jurisprudenciales en la

materia, asi como a los principios que rigen el

derecho administrativo. Se decretara la

nulidad lisa y llana cuando el acto impugnado

adolezca de Vicios ostensibles y
particularmente graves, que bagjo ninguna

forma pueden ser convalidados; el resultado

juridico de este tipo de nulidad implica la
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existencia de cosa juzgada, por lo que la
autoridad demandada no podrd emitir una
nueva resolucion en el mismo sentido; por
ejemplo, la Iincompetencia del servidor
publico que emitid el acto impugnado, y por
regla general, en los asuntos en que el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal estudie el fondo del asunto,
determinando que la conducta del particular
estd justificada por alguna norma de cardcter O’
general, o que los hechos que generaron el /\/
acto administrativo o fiscal no encuadran en el 0
supuesto  normativo  invocado  por l@@
demandada. Por ofra parte, la nulidad
efectos procede en los casos en que él (o}
impugnado contenga vicios subs @es, o
que ~los ~mismos se encuenfr% en el
procedimiento 'que le dio g@ lo que
doctrinalmente se conoce\éj o vicios de
nulidad relativa; la cons cia juridica de
dicha determinacion a la auvtoridad a
subsanar tales ilicit¢des;”ya sea reponiendo el
procedimiento dictando una nueva
deferminaci&;\g\monero e/lemplificativa, y
no restrictixa, Mse pueden citar defectos u
Q’el llamamiento al procedimiento

admi ivo (emplazamiento);, no  brindar

idad de probar y alegar; indebida
&

amentacion 'y motivacion; y el no
onstrenimiento de la resolucidon a la cuestion

\O debatida, que se forma con la pretension del

Estado y las defensas del particular, como seria
la falta o indebida valoracion de pruebas.”. (El
resaltado es propio).

SEXTO. Por las consideraciones expuestas, el
suscrito se abstiene de abordar el estudio del cuarto
concepto de impugnacion hecho valer por la parte
actora, dado que por técnica juridica su andlisis no
traeria mayor beneficio al accionante, respecto al
topico relativo a las multas impuestas en el acto

administrativo del dos de mayo de dos mil dieciocho,
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e JAemi’rido por el Juez Municipal de Saltillo, Coahuila de
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Para sustentar la aseveracion precedente,
cobra vigencia la jurisprudencia .20.A. J/23, emitida
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, consultable en la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tomo X, agosto de 1999, 6\/
pdgina 647, visible con el fitulo y contenido siguien’@

“"CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGEQQA
DE EXAMINARLOS EXHAUSTIVAME DEBE

PONDERARSE“-A LA LUZ CADA
CONTROVERSIA EN PARTICULAI exigencia
de ‘examinar exhaustivame s.conceptos
de-- anulacién en procedimiento

contencioso admini c@o, debe ponderarse

d laluz de cada contrdversia en particular, a

fin-de esfoble | perjuicio real que a la

actora pu Cex ocasionar la falta de

pronuncia O sobre algun argumento, de

man @Sjcfue si porlanaturaleza;detla litis

inocuo el-examen » de- -dicho

em‘o pues cualquiera que fuera el

@ ltado en nada afectaria la decision del

O‘Q:sunfo debe estimarse que la omision no

\ causa agravio y en cambio, obligar a la

®\ juzgadora a pronunciarse sobre el tema, sélo
A propiciaria la dilacion de la justicia.”

Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en los articulos 83, 85, 86, 87 y demads
relativos de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, es de resolverse y se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se sobresee en el juicio promovido

meeunaL oe wstiew somsteaiOOF - **#%, - por o que respecta a la autoridad
demandada Titular de la Administracién Fiscal
General, con sede en esta civdad, foda vez que no
emitid ni intervino de forma alguna en el acto

impugnado por la parte accionante.

Sobreseimiento, que se hace extensivo al acto
impugnado consistente en la cédula de nofificacién /\/0
identificada con el nimero ****, del diecinueve d 0
enero de dos mil dieciocho, signada por el inspe@
adscrito a la Direccidon de Desarrollo Urtﬁ@en

términos del considerativo tercero de 656 tencia.

Impugnado emitido, por el Ju icipal de Salfillo,

SEGUNDO. Se reconoce I;{\@ez del acto

Coahuila ' de Zaragoza, c@n’re en la resolucion
de dos . de mayo.de doQDl dieciocho, respecto a la

clausura definitiva &n‘egocio ubicado en calle **#%¥,

en esta ciudodcg}smedod del actor ****,
T@ ..>e declara la_nulidad lisa .y llana de
!
la r@| n de dos de mayo de dos mil dieciocho,
Gw y exclusivamente en lo que se refiere a las

f
\@ tas de **** impuestas por el Juez Municipal de
Ag\ Saltillo, Coahvila de Zaragoza a ****, sin que esté en

aptfitud de emitir una nueva resolucion en ese

sentido.

Nofifiquese; personalmente a la parte
accionante y a la tercera interesada y mediante

oficio a las autoridades demandadas.

Asi lo resolvid y firma Alfonso Garcia Salinas,

Magistrado de la Segunda Sala en Materias Fiscal y
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dministrativa del Tribunal de Justicia Administrativa

meunacoe wsmen somnsrerve € Coahvuila de Zaragoza, ante Alfonso Munoz

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Rodriguez, Secretario de acuerdo y frdmite que

autoriza y da fe de sus actos. Doy fe.

L°NSF. O/\/0

Est a. foja .corresponde _a la. sentencia
dit en juicio contencioso administrativo ****,
oriovido por ****,
QO
O



