JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/034/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahvila de Zaragoza

Expediente nUmero FA/034/2018
Tipo de juicio Juicio Contencioso
SENTENCIA Administrativo
No. FA/OO] /20] 8 Parte accionante: skook sk ok ok ok sk sk ok ok
Autoridades Presidencia Municipal de
demandadas: Saltillo, Coahvila y/o /\/Q‘

Comisidn del Servicio O

Profesional  de Correro@
Honor y Justicia de la Poli@

Preventiva Mumcuo

Saltillo /\{
Magistrado: Marco An’ronlo rt
Valero
Secretaria de Estudio y Roxo dod Arrambide
Cuenta:

Sattillo, Coahvuila goza, a cinco de septiembre de

dos mil dieciocho.

ASUNTO: ré&&bién del Juicio-Contencioso Administrativo
interpuesto por *’@6**** en‘confra.de la Presidencia Municipal de
Salfillo, Coo. /o Comision del Servicio Profesional de Carrera,
Honory) ia de la Policia Preventiva Municipal de Saltillo mismo
que% radico bajo el niUmero de expediente FA/034/2018,

‘radicado en esta Sala Especializada en Materia de

\cé%esponsobilidodes Administrativas del Tribunal de Justicia
A@ Administrativa de Coahuila de Zaragoza, para dictar

sentencia definitiva; lo cual se efectUa a continuacion.

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha seis de marzo de dos mil dieciocho,
se recibid escrito ante la Secretaria General de Acuerdos del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, por
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mrieunaLoeusTicn somnstranviO Qe de - R T qujen  demanda la impugnacion de la
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resolucion de fecha veintinueve de enero de dos mil dieciocho,
expedida por la Comision del Servicio Profesional de Carrera,
Honor y Justicia, de la Policia Municipal de Saltillo, Coahuila;
senalando como autoridad demandada al Municipio de Saltillo,

Coahuila.

Segundo. Con fecha trece de marzo del presente ano,
se admitid a frdmite la demanda la cual se registrd con IQ
estadistico FA/034/2018; se ordend emplazar a la ou’rori@’
demandada, con las copias simples y anexos exhibidos e

formularan su contestacion respectiva, en el que s "Q ron los

apercibimientos de ley. /\/

Tercero. Por acuerdo defecha ve@dés de marzo se
mando girar oficio a la Comision del Se Qrofesionol de carrera
de Honor y Justicia de la Policia Rr iva Municipal de Saltillo,

con relacion-a ld prueba via inf ofrecida por el accionante

Cuarto. aQ}go de fecha cuatro de abril del presente

ano, se fuvo porﬁgi ido el oficio CPSCHJ/0178/2018, donde se

. 7

tuvo a la C%; N del Servicio Profesional de Carrera de Honor y

. N
Justiciay
cont b§

o en tiempo y forma el informe solicitado

Policia Preventiva Municipal de Salfillo, por

"\O Quinto. Mediante oficio DAJ-TJA 005/2018, el Director de
@\%Asun’ros Juridicos del R. Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, quien
A comparecio a dar contestacion a nombre del Municipio de Saltillo,
de Coahuila; donde hace la precision de que la Comision del

Servicio Profesional de Carrera de Honor y Justicia de la Policia
Preventiva Municipal de Saltillo, es la encargada como érgano
colegiado de conocer sobre la separacion del servicio de los
elementos policiacos y es quien emite la resolucion procedente;

asi mismo, adjunta copia certificada del oficio girado al Director

de Servicios Administrativos del R. Ayuntamiento de Saltillo, donde
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indemnizaciones correspondientes q *sddsris

Sexto. Por acuerdo de fecha quince de mayo de dos mil
dieciocho, esta Sala Especiadlizada en base a las facultades
conferidas por el articulo 52 tercer pdrrafo de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se determind tener por autoridad
demandada a la Comisién del Servicio Profesional de Carrera d Q
Honor y Justicia de la Policia Preventiva Municipal de Sol’rillo,@i’
ser la autoridad emisora del acto impugnado; en virt lo

Qdiero

anterior, se ordend emplazar a dicha autoridad pcmée

qunio de dos mil

Séptimo. En consecuencia, e@
[ ]
dieciocho, la. Comision del Servicio ional de Carrera de

Honor y Justicia“ de la Policia Pm&o Municipal de Saltillo,

presento Ia contestacion a la nda; y en la misma fecha se

su contestacion en los términos de Ley.

dicté acuerdo donde se le\tiene por contestando en tiempo, por
admitiendo las prueb?&ordené correr fraslado al demandante
e

por- el . término d

derecho correa@o.
N

‘Q@qvo. Mediante acuerdo de fecha catorce de junio

dias, -para, que. manifestara, lo ,que en

del prgsente ano, se tuvo al licenciado **********por desahogando

‘If’@g, A Nomlbre deg s
[ ]

AN
Ag‘\cj Noveno. Con fecha veintidds de junio del ano en curso,
se dictd acuerdo donde se tiene a la Comision del Servicio
Profesional de Carrera de Honor y Justicia de la Policia Preventiva
Municipal de Saltillo, por desahogando la vista ordenada; donde
exhibe copia certificada del finiquito y de los cheques 1641 y 1642
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Decimo. El dia veintisiete de junio del presente ano, tuvo
verificativo la audiencia de desahogo de pruebas; luego, por
acuerdo fechado el fres de julio de este mismo ano, se certifico el
fenecimiento del plazo para la presentacion de alegatos, auto,

gue tuvo efectos para citacidn de sentencia.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especializada deIQ
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

legalmente competente para resolver el presente juigl Q\
ey

términos de lo dispuesto por los articulos 3, 4 y 14 @G
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa @1 vila de
Laragoza; lost arficulos 1° y 2° de la Ley Procedimiento
Contenciosor~Administrativo para el Es’rodbﬂe Coahuila de
Zaragoza; asi como 1o dispuesto en el @do de fecha uno de
febrero del ano en '‘curso, emitido eno-de la Sala Superior
EQédico Oficial del Estado en

de esteTribunal 'y publicado en

fecha-seis de febrero del prceJ aNo.

SEGUNDO. E&%ncia del acto. La existencia del acto

impugnado. /se éx;

reconocimien’rg preso_/efectuado ~por' ~las autoridades

demondodg%

Honor QSQRJ de la Policia Preventiva Municipal de Salfillo y el

Municioio de Saltillo, Coahuila, al contestar la demanda, cuando

. ‘@ﬂeron los siguientes hechos:
A@Q\ 1.- La Comision del Servicio Profesional de Carrera, honor

y Justicia de la Policia Preventiva Municipal de esta Ciudad, con

ntra  acreditada. ren autoss rcon el

omision del Servicio Profesional de Carrera de

fecha 17 diecisiete del mes de noviembre del ano 2015, me
nofifico que desde ese momento estaba suspendido
indefinidamente de mi cargo como policia municipal de esta
ciudad capital. Por supuestamente no haber acreditado los
exdmenes de control y confianza, y en fecha clamada veinticinco

de noviembre de dos mil quince se me nofifica la baja definitiva.
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expediente)

2. Que mediante audiencia consfitucional. Veintitrés de
enero de dos mil dieciséis se emitid resolucion, hacia los intereses
del suscrito, el JULZGADO SEGUNDO DE DISTRITO resolvié amparar y
La proteccion de la Justicia Federal, es para dejar sin efectos la
baja (baja definitiva), como elemento de la policia preventiva
municipal de esta ciudad [...] (hecho consentido en foja 115). /\/Q

3. Para lo cual la autoridad responsable ’re
escrito del informe de cumplimiento de ejecu}Xri;én fecha

3lenero(sic)delane.2018, anexo una nueva res%:i misma que
fue celebrada el 29 de enero del ano 2018, p@
Comision del servicio Profesional de Cp@, Honor y Justicia [...]

miemlros de la

(consentimiento foja 116)

TERCERO. Pretensi @ommon de dar cumplimiento
en lo senalado en el consi do Tercero y Cuarto, asi como los

resolutivos Primero, Se% , Tercero y Cuarto, de la resolucion de
n

fecha veintinueve d erol de/dos mil dieciocho, pronunciada

porla Comisjo ervicio-Profesional'de Carrera, Honory Justicia,

de la Poi j unicipal de Saltillo, Coahuila; que la responsable

| demnizacion, como lo senala el resolutivo de dicha

o lo senala el resolutivo Quinto, de la resolucidon citada.

&S

AQ CUARTO. Andlisis de la litis planteada. A continuacién,

colc@
res;l n; vy, la notificacion personal de dicha indemnizacion,

en relacion a las pretensiones planteadas por el accionante y de
la contestacidon de la autoridades responsables, procede al
examen de aquel o aquellos agravios que pudieran conducir a la
nulidad del acto administrativo impugnado, consistente en la
impugnacion de la resolucion de fecha veintinueve de enero de
dos mil dieciocho, en los considerandos Tercero y Cuarto, asicomo

el resolutivos Primero, Segundo, Tercero y Cuarto de dicha
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mrieunaL oe usTicia somisTRanviESOlUCION, Al No dar cumplimiento a lo senalado en el arficulo 123
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en calcular la indemnizacion correspondiente y la

debida notificacién personal de la misma.

Al respecto, es relevante precisar que el al momento de
realizar su contestacion las autoridades responsables, aceptaron
la falta del coOmputo de la indemnizacidon y que estaban
realizando las gestiones necesarias para que las dre Q
correspondientes realizaran el cdlculo respectivo y se proced@gi’
a la liguidacion correspondiente del accionante, se
Qolﬁllo,

Coahuila de Zaragoza, quien readlizaban u actividad

desempenaba como policia preventivo municipa

administrativa que tiene cardcter policial, ya %@&s funciones de

dichos :‘elemenfos fienen como objelivo ~Ssalvaguardar no

solamente el ‘orden«plblico y la paz s n la comunidad, sino

también el interés publico de la so

O
En~consecuencig, c@ener el cardcter de institucion
policial, se rigen por el ’rl';gojl 23, apartado B, fraccidén Xlll, de la
Constitucion Politic dgys\lfs’rcdos Unidos Mexicanos vy los criterios
jurisprudencioles@g | respecto ha emitido la Suprema Corte de

Justicia de k\ch
odminis"r \

ion, principalmente el relativo a la naturaleza
de la relacion juridica de los miembros de las
ins’ri’rQ&és policiales y de seguridad publica con el Estado.

QO
'\O Cobra aplicacion la tesis con nimero de registro 173715,

A@\c—)que enseguida se transcribe:

POLICIiA DE VIALIDAD Y TRANSITO DEL ESTADO DE JALISCO. SUS
OFICIALES SE RIGEN POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El concepto de policia se relaciona con la
actividad del Estado de vigilar el respeto a la ley para preservar
el orden en la sociedad, lo que ha propiciado la creacién de
corporaciones especializadas para el cuidado del orden
publico y la paz de la comunidad en determinados sectores o
actividades de la sociedad, encontrdndose en ese fipo la
Policia de Vialidad y Transito de la Secretaria de Vialidad vy
Transporte del Estado de Jalisco. Por otra parte, el articulo 25 de
la Ley que larige prevé que la Policia de Vialidad y Transito fiene
como funciones, entre ofras, orientar, participary colaborar con

6
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADNINISTRATIVA la poplocién en general en la prevenci(?n (;Ie occidep’res viales
y de infracciones a las normas de transito; y, cuidar de la
seguridad y respeto del peatdn en las vias publicas; proteger y
auxiiar a las personas, particularmente cuando sufran
accidentes en las vias publicas; coadyuvar con otras
autoridades en la conservacion del orden publico y la
tranquilidad de la comunidad; cuidar el cumplimiento y
aplicacion de las disposiciones de esa Ley y sus reglamentos, asi
como levantar o hacer constar las infracciones que se cometan
para determinar y aplicar la sancidon correspondiente; de ahi
que los oficiales que la integran desempenan una actividad
administrativa que tiene cardcter policial, pues del andlisis de
las funciones descritas se evidencia que tienen como objetivo
salvaguardar no solamente el orden publico y la paz social en
la comunidad, sino también el interés publico de la sociedad. Q‘
En consecuencia, al tener el cardacter de institucion policial,
rigen por el articulo 123, apartado B, fraccion XIlI, d Q
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
criterios jurisprudenciales que al respecto ha emitido |
Corte de Justicia de la Nacion, principalmente el ivo a la
naturaleza administrativa de la relacion juridica de | iembros
de las instituciones policiales y de seguridad pablica con el
Estado; por..tanto, para determinar’ gu s el odrgano
jurisdiccional competente para conoceb s controversias
que surjan como resultado de esa relaci debe aplicarse la
jurisprudencia, 2a./J. 77/2004 de es ndo Sala, publicada

O

enelSemanario Judicial de la Fed y su Gaceta, Novena

Epoca,-Tomo XX, julio de 20 gina-428, con el rubro:
"SEGURIDAD 'PUBLICA DEL NS O DE JALISCO. DE LOS
CONFLICTOS SUSCITADOS OTIVO DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SUS"AG ORRESPONDE CONOCER, POR
AFINIDAD, AL TRIBUNAL O ADMINISTRATIVO. (El resaltado es
propio).

En ese t %Y;bro relevancia que atendiendo a la
nulidad declara respecto a la falta .de cumplimento de la
resolucion G%Cegho veintinueve de enero de dos mil dieciocho,
en los @ randos Tercero y Cuarto, asi como el resolutivos
Primérg, Se€gundo, Tercero y Cuarto de dicha resolucioén, al no dar
‘cu@glimien’ro a lo senalado en el articulo 123 apartado B de la

.

stitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en calcular

@{qa indemnizacion correspondiente y la debida notificacion

A personal de la misma.

SEXTO. Ahora, ya que fue establecida la falta de
cumplimento de la resolucion de fecha veintinueve de enero de
dos mil dieciocho, el suscrito procede a efectuar las siguientes

precisiones:
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prestaciones, como consecuencia del despido y/o baja
impugnados; por ende, procede determinar la improcedencia de
algunas de ellas, asi como la procedencia y cuantificacion de las
prestaciones atinentes o cualquier otro concepto que percibia el
servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde que se
concretd esa separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacidon del servicio y hasta que se realice el pago

correspondiente, tal y como lo establece la jurisprudendi Q

obligatoria con registro 161758 y contenido siguiente: Q

SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL DO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", NIDO EN
EL-ARTICULO. 123, APARTADO B, FRAC |c'%><| , SEGUNDO
PARRAFO, DE'LA CONSTITUCION POLI'TI% LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR“DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL» @fEDERACIC’)N EL 18 DE
JUNIO-DE 2008. El citado prece% evé que si la auforidad
jurisdiccional | resuelve que\@' ustificada la separacion,
remocion, baja, cese© cuo@ ofra forma de terminacion del
servicio - de ‘los miemb, instituciones policiales de la
Federacion, el Distrifo F ral, los Estados y los Municipios, el
Estado sélo estard olbigddo a pagar la indemnizacion y demds
prestaciones ?e#rengo derecho, sin que en ningun caso
proceda x[e orporacién al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo-correspondiente no se precisaron'lasrazones

para inror el enunciado "y -demdas jprestaciones a que

t recho"; por lo cual, para desentranar su senfido
jwRdico, debe considerarse que tiene como antecedente un

LR\, rativo categdrico: la imposibilidad absoluta  de
QQincorporor a un elemento de los cuerpos de seguridad
publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya resuelto

| Q que es injustificada su separacion; por tanto, la actualizacion de
O ese supuesto implica, como consecuencia légica y juridica, la

\C_} obligacién de resarcir al servidor publico mediante el pago de
@ una "indemnizacion" y "demds prestaciones a que tenga
A derecho”. Asi las cosas, como esa fue la intencién del

Constituyente Permanente, el enunciado normativo "y demds
prestaciones a que tenga derecho" forma parte de la
obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
grafificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes,
dietas, compensaciones o cualqguier ofro concepto que
percibia el servidor publico por la prestacidon de sus servicios,
desde que se concretd su separacion, remocion, baja, cese o
cualqguier ofra forma de terminacion del servicio y hasta que se
readlice el pago correspondiente. Lo anterior es asi, porque si

8
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADNINISTRATIVA bien es cierto que la reforma constitucional privilegid el interés
general de la seguridad publica sobre el interés particular,
debido a que a la sociedad le interesa contar con instituciones
policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la prosecucidon de ese fin
constitucional no debe estar secundada por violacion a los
derechos de las personas, ni ha de llevarse al exiremo de
permitir que las enfidades policiales cometan actos ilegales en
perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la
correspondiente responsabilidad administrativa del Estado. (El
realce es propio).

En ese sentido, cobra relevancia destacar cuales fue@?vi

las prestaciones reclamadas por el accionante en su den@ ;

las cuales se insertan a continuacion: ,\O*

O

De la._dranscripcion anterior seevidenéia que el
accionante reclaman el pago de: 1) v nes, 2) prima
vacacional, 3) dias 31 laborados, 4) agui os, 5) premios, 6) el
pago de fres meses de sueldo, 7) vein% as por ano laborado; y
8) salarios. caidos, ‘el cual es o@&’rrado por las autoridades

demandadas. CJ()

De las prue oftecidas por la autoridad demanda y a
la ‘cual sevle ' d % pleno,~destaca ‘a-visible a/foja 134,
consistente- e icio 'CSPCHJ/0073/2018,-de’ fecha doce de
marzo de| \\\en curso, dirigida al == Tasorero Municipal de
Salfill ‘E‘,Q\
ind g*zqciones que le corresponden al ahora demandante,
'

vila, en la cual se ordena el pago de las

o istentes en:
A@ [...]JEL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR ANO
LABORADO...

Cabe hacer mencidon de ademds de lo anterior, deberd incluirse
en la indemnizacién el pago de los proporcionales de
aguinaldo, prima  vacacional, vacaciones y demds

emolumentos que hayan quedado pendientes de pago [...]

Asi mismo, las pruebas visibles en fojas 136 y 137,

consistente en Recibos de Liquidacion, Finiquito y Pago expedida
9
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mrisunac oe wusticn somisTanviD OF €| R, Ayuntamiento de Salfillo y  liquidacion a nombre de
e, en el cual menciona como  fecha de alta ocho de
septiembre de mil novecientos noventa y fres; y fecha de baja el
dia diecisiete de noviembre de dos mil quince (hecho que fue
controvertido por el actor); tomando en cuenta el hecho de que
el accionante percibia como sueldo mensual la cantidad de
Jropiseick posieeitk nesos 00/100 moneda nacional); y diariaomente
la cantidad de $**********(**********DGSOS wrkkckkx 1100 moneda
nacional); cantidades, que al no ser confrovertidas en ninge Q
momento por el demandante, se tienen como ciertas y

tomadas en consideracion para la cuan’rificacié@e as

prestaciones que resultan procedentes. ,\/O.

No pasa desapercibido para esta s %{)e la autoridad
responsable Comision del Servicio Profe; 'o@de Carrera de Honor
y Justicia de la-Policia Preventiva A@S\\dpol de Salfillo, remitid
como anexos los recibos de fipigujtds, asi como los cheques
expedidos, los cuales|la par ndante manifesté no estar de
acuerdo con ellos; asi mis o0 obra dentro del expediente que
nos ocupa, constanc acredite que dichos cheques fueron
aceptados,recibido Sobrodos por el demandante.

\Qse orden de ideas esta autoridad procede aresolver

sobredalli acidon que corresponde q *Hsssk

.‘\OQ 6.1. Salarios vencidos y premios.

@ Por técnica juridica, se analizardn en primer término, las
A prestaciones que resultan improcedentes para su pago, las cuales
son: 1) salarios vencidos, 2) premios; improcedencia que se

actualiza de conformidad a las siguientes consideraciones.

Al respecto, es necesario destacar que el enunciado
normativo contenido en la norma constitucional 123, apartado B,
relativo a "y demds prestaciones a que tenga derecho”, no implica

la obligacién del Estado de pagar salarios vencidos a los

10
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msunaL o wusTicia somvisTeav@|@mentos policiacos que hayan sido removidos de sus funciones,
ya que este concepto juridico estd inmerso en el campo del
derecho del trabgjo y su fundamento no se encuentra en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino en el

articulo 48 de la Ley Federal del Trabgjo, leqislacidn que resulta

inaplicable en la relacidon entre los miembros de instituciones

policiales vy el Estado, por ser ésta de naturaleza administrativa; de

ahi, que sea evidente la improcedencia en su cuantificacion y

pago. O/\/

Encuentra sustento lo anterior en la jurisprud e

cardcter obligatoria con registro digital 1617®\y texto

siguienie: Ggl\/

SEGURIDAD Pl'JBL!CA. EL ARTICULO RTADO B, FRACCION
Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA C CION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, V A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICI LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO CONTIE MO CONCEPTO JURIDICO EL DE
SALARIOS VENCIDOS. nciado normative "y demds

prestaciones a queften derecho", contenido en la norma
constitucional citads, ng implica la obligacion del Estado de
pagar salarios cidos porque este concepto juridico esta
inmerso en el'cafipo del derecho del trabajo y su fundamento
no se encuéntra’en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas, siho-en’ el ‘articulo 48-de la Ley Federal del Trabajo,
Iegislac@que resultal inaplicable ‘en (la relacién entre los

ienfbrgs de instituciones policiales y el Estado, por ser ésta de

na a administrativa. Sin embargo, como todo servidor

{ Ito, los miembros de las instituciones policiales reciben por
servicios una serie de prestaciones que van desde el pago

Q ue pudiera considerarse remuneracion diaria ordinaria hasta
los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,

! Q grafificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes,
O dietas, compensaciones o cualquier ofro concepto por la

C_} prestaciéon de sus servicios, que necesariamente deben estar
\ catalogados en el presupuesto de egresos respectivo, y que se
A@ vinculan al concepto "y demds prestaciones a que tenga

derecho", en el supuesto que prevé la norma constitucional. (El

realce es propio).

Ahora, en lo atinente al pago de los premios, cobra
relevancia que el actor no demostrd ser acreedor a dicho
beneficio, esto es, fue omiso en demostrar con algun medio de
conviccion que tenian el derecho a percibir dicho pago; en

consecuencia, no procede efectuar su cuantificacion al no

11



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/034/2018
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la obligacion de acreditar y no lo hicieron.

Por tanto, se determina la improcedencia del pago de
las prestaciones relativas a salarios vencidos, y premios, por los

motivos expuestos.

6.2. Indemnizacion prevista en el articulo 123, Apartado
B, fraccioén Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de IosQ

Estados Unidos Mexicanos.

Precisado lo anterior, este resolutor deter

correspondiente a las prestaciones que si son

respecto_de-las.cuales se fijaran los montos re

pago; cdlculos, que se hardn de manera «@

respecta ala indemnizacion constituci c@el resto, se efectuard
D

por separado, esto es'para cada uno Q accionantes, para una

claridad.en.su fijacion. 6Q
O

En primer lugar, evidente que el accionante es

acreedor a la indem ion prevista en el articulo 123, Apartado

B, Fraccion XIl, segu%id parrafo, de'la Constitucién Politica de los

icanos, la-cual comprende el pago de tres

Estados Uniglo

o y de veinte dias por cada ano laborado, ello en

ervancia a la jurisprudencia 2010991, contexto

C_} SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
\ ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
A@ PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE

SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva
reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién abandona el criterio contenido en las tesis indicadas, al
estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XIll,
segundo pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una

12
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TRISUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATIVA indemnizacion en el caso de que, a fravés de una resolucion
emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva
que su separacion o cualquier via de terminacion del servicio
de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para no
dejarlos en estado de indefension al existir una prohibicién
absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademds, de la propia
normativa constitucional se advierte la obligacion del legislador
secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan
a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
montos o mecanismos de delimitacion de aquellos que, por
concepto de indemnizaciéon, corresponden a los servidores
pUblicos ante una terminacién injustificada del servicio. Ahora
bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos
integros de lo dispuesto por la Constitucion Federal, pues /\/
espiritu del Legislador Constituyente, al incluir el aparta
dentro del articulo 123 constitucional, fue reconoc
servidores pUblicos garantias minimas dentro del car ms o

que desempenaban, sin importar, en su caso, | raleza
juridica de la relacién que mediaba entre ado -en
cualquiera.de sus niveles- y el servidor; por t sidentro de la
aludida fraccion Xlll se establece el de de recibir una

a , remocion, bdija,
ion del servicio fuere
especiales no se prevén

indemnizacion en caso de que la sepg
cese o cualquier ofra forma de tem
injustificada y, por su parte, en las
los mecanismos suficientes el monto de ese concepto,
es inconcuso que deberd urrirse a lo dispuesto, como
sistema 'normativo integ solo al apartado B, sino también
al~"‘diverso aparh‘do 7 ambos del citado precepto
constitucional; en e situra, a fin de determinar el monto
indemnizatori tienen derecho los agentes del Ministerio
PUblico, logfperitos y los miembros de las instituciones policiales,
debe rec f& a'la fraccion XXl del apartado A, que consigna
la) mis z0n /juridica jque ‘configura 'y, da' contenido a la
d%:f accién Xlll del apartado B, a saber, el resarcimiento de

| Os y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el

| o ante la separacioén injustificada y sea la ley o, en su caso,
QJ propia Constitucion, la que establezca la imposibilidad
Q juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es menester
| Q precisar que la hipdtesis normativa del articulo 123, apartado A,
° O fraccion XXIl, que senala que "la ley determinard los casos en

C_} que el patrono podrd ser eximido de la obligacion de cumplir el
@\ contfrato, mediante el pago de una indemnizacion”, deja la
A delimitaciéon del monto que por concepto de indemnizacién
deberd cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el pardmetro minimo que el patrén pagard

por el despido injustificado y, mds aun, cuando se le libera de la

obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que venia
desempenando; por tanto, si la ley reglamentaria del
multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabagjo,

respeta como minimo constitucional garantizado para efectos

de la indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del

aparfado A en su generalidad, empero, prevé el pago

adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias

especiales de que es la propia norma quien releva al patrén de

la obligacion de reinstalacion -cumplimiento forzoso del

13
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TRISUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATIVA contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye
que, a efecto de determinar el monto que corresponde a los
servidores publicos sujetos al régimen constitucional de
excepcion contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién
Xlll, segundo pdrrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable,
como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A,
fraccion XXII, y los pardmetros a los que el propio Constituyente
refirid al permitir que fuese la normatividad secundaria la que los
delimitara. En consecuencia, la indemnizacion engloba el pago
de 3 meses de salario y 20 dias por cada ano de servicio, sin que
se excluya la posibilidad de que dentro de algun ordenamiento
legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del
Distrito Federal existan normas que prevean expresamente un Q
monto porindemnizacion en estos casos, que como Minimo s
el anteriormente senalado, pues en tales casos serd innec
acudir a la Constitucion, sino que la autoridad
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos. (E

propio).
moneda-nacionail), es la que se tomara-en c&éracién para la

cuantificacion de las, prestaciones que n conducentes, por

tratarse de'la percepcion remhdc@nera diaria.
Asi~como el ocl-i;}gsephembre de mil novecientos

noventa y tres, comof ingreso para desempenarse como
policia preven’nvo al contratado por las demandadas, y el

veintinueve de e e dos mil dieciocho, como el dia en que
tuvo VeI'IfIC espido y/o baja, fecha en la cual se resolvio el
dar por‘ do la relacion juridico laboral.

,QQ Establecido lo anterior, procede efectuar el cdlculo de
|

'\@wemnizqcién constitucional respectiva a dicho accionante la
@\ ual comprende el pago de 3 meses de sueldo y de 20 dias por

cada ano laborado; o cual se realiza a continuacioén:

Percepcion| Operacion 3 meses de Total
diaria aritmética sueldo
recibida
pesos (Multiplicacion)




JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/034/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Ahora, si dicho accionante ingresé a laborar el ocho de
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septiembre de mil novecientos noventa y tres y fue despedido y/o
dado de baja el veintinueve de enero de dos mil dieciocho,

enfonces:

08 de septiembre de 1993 }24 anos laborados.
08 de septiembre de 2017

09 de octubre de 2017 === 4 meses = 122 dias /\9

al 09 de enero de 2018 CO
10- 29 de enero de 2017 == 19 dias /\/O,\

Por tanto, 122 + 19 = 141 dias. éQ)

Siun ano equivale a 20 dias, .\&es veinticuatro anos
equivalen a 480 dias, de conformﬂ@k la siguiente regla de tres

simple: O

01 Onoxﬁgdms } 480 dias
S_

\ggb para sacar el proporcional de los dias restantes
del oﬁdls@odo, se hace ofra regla de tres simple:

O’Q 365 dias del afo — 20 dias } 7.7 dias

\ 141 dias del afio - X

A Por tanto, 480 dias + 7.7 dias = 487.7 dias.

En ese tenor, 487.7 dias mulliplicados por
et nes0s, arrojan la cantidad de $**#*#**#**Hes0s.

+ S**********

§**********
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En consecuencia, la cantidad a pagar al accionante
krkxkrrtrt  por concepto de indemnizacion constitucional, es el
nacional), cantidad que comprende el pago de tres meses de
sueldo y de veinte dias por cada aio laborado, tal y como fue

explicado.

6.3. Vacaciones, prima vacacional y el aguinaldo an Q
proporcional correspondiente a los anos dos mil quince, d@

dieciséis y dos mil diecisiete.

Una vez calculados los montos a pagar/é\ygor por los
conceptos de indemnizacion constitucional, e efectuarlos
cdlculos ‘de las cantidades a cubrir r 16s conceptos de
vacaciones, prima vacacional y el ag.@; anual proporcional

correspondiente ‘a dos mil quince, dieciseis y dos mil diecisiete.

Sin  embargo, @men’re a efectuar los cdlculos
afinentes a dichas pr s’r nes, es necesario dejar establecidas la
legislacion y. codﬁnf%\ que-va, a servir. de sustento-para fijar las
canfidades)a pc POresos conceptas.

@\E caso, cobra relevancia la Ley del Sistema de
Seg@c@ Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
lespetificamente su numeral 98, el cual especifica el régimen

\c_) oral de los elementos que ahi describe.

A Articulo 98. Régimen laboral

El régimen laboral de los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los policias de las instituciones de seguridad publica se
regulard conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de
la Constitucion Federal, la presente ley y reglamentos que de
ésta deriven.

De la interpretacion de dicho articulo, se advierte que el
régimen laboral de los agentes del Ministerio PUblico, los peritos y

los policias de las instituciones de seguridad publica del Estado de
16
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mrsunac oe st somnstanvC OINUIlGT de Zaragoza, se regulard conforme al articulo 123,
apartado B, fraccidén Xlll, de la Constitucion Federal, la presente ley
y reglamentos que de ésta deriven; sin embargo, en dicha
legislacion no se advierten las prestaciones minimas a las cuales
tienen derecho dichos sujetos, ni tampoco en los reglamentos

respectivos.

Por lo anterior, es necesario acudir a la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual establece @
su precepto 45, que las Instituciones de Seguridad Publica deb

garantizar, al menos las prestaciones previstas como m|'ni ra

v blica deberdn
§S COMO MinimMmas

los tfrabajadores al servicio del Estado.

Articulo 45. ‘Las Instituciones de Segurid
garantizar; al' menos las pres’rociones pr

para, dos- trabajadores al servicio s ado; las entidades
federativas y municipios gener: e acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus Rr estos, una normatividad
de régimen compleme seguridad  social vy
reconocimientos, de acuer o prews’ro en el arficulo 123,

apartado B, fraccion Xl do pdarrafo, de la Constitucion
Politfica de-loes Estad r‘s Mexicanos.

En esa ’resi’rurYLq codificacién que servird de sustento

con el proposito dé\x

acreedores, los c@z en este, asunto-serd el-Codigo Municipal

tificar las prestaciones a,las cuales son

para el E de Coahuila de Zaragoza, el cual regula
expresdﬁ Ios relaciones juridicas laborales entre las entidades

publi unicipales y sus frabajadores, tal y como se advierte del

‘cokaido de su numeral 256:

D
@\ Articulo 256. Las disposiciones de este titulo son de orden puUblico
A y de observancia general para los municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, sus dependencias centralizadas,
organismos descentralizados y entidades de la administraciéon
paramunicipal; a quienes en lo sucesivo, sélo para efectos de
esta materia, se denominardn Entidades PUblicas Municipales.
Rige las relaciones juridicas laborales enfre las entidades
pUblicas municipales y sus trabajadores.

Los articulos 280, 282, y 291, del Cddigo Municipal para

el Estado de Coahuila de Zaragoza, establecen la forma de

17
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mrisunaL o wusticia somstarve OlCular Qs vacaciones, prima vacacional y aguinaldo anual
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proporcional, tal y como se advierte a continuacion:

ARTICULO 280. Los trabajadores que tengan mds de seis meses
ininterrumpidos de labores, tendrdn derecho a veinte dias de
vacaciones, en los periodos que para tal efecto se senalen.

En fodo caso se dejardn guardias para atender asuntos
urgentes.

ARTICULO 282. Los trabajadores tendran derecho a una prlmo Q‘
vacacional no menor del 25% sobre los salarios que /\/

correspondan durante el periodo de vacaciones. Q

ARTICULO 291. Los trabajadores tendran der

aguinaldo anual que estard comprendido en e esto de
egresos; este deberd pagarse de la siguiente forma; gl 50% antes

deldia 15de.diciembre y el 50% restant el dia 15 de
enero, y serd equivalente a 15 dias de su =Cuando menos,
sin. deduccion alguna. En caso de g i abajador hubiere

prestado sus servicios menos de u endrd derecho a que
se le paguela parte proporoon

Asi, expuesto el marco

’nvo necesario, se procede

a realizar los cdélculos relati s as prestaciones consistentes en

vacaciones, prima vacasjopal y aguinaldo anual, para el

\_Y‘

accionante.

E lo 280 de la codificacidon municipal, expresa que
los ’rrobb es que tengan mds de seis meses ininterrumpidos de
Iobo ndrdn derecho a veinte dias de vacaciones, en |os

@os que para tal efecto se senalen.
[ ]

6\ En ese tenor, se toma en consideracion la percepcion
nacional) por los 20 dias, establecidos en dicho arficulo, lo que
CHTOJC! el monto de $**********(********** PEesos **********/]OO
moneda nacional), por dicho concepto, por ano; esto, por tres
anos que dejo de percibir tal concepto, le corresponden en total

$********** (********** PESOSs **********/] 00 moneda ﬂCICiOﬂCﬂ)

18
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El precepto 282, establece que los trabajadores tendrdn
derecho a una prima vacacional no menor del 25% sobre 1os

salarios que les correspondan durante el periodo de vacaciones.

En ese tenor, la canfidad de §#xdssduds rackickatidt besos
oo /100 moneda  nacional) —que es la relativa a las
vacaciones- se multiplica por el 25%, (veinticinco por ciento) | Q
cual da como resultado la cantidad de §x## s, (**********pé
e /100 moneda  nacional) como  prima  va 1,
correspondiéndole por el ano dos mil quince solo | 'Qy por
los dos anos restantes que dejo de percibir tal concepid, lo que da

nacional) C
Aguinaldo proporcional .0\
\Q

o

El--dispositivo Z@Oblece que los frabajadores
tendrdn derecho a un qguinatfdo anual que serd equivalente a 15
dias de sueldo, cugndonymenos, sin deduccion alguna; en caso de

que el frabajadopRubiere prestado sus servicios menos de un ano,

tendrd derﬁ@ ue se le pague la parte proporcional.
|

§ese tenor, como el actor fue dado suspendido de sus

lab gel dia diecisiete de noviembre de dos mil quince, es

.‘ sario sacar el aguinaldo desde esa fecha hasta el dia
c'}ein’rinueve de enero de dos mil dieciocho, cuando se resolvid en
A@ definitiva la baja, siendo esto tres anos de aguinaldo que dejo de
percibir de los anos dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil

diecisiete.

3 (anos) X 15 dias de sueldo 45 dias

19
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ssieei (percepcion diaria) X 45 dias = $ pesos

Por tanto, la cantidad a pagar al actor por el concepto
de aguinaldo que dejo de percibir durante los tres anos que estuvo

separado de su empleo, es §¥FFFRRRRRE et pesos

S
o\

Por lo que corresponde a los dias 31, si por ano SOQ
dias, por tres son 21, entonces: \0

3x7 = 2ldias 0
L a cantidad a pagar por CQ\ o de dias 31, por los
tres .anos que dejo.de laborar, es d<5\ FhEIIEIE (e D es0s

/100 Moneda nacional) \Q

rekkeek 1100 moneda nocional) .

En resumen, en e@;por’rodo los montos de las cuales

Fhddrtdtres c:creedorsg

o\
Concepto Cantidad

~7
WIOHGS GHEEERRRREE nagog
'

Pdu@ﬁcqcional SExdxFIF* DSOS

“Mguinaldo anual §rerssii D agOs
|
. (ﬁ)ordoncl a 2015y total
\c_} 2016y 2017

Por todo lo expuesto, se condena a las autoridades
demandadas Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahvuila de
Zaragoza y Comisidon del Servicio Profesional de Carrera, Honor y
Justicia de la Policia Preventiva Municipal de Saltillo, a efecto de

gue paguen a él accionante de los conceptos a los
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cuales es acreedor y de los que fue privado con motivo del
despido y/o baja de sus funciones, en el entendido de que por
tratarse de miembros de una institucion de seguridad pUblica; asi:

*ekkrdrt*Et o5 acreedor, por:

Concepto de indemnizacion constitucional, el monto de
S**********(********** pesos Frpckek 1100 moneda I’]OCIOHO”,

cantfidad que comprende el pago de tres meses de sueldo y Q

veinte dias por cada afo laborado. Ademads: QO

Vacaciones $**********pesg\
Prima vacacional N ittt o 1) \%
Aguinaldo i + 4

| 2\
Dias 31 S **t\\@pesos

Cantidades que las oudes demandadas deberdn
pagar g *xEEEEEREE Caara | cu@fendrén un plazo no mayor de
quince dias una vez g ause ejecutoria esta sentencia; lo cual

e

deberd quedar defos O con las constancias atinentes en el

expediente gque @nalizo.

V4

( O. Es relevante, determinar que también se
orde Q} las  autoridades demandadas  Republicano
Ay, ?«niento de Saltillo, Coahvila de Zaragoza y Comision del

. ‘@ icio Profesional de Carrera, Honor y Justicia de la Policia

\ reventiva Municipal de Saltillo, giren instrucciones a las
A autoridades competentes, para que se nofifique de manera

personal g *¥#*#**#xdx a| diay hora en que pueda pasar por su pago

correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 83, 85, 86, 87 y demas relativos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, esta Sala Especializada resuelve:

21



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/034/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PRIMERO. Se declara la nulidad lisa y llana del acto

impugnado, por los motivos y fundamentos expuestos en el

considerando quinto de esta sentencia.

SEGUNDO. Se condena a las autoridades demandadas
Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahvila de Zaragozay a
la Comision del Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia de
la Policia Preventiva Municipal de Saltillo, a efecto de que realicen
todas las acciones a que haya lugar para que se restituya A\/Q

ERRRdExk en el goce de sus derechos de los que fue priva

motivo de la separacion o destitucion injustificada de s
de ahi que no es procedente la restitucion en su re;&r
pero si-los-pagos de las prestaciones atinentes,.enWérminos del

sexto considerando de esta resolucion y le ha erla fecha de

su entrega. .\O,
Nofifiquese; personoln@ge\o la parte accionante y
5 de

mediante oficioalas ou’ror mandadas.

i lo resolvi f|rmo el Licenciado Marco Antonio

Martinez Valero, do de la Sala Especializada, en. Materia

de Responscbm@es Administrativas. det: Tribunal de Justicia

Adm|n|s’rrc’r| Coahuila de Zaragoza, ante la licenciada

Roxand@ad Arrambide Mendoza, secretario de estudio y

cuentd qUe autoriza y da fe de sus actos. Doy fe.
A0

O

A@Q\ Se publicé en la lista correspondiente o , de

conformidad con los arficulos 28 y 38, fraccidén | de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Conste.
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